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PROLOGO

@

También me gustaba la clase de
geografia universal. Ademdas de
estudiar las caracteristicas de los
mares, montes, rios y ciudades que
aparecian en el texto, agregaba
tormentas que yo imaginaba y grutas
en islotes que descubria, y noches de
luna en mares de estafio, densos y
viscosos, en los que el barco donde yo
iba aprendiendo la geografia se
deslizaba callado, como se deslizan
los barcos en los suefios.

Leopoldo Sdnchez Zuber. Qué mds te
da morir.

1 discurso de la interdisciplinariedad ha encontrado un

referente muy importante en la Geografia Politica. No
solamente porque muestra que los estudios se enriquecen
cuando toman enfoques distintos, sino porque se abre la
puerta para formular nuevas preguntas; cuestién que no
facilitan los paradigmas cerrados de las Ciencias Sociales.

Los gedgrafos han abordado el estudio de diversos pro-
blemas desde los marcos tedrico metodologicos de las dife-
rentes Ciencias Sociales ddndole un nuevo significado y
alcance al estudio de la realidad. Por supuesto que, para
lograr eso, se distanciaron de los enfoques de la geografia
fisica que concibe a la realidad como planos y al espacio
geografico como una realidad estatica, es decir, se alejaron
del espacio cartesiano. Ahora la Geografia Politica aborda
las nuevas realidades a través del estudio del espacio y el
territorio con elementos interdisciplinarios, en otras pala-
bras, en este momento se acerca a la realidad con una vi-
si6n diferente.

{@eai}—



8 @ MEXICO VISTO DESDE UNA GEOGRAFIA POLITICA

Muchos de los estudios en las Ciencias Sociales se con-
forman con la deteccién de problemas, anomalias socio-
econdémicas y politicas e injusticias sociales que reciben
poca atencién, pero ese andlisis es limitado porque los pa-
radigmas no aceptan elementos distintos. La Geografia Po-
litica observa la realidad con ojos criticos y puede abordar
tematicas nuevas con enfoques novedosos. Ciertamente
muchas veces mas cerca de la Ciencia Politica, la Antropo-
logia o la Sociologia, logra decantar a nuevos sujetos de
estudio, como por ejemplo la mujer, tema en el que se re-
quiere considerar aspectos sociolégicos, antropolégicos, po-
liticos y feministas; o sobre el agua, en cuyos estudios en-
tran consideraciones geograficas, geoldgicas, politoldgicas
y econ6émicas; o incluso en la conformacién de los espacios
de ocio y entretenimiento como espacios de poder, tema en
el que también se puede observar cémo la Geografia Politi-
ca ocupa un lugar relevante en las ciencias sociales.

En el momento en que los gebgrafos toman las herra-
mientas de varias disciplinas logran desarrollar una suerte
de ciencia aplicada, porque no se trata solamente de detec-
tar los problemas, sino de atisbar su solucién, cuestién pro-
blematica para los cientificos sociales que muchas veces se
detienen en la descripcién de un problema sin poder visua-
lizar las posibles soluciones debido a que la mirada se que-
da corta ante lo complejo de la realidad.

La Geografia Politica va en un rumbo distinto al de la
Geografia ensefiada en el sistema educativo basico que se
reduce a la nocién de poder leer mapas y memorizar ele-
mentos geograficos, como las capitales de Estados y paises
o los nombres de rios y montafias, enfoque que se deriva y
refuerza el pensamiento acritico, porque supone que la rea-
lidad es estatica e inmutable. Mientras que la realidad de-
muestra todo lo contrario. No se puede estudiar los rios sin
considerar la poluciéon o la distribucién inequitativa del
agua, entre otros elementos.

Es asi como la Geografia Politica universitaria busca
reforzar el pensamiento critico en los estudiantes. Como
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PROLOGO @ 9

rama especializada de la Geografia es poco conocida a
pesar de formar parte de una ciencia que se ensefia des-
de la educacién béasica hasta la licenciatura en seis uni-
versidades de México y como posgrado en dos: la UNAM,
en ambos niveles; la Universidad Auténoma del Estado
de México; la Universidad Auténoma de San Luis Potosi;
la Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa; la
Universidad Veracruzana; la Universidad Auténoma de
Querétaro y, como Posgrado, en la Universidad Auténo-
ma de Quintana Roo.

Es todavia corto el andar de esta materia en las univer-
sidades mexicanas, y precisamente este libro es el resulta-
do de un encuentro realizado en el area de Ciencia Politica
de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo en no-
viembre de 2017, y con él se pretende ejemplificar la Geo-
grafia Politica que se desarrolla en el siglo XXI en México.

Ellibro es un ejemplo de las metodologias utilizadas en
la Geografia Politica, los conceptos, las diversas escalas
con las que se trabaja, la importancia del trabajo de campo
(con entrevistas a personajes clave, encuestas, recorridos)
asi como investigacion de gabinete. También se pueden ob-
servar las diversas tematicas que en este momento se desa-
rrollan en la Geografia Politica cuyo limite es la creatividad,
la curiosidad y la solidez desde el saber geografico.

El cuerpo de este volumen esta integrado por siete ca-
pitulos: inicia con un recorrido histérico de la Geografia
Politica, en el que Verodnica Ibarra muestra los debates, la
tradicién y los conceptos que se han desarrollado en esta
rama de la ciencia geografica desde sus inicios en el siglo
XIX hasta el siglo XXI.

En el segundo capitulo Gonzalo Hatch Kuri y José Joel
Carrillo Rivera analizan el agua subterranea transfronteri-
za y presentan la importancia de la adecuada evaluacién de
los flujos de agua subterrdnea, muestran los tratados y las
formas en que se han abordado las aguas transfronterizas, y
nos muestran especificamente cuatro sistemas acuiferos
transfronterizos importantes en la relacion México-Estados
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Unidos: Rio Santa Cruz, Rio San Pedro (Sonora-Arizona)
Bolson del Hueco y Bolsén de la Mesilla/Conejos-Médanos
(Chihuahua-Texas-Nuevo México).

Por su parte, Iracema Gavilan aborda los estudios de
megamineria en el Altiplano de San Luis Potosi. Un punto
que une su ensayo con el de Hatch y Carrillo es la impor-
tancia del agua subterranea para los megaproyectos mine-
ros de la region. Parte importante de su ensayo es el estu-
dio de las movilizaciones en contra de estas formas de
produccién espacial y las luchas de resistencia contra ellas.
En este capitulo se recuperan los conceptos de luchas espa-
ciales y territoriales. En este caso, las primeras se refieren
a la escala internacional mientras que las segundas hacen
referencia a los casos concretos en que la ciudadania se or-
ganiza y resiste contra el sentido que se le pretende impo-
ner a la naturaleza, mismo que de acuerdo con la autora,
de ser llevado a cabo transformaria el espacio y con ello las
relaciones sociales de produccién y reproduccion.

El siguiente caso de estudio es el de Carmen Acosta,
quien presenta un andlisis de la Geografia electoral en el
que muestra los origenes y desarrollo de esta subrama de
la Geografia Politica combinada con la Geografia feminis-
ta, logrando analizar la presencia de las mujeres en el po-
der legislativo del Estado de México. Acosta evidencia la
desigualdad existente en la que las mujeres llevan la peor
parte en el espacio publico, especialmente en el acceso al
poder legislativo que, si bien ha registrado un pequefio
avance, todavia es insuficiente como resultado de procesos
internacionales, nacionales y locales.

En el quinto capitulo Joaquin Garcia Hernandez y Gui-
llermo Lizama Carrasco contintian con la observaciéon de
los mecanismos de ciudadania enfocandose en el andlisis
de la normativa e implementacién a nivel subnacional, es-
pecificamente el Estado de Hidalgo, evidenciando las dife-
rencias y desigualdades espaciales en el uso y disfrute de
los derechos. Los autores de este estudio nos muestran los
elementos formales con que cuentan los ciudadanos en las
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PROLOGO @ 11

diferentes entidades federativas. Al igual que la investiga-
cién de Acosta, ésta evidencia como al someter a examen
las leyes federales y su aplicacién o ejercicio, o su réplica a
otra escala, cambia sustancialmente el resultado y con ello
se conoce mejor como los espacios politicos constituyen la
totalidad del espacio mexicano.

El capitulo seis abre la discusién en un tema poco ana-
lizado desde la Ciencia Politica: los espacios de ocio y entre-
tenimiento. No obstante que las relaciones de poder estan
presentes de una manera contundente —aunque encubier-
tas— el deporte es un espacio de poder del gran capital y
tiene gran trascendencia en el espacio social del mundo. En
este caso se analiza al equipo de los Rayos del Necaxa, su
tradiciéon, su identidad espacial, su movilidad espacial
acorde con las necesidades del capital, sin importar la afi-
cién ni ninguna otra consideraciéon que no sea el de la 16gi-
ca de la ganancia en su vertiente espacial. Este texto mues-
tra de manera palmaria la forma en la que el deporte puede
ser analizado desde la Geografia Politica.

Visto en conjunto, este libro contribuye a despertar el
interés por estudios y métodos innovadores en las Ciencias
Sociales al abordar viejos y nuevos problemas, con visiones
diferentes que suman conocimiento y permiten entender
las tendencias sociales, econémicas y politicas en temas
previamente ignorados o abordados de forma muy limita-
da. Es este un esfuerzo por reforzar la interdisciplina y la
generacion de conocimiento novedoso.

SAMUEL SCHMIDT NEDVEDOVICH
Ciudad de México/Austin, Texas



LA GEOGRAFiA POLITICA.
ANTECEDENTES Y SU DESARROLLO
EN MEXICO

@

MARIA VERONICA IBARRA GARCIA

SUAYED, UNAM

Introduccion

1 presente capitulo tiene por objetivo revelar la genea-

logia de la Geografia Politica contemporanea, asi como
su desarrollo y las tematicas que ésta trabaja en el siglo
XXI en México. Primero muestra sus origenes modernos
en el siglo XIX asi como a los pioneros de esta rama de la
geografia, a connotados gedgrafos de Alemania, Francia y
el Reino Unido. Para después entrar en un debate entre
la Geografia Politica y la geopolitica desarrollada por el
nacional socialismo en los albores de la segunda guerra
mundial. Ambas siguieron su camino separadas y llegaron
durante los afios cincuenta a la otra orilla del Atlantico, a
los Estados Unidos.

La geopolitica se desarroll6 en las escuelas militares y
sali6 a la luz publica con los golpes militares en América
Latina, mientras que la Geografia Politica se desarroll6 en
las universidades de los Estados Unidos con base en méto-
dos cuantitativos predominantes bajo la corriente positi-
vista. Esto ocurrié durante los afios cincuenta y sesenta del
siglo XX, pero con mayor presencia a partir de los afnos se-
tenta y ochenta; ademas fue en esos afios cuando se topd
con un nuevo objeto de estudio de gran fuerza: el espacio
como produccién social.
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14 @ MARIA VERONICA IBARRA GARCIA

Siguiendo con ese recorrido se presenta como es que la
Geografia Politica se ha desarrollado en México, cuyo inicio
comenzo con la presencia de un libro de Geografia Politica
de Graciela Uribe en los afios 90 del siglo XX. A partir de
entonces se realizaron una serie de tesis, primero de licen-
ciatura, después de maestria y por ultimo de doctorado,
para posteriormente hacer su aparicién en articulos y libros
que dan cuenta de lo que ahora es la Geografia Politica.

Antecedentes

La Geografia Politica es una rama de la geografia que esta
presente en los contenidos de dicha ciencia desde los ni-
veles basicos hasta los universitarios. Sin embargo, pre-
domina como un saber memoristico, facilén, aburrido y
paraddjicamente apolitico, en el cual se estudian las divi-
siones territoriales de diversas escalas: estatales, federa-
les y municipales para el caso de México, al igual que las
capitales, de los diversos paises y entidades federativas
que lo integran y éstas deben ser aprendidas por parte del
estudiantado. Pero lo hacen sin considerarlos como pro-
ducciones sociales y en este caso politicas. Por ejemplo el
federalismo se presenta como una serie de divisiones te-
rritoriales sin comprender qué significado tiene, ni la rela-
cién entre los municipios ni su organizacién e integracién
como estructura de poder a través del Cabildo, ni cémo se
integra éste con regidores y sindicos municipales, y cual
es la relacién de su conformacién con los procesos electo-
rales municipales que cada tres anos se desarrollan a lo
largo de todo el pais —con excepcién de la capital del pais
hasta el ano de 1997— por lo tanto se estudia y aprende
sin comprender a cabalidad qué tiene que ver eso con la
organizacién y produccién del espacio.

Fue asi que la Geografia Politica oficial se convirti6 en
un listado de entidades con capitales y municipios, redu-
ciéndose a localizar espacios politicos sin mayor reflexién y
conocimiento de la historia politica, asi como el funciona-
miento del poder en las diversas escalas. Si seguimos con
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LA GEOGRAFIA POLITICA @ 15

esta linea de pensamiento, en el caso de México los nifios
aprenden que se constituye por entidades federativas, que
a su vez estan integradas en municipios, como si aqui se
terminara lo politico olvidando que éste se sustenta en re-
laciones de poder de corte totalitario, autoritario o demo-
crdtico, pero nunca en relaciones apoliticas en colonias,
fraccionamientos y/o pueblos —para los casos urbanos—
mientras que en los espacios rurales predominan los ejidos,
las zonas urbanas de los ejidos, los pueblos, los ranchos
—entre otros— o las colonias agrarias (como en el caso del
sur de Veracruz). De esta manera se explicaria la estruc-
tura politica de México mostrando mucho de los espacios
de poder formal e informal como un modelo de la densi-
dad politica del espacio del que con frecuencia se omite su
importancia.

Para complejizar aiin mas podemos identificar que has-
ta hace relativamente poco tiempo la Geografia Politica
mexicana ha ubicado un elemento de la mayor importancia:
la reforma agraria, como una estructura de poder espacial
resultado de la especificidad al régimen politico y que puso
bajo la légica del valor de uso a la naturaleza ya que las
divisiones politico administrativas de la tierra, a través del
reparto agrario, puso en manos de los ejidatarios y comune-
ros de este pais elementos de la naturaleza de la mayor
importancia: tierras, agua, bosques, materiales pétreos, ac-
ceso a recursos mineros, a playas, regiones con viento y sol.
Sin embargo, si en la escala local la naturaleza tenia un
valor de uso, en la escala federal el valor de cambio era lo
que privaba, por lo que simultaneamente produjo una con-
tradiccién de la que dan cuenta las tensiones y los conflictos
histéricos que se dan en la produccién del espacio tanto ru-
ral como urbano por el sentido que habra de imponerse a la
naturaleza. El capitalismo los ha transformado en recursos
naturales y por ello en elementos de la naturaleza en disputa.

Es asi que la Geografia Politica se ha convertido en
una rama del saber geografico que analiza las estructuras
de poder, los conflictos y tensiones por la apropiacién y el
sentido que ha de tomar el espacio todo, tanto en su pro-
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16 @ MARIA VERONICA IBARRA GARCIA

duccién como en cada uno de los elementos que lo integran
y que al entrar en tensién por su sentido cambia el espacio.
En términos generales podemos sugerir que la Geografia
Politica estudia los espacios de poder en sus multiples es-
calas, asi como en su intension, consolidacién o resistencia
a él y a los elementos que lo integran ya sea de manera
formal o informal.

Es entonces que debemos comprender ;como es que se
produce el espacio?, ;/qué implicaciones tiene?, /cudles son
los actores involucrados en ello?, ;qué escalas intervie-
nen?, ;quiénes son los que impulsan la produccién del mis-
mo?, /quiénes son aquellos y aquellas que se resisten a tal
produccién y por qué? En este contexto es de gran relevancia
la naturaleza por el sentido que se le pretende imprimir en
la produccién espacial, en la que va incorporado la lucha
por estos elementos que se han convertido en estratégicos
en este momento del desarrollo capitalista. Pero ;cémo
es que se ha llegado a este punto de la geografica politica en
que analiza estos espacios? ;/De donde viene la propuesta
del estudio de los espacios en la geografia?

Para dar respuesta a estas preguntas es necesario re-
montarnos al origen de la geografia moderna desarrollada
en la Alemania del siglo XVIII cuando se iniciaron los cursos
de geografia en la Universidad de Konigsberg en donde el
afamado filésofo Immanuel Kant imparti6 clases de geo-
grafia por mas de cuarenta afnos, desde 1756 y hasta fina-
les del siglo XVIII. Sus apuntes fueron publicados dos afios
antes de su muerte, en 1802. En un estudio reciente de
David Harvey (2017) sobre este hecho sostiene que existi6
siempre una tension en las ensefianzas de este filésofo en-
tre su marcado cosmopolitismo y sus juicios de valor, pero
aqui lo que nos convoca a su recuperacién es que definid
que la geografia estudiaba el espacio mientras que la histo-
ria estudiaba al tiempo, ambas estudiaban lo irrepetible, lo
Unico, por lo tanto fueron consideradas ciencias ideografi-
cas, y eran diferentes a las ciencias nomotéticas, aquellas
que estudiaban lo general y podian establecer leyes.
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De acuerdo con Harvey, para Kant

...el conocimiento geografico sélo se ocupa del estudio del
orden espacial... Si la geografia (junto con otras ciencias
espaciales, como la arqueologia o la astronomia) sintetiza
los descubrimientos analiticos relativos al espacio, la his-
toria sintetiza los descubrimientos analiticos relativos al
tiempo. Esta separacion del espacio y el tiempo, particu-
larmente respecto a la organizacién del conocimiento, si-
tda a Kant en la tradicién newtoniana en lo que se refiere
a la naturaleza del espacio y el tiempo (41).

Sin embargo, el mismo Harvey sostiene que

Kant reconocia la existencia de un problema en la adap-
tacién newtoniana a la tradicién cartesiana del espacio...
Ya que si el tiempo y el espacio se consideraban infinitos,
absolutos y vacios de materia entonces nuestra compren-
si6n no puede acceder a ellos mediante una experiencia
sensorial directa. La respuesta de Kant fue que el espa-
cio y el tiempo son accesibles a nuestras intuiciones, que
nuestro conocimiento de ellos es sintético a priori (Har-
vey, 2017:41).

Es a partir de esas premisas que podemos rastrear con
gran nitidez esta tradicién del espacio como objeto de estu-
dio de la geografia, siendo la escuela alemana del siglo XIX
de gran importancia para el desarrollo de esta ciencia, mis-
ma que tuvo representantes de gran talla como Alejandro
Von Humboldt, Carl Ritter y a finales del siglo XIX a Frie-
drich Ratzel. Asi, mientras que los dos primeros abordan
diversos temas, el ultimo es reconocido por sus aportacio-
nes a dos campos de la Geografia: la Geografia Humana y
a la Geografia Politica. Sin embargo, es un gebgrafo contro-
vertido, ya que al ser de origen formado en la zoologia reto-
moé los postulados de Charles Darwin sobre una serie de
categorias y conceptos de la biologia que se estaban expor-
tando a las nacientes ciencias sociales: antropologia, socio-
logia y geografia.

Para el caso de la geografia el concepto de espacio vital
(lebens-raum) fue uno de los mas importantes en un contex-
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to de consolidacion del estado aleméan en el siglo XIX, dicho
concepto tomd una amplia legitimidad al ser un elemento
para el establecimiento de la republica de Weimar. Este
autor nos hace reflexionar en cuanto a que el espacio no
esta “ocupado”, solo por una simple acumulacién de hechos
sucesivos que encuentran al espacio vacio, sino que este es
un proceso mas complejo, por ello sostiene que “Nosotros no
podemos tomar al espacio ni a su problematica de manera
tan simple, en todo tiempo hay formacién y destruccion.
Aqui se produce vida alli desaparece” (Ratzel; 1979: 33).

Al mismo tiempo que colocé el analisis del Estado como
objeto de estudio de la geografia:

No se debe medir la fuerza de un Estado tan sélo por la
extension de su territorio; se mide mejor en la relacién
que la sociedad mantiene con su territorio. Pero hay mas;
esta misma relacién actiia también sobre la constitucion
interior del estado. Cuando el suelo esta distribuido igua-
litariamente, la sociedad es homogénea y se inclina hacia
la democracia; por el contrario, una distribucién desigual
constituye un obstdculo a toda organizacién social que
quisiera conceder preponderancia politica a los no pro-
pietarios y que fuera, por consiguiente, contraria a todo
tipo de oligocracia. Esta alcanza su maximo de desarrollo
en las sociedades que se fundan sobre una poblacién de
esclavos casi sin propiedad y casi sin derechos. (Raztel,
2002: 200).

Este estudioso de la Geografia de finales del siglo XIX
sienta un precedente de la mayor importancia para el desa-
rrollo de la misma, por ello posteriormente ninguin geégrafo
politico puede pasar por alto los postulados de Ratzel. Fa-
rinelli (2015) sostiene que para Ratzel:

...el Estado es la mas grande realizacion del hombre sobre
la tierra... la culminacion de todos los fenémenos conecta-
dos a la propagacién de la vida (Ratzel, 1923; iv2) en Fari-
nelli. De este modo el Estado toma el lugar de la geografia
y se transforma en su objeto supremo.
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Al mismo tiempo, Farinelli destaca un elemento que no
esta por demas presentar ahora que tan de moda estdn los
mapas: “Después de Ritter, ningin gedgrafo a lo largo del
siglo XIX nos ha advertido con tanta claridad como lo hizo
Ratzel de los peligros de la incongruencia de la expresién
cartografica, contra los peligros de reducir la geografia a la
cartografia” (Farinelli, 2015:183).

Asi podemos ver algunos de los aportes de este gedgra-
fo del siglo XIX, sin embargo, como hemos sostenido era ge-
nerador de controversias y entre las méas conocidas es la
que sostuvo con representantes de la geografia francesa,
Vidal de la Blache y Camilo Vallaux, ambos con posiciones
diferentes también dentro de la geografia francesa como lo
sostiene Wanderley y lo reafirmé Claude Bataillon en co-
municacién personal (10 de diciembre 2013, Paris).

Vallaux es un autor de la mayor importancia al adelan-
tarse muchos afios al sostener que la geografia es una ciencia
social, al mismo tiempo que coloca a la geografia al igual que
a la sociologia, a la antropologia y aun a las ciencias
politicas como deudoras de la biologia en el momento de su
constitucién en tanto que son ciencias sociales y, en un pri-
mer momento, carentes de métodos y conceptos propios
mismos que fueron tomados de la biologia. Pero al mismo
tiempo reconoce que mientras las otras ciencias sociales
han transitado a una separacién de la biologia, para la Geo-
grafia sera muy dificil sostener un divorcio irreconciliable
entre la biologia y las humanidades, dadas las caracteristi-
cas de la geografia que parece sostenerse en el tratamiento
de estas dos ramas de la existencia (Vallaux, 1914).

Sin embargo, la misma geografia francesa tenia sus
propios debates en las primeras décadas del siglo XX, de
entre los mas destacados podemos mencionar a aquellos
que publicaron con un claro debate entre ellos como Cami-
llo Vallaux (1870-1945) y Jean Brunhes (1869-1930) a
quienes podemos definir como realistas, y por otro lado a
Jacques Ancel (1879-1943) y Albert Demangeon (1872-
1940) de un corte mas bien humanista, que coinciden con la
posicién que tenia Vidal de la Blache —maéaximo exponente
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de la geografia francesa— en la cual los elementos cultura-
les eran los de mayor importancia para explicar problema-
ticas tales como el de las fronteras.

En una tercera vertiente de la geografia francesa po-
demos identificar el primer trabajo de lo que posterior-
mente se conocera como la geografia electoral a cargo de
André Sigfried, en 1913, quien realizé un primer acerca-
miento a los resultados electorales a través de condiciones
del suelo en relacién con ellos, los resultados electorales.
Como podemos observar hoy en dia estaba lejos de estable-
cer una clara relacion entre el tipo de suelo y el resultado
electoral, pero lo que es sin lugar a dudas una aportacion
es el haber tratado de establecer una relacién entre lo que
se consideraban condiciones geograficas para ese momen-
to y los resultados electorales. El propio Vidal de la Blache
resena el texto: “Este libro es un excelente ejemplo de los
servicios que el método geografico puede brindar al estu-
dio de las cuestiones socioldgicas y politicas” (De la Bla-
che, 1914: 262).

La geologia, la lingiiistica, la demografia, la estadistica, la
economia rural concuerdan con la explicacién. Hay cier-
tamente una antigua irregularidad entre la poblacién,
grandes propiedades de una parte, de la otra entre tierras
calcarias y aluviones. Poblacién aglomerada, propiedad
fragmentada, en encadenamientos que se destacan y que
repercuten sobre el temperamento politico. Pero hay otra
cosa. Como explica el contraste que se va a estar acen-
tuando los temperamentos politicos de Normandia y Bre-
tafia (De la Blache, 1914: 262).

Un afio después de la publicacién de este texto inici6 la
primera guerra mundial en Europa y al finalizar, los ged-
grafos se vieron envueltos en la tarea de trabajar en las
delimitaciones territoriales para establecer nuevas fronte-
ras. Fue en este contexto que arrib6 a Europa uno de los
mas connotados gedgrafos de los Estados Unidos —nacido
en Canad4d, pero representante de dicho gobierno en los
acuerdos de Versalles— Isaiah Bowman; su presencia ge-
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neré un gran debate en torno a la Geografia Politica pues
Jean Brunhes, Camilo Vallaux, Jacques Ancel, Albert De-
mangeon, Otto Maull, Arthur Dix, entre otros, presenta-
ron una de las épocas de mayor dinamismo en la Geografia
Politica. En este momento se ven claramente las diferen-
cias entre la escuela francesa y la escuela alemana de geo-
grafia. Mismas que se acentuaran después de la segunda
guerra mundial.

Durante estos afos la ciencia geografica presenté un
gran auge en sus discusiones y propuestas de analizar la
realidad politica, casi siempre enfocadas en las problema-
ticas internacionales que enfrentaban los paises centrales
europeos. También hubo una serie de traducciones de tex-
tos de Geografia Politica en ambos lados del Atlantico.

El surgimiento de la geopolitica

Pero fue en los afios 30 el surgimiento de la geopolitica,
bajo el régimen nacional socialista en Alemania, que marcé
un parteaguas en los estudios de la Geografia Politica. Sin
embargo, es preciso recordar que el término de geopoliti-
ca fue acuniado por el abogado sueco Rudolf Kjellén —en
1905— es decir, esta propuesta “analitica”, no surge de la
geografia.

Kjellén “concebia a la geopolitica como rama auténoma
de la Ciencia Politica distinguiéndola de la Geografia Poli-
tica, para la rama de la Geografia... como venia desarro-
llandose esto es un campo de investigacién académica au-
tonoma alejada de proyectos estatales inmediatos” (Messias
da Costa, 2008: 56).

Como se puede observar la propuesta de Rudolf Kje-
11én se aparta de la geografia al considerarla como un cam-
po académico alejado de la “aplicacién”, por lo tanto dife-
rente, y opuesta a la Geografia Politica. Pero fue hasta
finales de la década de los treinta que cobra mayor impor-
tancia la geopolitica e inici6 su propagacion por el mundo.
De acuerdo con Uribe y desde una mirada Latinoamerica-
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La geopolitica puede definirse como una amalgama de
ideas en que convergen el socialdarwinismo, el chauvinis-
mo xendéfobico, el racismo, el determinismo fisico, el mili-
tarismo, y la legitimacién bélica como elementos centrales
de una estrategia de poder mundial, todos aspectos de una
ideologia perversa de las rivalidades interimperialistas
(Uribe, 1996: 138).

Como se puede observar la autora plantea una clara
posicién frente a esta ideologia como también la define y en
oposicién a otros planteamientos que se analizardn maés
adelante.

Dentro de la misma escuela alemana de geografia hubo
oposicién y un sector de la misma se deslindé de manera
tajante, entre los que destacan Karl Wittfogel, a quien se le
ha identificado como integrante de la primera escuela de
Frankfurt (Viotto, 2015). También llego a México este de-
bate como lo demuestran las jornadas que se desarrollaron
en El Colegio de México en 1943, en las que participé Jorge
A. Vivo.

La presencia de la geopolitica alemana con sus postula-
dos racistas, xeno6fobos, nacionalistas, belicistas provocé
un gran dafo a la geografia ya que mucha gente al no po-
der distinguir entre la Geografia Politica y la geopolitica
—al considerarla lo mismo— el origen fascista de la segun-
da y su aparente extensién a la primera hizo que casi des-
apareciera, aunado a la ola positivista en la que se plantea-
ba la necesidad de una ciencia neutral, objetiva y con una
clara necesidad de deslindarse de los estudios estratégicos
que analizaban al poder, la Geografia Politica se vio dismi-
nuida por confusién con la segunda. Por ello la Geografia
Politica fue muy mal vista al confundirsele con la geopoli-
tica, pero fue retomada por las universidades norteameri-
canas a finales de los afos cuarenta.

La década de los cincuenta es la de la incorporacién de
marcos tedricos positivistas, de corte cuantitativo en las
ciencias sociales, es cuando se plantean las caracteristi-
cas de objetividad, neutralidad, apolitica, lejana a juicios
de valor, mismas que se inscribieron también en la geo-
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grafia. Aunado a esto la necesidad que planteaba la Geo-
grafia Politica de desmarcarse de la geopolitica dio como
resultado la new geography, con ello se desarroll6 una
Geografia Politica muy poco conocida. En este periodo so-
bresale sin lugar a dudas, Jean Gottmann, con sus mode-
los sistémicos y funcionales. No obstante, realizé un gran
trabajo que se publicé basicamente en La revista francesa
de ciencia politica, con tematicas sobre la politica, la cam-
pafia presidencial de 1952 en los EU o el manejo del agua
por los EU, pero sin duda un trabajo fundamental que se
ha recuperado en los Ultimos diez afios es “La evolucién
del concepto de territorio”, publicado en 1975 en Social
Science Information.

Otra representante de este periodo es Lucy Carlson
(1958), quien dentro de la Geografia Politica inicid los estu-
dios del poder industrial y su importancia en un contexto
de la guerra fria. Al mismo tiempo la geopolitica como ele-
mento ideoldgico, pero sobre todo “practico”, se traslado6 con
los mandos militares y las escuelas de las fuerzas armadas
y la marina de los Estados Unidos y de ahi, a los paises de
Sudamérica a través de la escuela de las Américas en Pa-
nam4 en donde se formaron los mandos militares que rea-
lizarian los golpes de Estado en Brasil, Argentina, Uru-
guay, Paraguay, Chile entre otros.

Este es el origen de las posiciones tan encontradas en-
tre los gedgrafos politicos y el surgimiento de dos bandos:
un sector que apela a la tradicién de la Geografia Politica
para realizar estudios del poder en su dimensién espacial
(Uribe 1996, Wagner 2008, Wanderley 1990), mientras que
otro pretende la recuperaciéon de la geopolitica (Lacoste,
2006). Existe ademads otra vertiente en la tradicién anglo-
sajona de la geografia, que califica a la geopolitica de clasi-
ca, (la originaria del nacional socialismo) y por otro lado a
la geopolitica critica, méas cercana a las posiciones posmo-
dernas, para asi deslindarse de la primera, cercana al fas-
cismo europeo desarrollado por la universidad de Munich
en Alemania y Trieste en Italia.
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Mientras tanto, en la Geografia Politica

Otros gedgrafos franco parlantes realizaron aportaciones;
tal es el caso de Claval (1978), con su texto Espacio y poder
o Raffestien Claude (1980) con Por una geografia del poder.
Asi, durante los afios 70 y 80, la Geografia Politica publicé
libros y articulos que marcarian su regreso. El mismo Jean
Gottman public su texto sobre el territorio en 1975.

Siendo una parte de la geografia francesa encabezada
por Yves Lacoste quien marca una diferencia, primero al de-
nostar a la geopolitica alemana y afios mas tarde crear su
centro de geopolitica en Paris, este cambio Wanderley lo con-
sidera “que fue incorporado como etiqueta por Yves Lacoste y
por su grupo porque desde el punto de vista del marketing
ella seria mas adecuada que la académica y formal Geografia
Politica” (Wanderley, 1990: 246). Por ello es que se encuentra
al mismo tiempo alejado de las discusiones de la Geografia
Politica y de la geopolitica critica anglosajona. Esta vertiente
se desarrolla sobre todo en las escuelas de las relaciones in-
ternacionales en algunos lugares de Latinoamérica.

Ahora bien, la escuela anglosajona mostraba un creci-
miento sélido en la Geografia Politica; destacan los libros
de Peter Taylor publicado originalmente en inglés en 1985,
Geografia Politica economia mundo, Estado-nacion y loca-
lidad, y traducido al espafiol en 1994, quien introduce los
conceptos de sistema mundo y economia mundo, de Wa-
llerstein para el andalisis del poder en las diversas escalas y
en diferentes tiempos.

También destacan los trabajos de Jhonston R. sobre
geografia electoral, entre muchos otros autores, que se des-
lindan de la geografia cuantitativa e implementan otras
metodologias y marcos tedricos al estudio de la geografia y
el poder y la politica.

El espacio en la tradicion geografica

Paralelamente a esta historia en la geografia se presenta-
ban transformaciones sustantivas y de la relacién hombre-
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medio, que es la vertiente clasica de esta ciencia despla-
zada a la geografia cuantitativa, al mismo tiempo que se
reintrodujo el concepto de espacio cartesiano por el gedgra-
fo aleman Fred Schaeffer quien, en su célebre ensayo de
1953 El excepcionalismo en geografia, sostiene que

Humboldt y Ritter reconocieron como el principal objetivo
de la geografia la forma en que los fenémenos naturales,
incluido el hombre, estaban distribuidos en el espacio.
Esto implica que el gedgrafo debe describir y explicar la
manera en que las cosas se combinan para llenar un area.
Estas combinaciones cambian, por supuesto, de area en
drea. Areas que contienen factores diferentes, o los mis-
mos factores en diferentes combinaciones... Asi pues, la
geografia debe prestar atencién al arreglo espacial de los
fendmenos en un area y no tanto a los fenémenos en si”
(Schaeffer, 1971: 269).

Al mismo tiempo que realiza una critica fundamental a
la geografia que se sustentaba en los principios regionales
de la ciencia ideografica de lo unico, lo excepcional de la
region en la tradicion francesa o del paisaje en la tradiciéon
alemana, e impedia el establecimiento de las leyes por lo
que propone la recuperacion del espacio como objeto de es-
tudio de la geografia que, a su vez, permitiria el estableci-
miento de leyes generales. Entonces, el espacio cartesiano
se convierte asi en el eje articulador de la geografia cuanti-
tativa, positivista y altamente funcional a la reconstruc-
cién europea de la posguerra, y fue el triunfo de la geogra-
fia aplicada a través del ordenamiento del territorio, de la
planeacién urbana y de la regién funcional.

La geografia urbana entonces tuvo un gran auge, se vio
ampliamente respaldada por los aportes que ya se habian
realizado en Alemania por el geégrafo Walter Christaller y
los economistas Alfred Weber, Losch y Von Thiinen. El es-
pacio cartesiano con su aparente neutralidad, objetividad y
cientificismo se colocé en el centro de la geografia, asi como
de la geografia cuantitativa, que fue también el punto de
quiebre para iniciar la critica dentro de la geografia.
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El gedgrafo francés Claude Bataillon sostiene que si
bien la Geografia Politica francesa de esos afios no se desta-
ca por su produccién, si tiene un papel fundamental en el
trabajo cotidiano del Estado francés al incorporar a una
gran cantidad de gedgrafos a la planeacién y el ordena-
miento del territorio (comunicaciéon personal, diciembre
2012, Paris), mientras que el sociélogo francés Michel Ma-
rié (2004) también coincide con la importancia del trabajo
que desarrollaban los planificadores del espacio, entre ellos,
en la administracién de las colonias francesas en Africa y
una vez que el proceso de descolonizacién dio inicio, todos
estos administradores y ordenadores del territorio inicia-
ron sus trabajos de planeacién ahora en la metrépoli. “Des-
de el punto de vista del ingeniero y del administrador, las
colonias aparecian como tierras virgenes’ sobre las cuales
tenian carta y en las que podian experimentar, racionali-
zar. Se sabe por ejemplo que el Magreb fue el lugar de ex-
periencias que permitieron avances considerables en los
campos mas diversos de la ingenieria civil, de la hidrauli-
ca, de la mecanica de suelos, de la difusiéon del hormigén
comprimido, de la tierra estabilizada, de la construcciéon de
presas y aeropuertos, de los métodos californianos de agri-
cultura” (2004: 81).

En la base de esta preponderancia por lo urbano de los
afos cincuenta y sesenta estaba el espacio cartesiano, pero
pronto gedgrafos de diversas latitudes iniciaron las re-
flexiones sobre el espacio relativo. Entonces fueron las con-
diciones de clase y desarrollo tecnolégico las transformado-
ras de la supuesta condicién absoluta en una dimensién
relativa del espacio (Abler, et al. 1972). De esta forma la
hipétesis de este capitulo es que este transito del espacio
cartesiano —el espacio absoluto al espacio relativo— es lo
que permite la rdpida incorporacién al debate planteado
por Henri Lefebvre desde la filosofia a través de sus libros
De lo rural a lo urbano (1968), El derecho a ciudad (1968),
La revolucion urbana (1970) y como punto culminante de
este periplo La produccién del espacio (1974).
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Ello permitié6 la rapida integracién de la discusién plan-
teada por Henri Lefebvre sobre la produccion del espacio,
en donde claramente se deslindaba del espacio cartesiano
impulsado por el funcionalismo de Le Corbusier, mismo que
coincidia con el desarrollo de espacio cartesiano en la geo-
grafia cuantitativa.

Los planteamientos establecidos por Lefebvre fueron
rapidamente incorporados a la discusiéon de la geografia
anglosajona a través de la recuperacion de David Harvey
en su libro Urbanismo y desigualdad social en el cual el
gedgrafo inglés plantea la recuperacién de los postulados
de Lefebvre al mismo tiempo que establece las diferencias
con el filésofo francés. En 1991 el libro fue traducido al in-
glés —con introducciéon de David Harvey— por lo que a
partir de ambos textos la geografia anglosajona de corte
critico inicia una presencia sostenida de estudios urbanos,
rurales, politicos y econémicos, entre muchos otros.

En cuanto a América, los postulados de Lefebvre llega-
ron a la geografia brasilefia mediante las aportaciones del
gebdgrafo brasilefio Milton Santos (1926-2001) quien debido
a la llegada de los militares al poder tuvo que salir exiliado
a Francia, a la Universidad de Strasburgo. Sin embargo, el
gran desarrollo de la geografia brasilefia s6lo se puede en-
tender por la presencia de un grupo de gebgrafos: Manoel
Correa de Andrade (1922-2007), Bertha Becker (1930-
2013), Armando Correa Da Silva (1931-2000), Rosa Ester
Rossini (1941), Ruy Moreira (1941), Carlos Antonio Moraes
(1954-2015), Carlos Walter Porto Gongalves (1950), entre
otros, porque resistieron a la dictadura militar y continua-
ron realizando una geografia no oficial que rapidamente
desarrollé una geografia significativa —por los temas y el
enfoque que predominaban— ademas de la gran cantidad
de publicaciones realizadas.

Asi, el espacio como produccién social se colocd en los
estudios geograficos como el objeto de estudio de esta cien-
cia, y si bien su genealogia es desde la tradicién alemana
(Kant, Ratzel, Schaeffer), fue el filésofo francés Lefebvre
quien redact6 el tratado mas completo y sélido al respecto,
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pero fueron los gedgrafos David Harvey —inglés—y el bra-
silefio Milton Santos quienes lo difundieron ampliamente
entre la geografia de los ultimos decenios del siglo XX. El
mismo Lefebvre en su autobiografia Tiempos equivocos re-
fiere que

...en octubre de 1974 tuvieron lugar cuatro jornadas de in-
formacién destinadas a la izquierda politica, organizadas
por el IRES (Instituto de Investigacion y Estudios Sobre el
Socialismo) en ella habiamos destinado un dia al estudio
del espacio. Lo cual no fue bien comprendido ni por el
publico, plagado de especialistas por ejemplo gedgrafos,
ni por los politicos que contintian anclados en sus clasicos
problemas de la produccion, del trabajo y el crecimiento
(Lefebvre,1976: 237).

Como podemos observar, la geografia francesa tardo
mas tiempo en recuperar esta propuesta, pero ya a finales
del siglo XX la categoria de espacio como produccién social
se posicioné como el elemento distintivo de la geografia. En
la tradicion anglosajona se desarrollaron tres vertientes de
esta mirada: la geografia feminista, la humanista y la radi-
cal posteriormente conocida como critica. La primera se
desarrollé integrando los postulados feministas, la segun-
da los de la hermenéutica, mientras que la dltima los del
marxismo.

Otro elemento que se identificé durante esta puesta al
dia de la geografia fue el atributo politico de espacio, mis-
mo que la geografia de la ensefianza habia querido ocultar,
asi como la geografia administrativa de las fronteras y las
capitales que despolitizaba el saber cientifico de la ense-
fNanza basica y en ocasiones hasta de la universitaria. Pa-
radéjicamente, en la supuesta despolitizacién estaba el
germen de una comprensién de lo politico como intento de
naturalizacién de un hecho dado y sin conflicto.

La geografia a partir de la incorporacién de la catego-
ria de espacio —desde la propuesta marxista de produccién
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social— sostiene que no se puede ver al espacio como neu-
tral, objetivo ni absoluto.

El espacio social no es nunca una pagina en blanco sobre
el que cualquiera puede haber escrito un mensaje, el es-
pacio natural y el espacio social se encuentran sobrecar-
gados... Es cierto que el espacio es significante, /pero de
qué? De lo que es preciso hacer y no hacer, y eso nos remi-
te al poder. El mensaje del poder, no obstante, es siempre
voluntariamente confuso, encubierto. El espacio del poder
no dice todo, y fundamentalmente dice lo prohibido” (Le-
febvre, 2013:193).

Por el contrario, el espacio mostraba a los grupos de
poder politico que intervenian en su produccion, en el sen-
tido que se imprimia al mismo, para orientarlo a un sector
de la burguesia que pugnaba para su realizacién en favor
de un grupo social, politico o de interés frente a otro, por
ello el espacio nunca volvié a verse pristino, ni realidad
absoluta, ni definitiva de una vez y para siempre. Ello per-
miti6 también el incremento de los estudios de la Geografia
Politica y ampli6 las tematicas a desarrollar.

Otro elemento de la mayor importancia fue identificar
las distintas escalas a las que se podian producir los estu-
dios, pero también la escala pasé de la lectura cartesiana a
la mirada geografica, y se diferencié entre la escala carto-
grafica y la escala geografica (De Castro, 2005), la primera
es cartesiana y la segunda es social. También se inicié la
reflexién sobre las escalas de intervencién por parte de los
actores en disputa por el sentido del espacio. Esto contribu-
y6 en lo que Peter Taylor definié como los estudios del po-
der local-regional, no solo el estatal o federal, ni tampoco el
de los conflictos internacionales sino otras escalas de ana-
lisis —que poco se habian estudiado— tales como lo local-
regional. Para el caso de México podemos mencionar la es-
calamunicipal—inclusolaescala del ejidoola comunal—del
espacio rural, la escala microregional o bien la escala de
entidad federativa como parte de la estructura del poder

{@eai}—



30 @ MARIA VERONICA IBARRA GARCIA

formal. Al mismo tiempo Peter Taylor establecié en la Geo-
grafia Politica la discusién del sistema mundo.

La Geografia Politica en México

La Geografia Politica en México estuvo ausente de los ana-
lisis politicos de los afos sesenta y setenta del siglo XX, con-
trariamente a lo que se presentaba en la sociologia, en la
historia, en la economia, en la ciencia politica y en la an-
tropologia. Esta ausencia en los estudios del poder marcd
negativamente a la geografia, lo que orientd a la Geografia
Politica a la memorizacién de capitales, fronteras y a una
naturalizacién de los procesos sociales y politicos, es decir, se
alej6 a la geografia de una verdadera comprensién de la rea-
lidad nacional, pero sobre todo hubo una ausencia total de
estudios e investigacién de Geografia Politica, mientras que
en la geografia de otras escuelas tomaba un lugar destacado.

Fue hasta el arribo de la gedgrafa chilena Graciela Uribe
que se 1nicié la formacién de gedgrafos o gedgrafas con una
clara orientacién en esta rama de la geografia, el libro de Gra-
ciela Uribe Geografia Politica verdades y falacias de fin de
milenio se convirti en un referente de la Geografia Politica
ante la ausencia de libros universitarios que permitieran co-
nocer la genealogia de esta rama de la ciencia geografica, los
diversos marcos tedricos que se habian desarrollado a lo largo
del devenir de esta rama de la geografia, al mismo tiempo
que se deslindaba claramente de la geopolitica tanto de la
tradicional como de la critica, posicionando una mirada lati-
noamericana y como clara afectada de la geopolitica chilena,
implementada por el gobierno golpista de Pinochet.

Este mismo libro planteaba los debates teéricos de la
ciencia geografica y presentaba con gran claridad la agen-
da que la autora identificaba en un mundo neoliberal, en
donde el bien comun y los derechos estaban siendo ataca-
dos por los postulados de la competencia, la productividad
y el éxito como términos que se posicionaban como el hori-
zonte a alcanzar. La globalizacién como proceso del capita-
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lismo se identificaba claramente en la escala internacional,
mientras que el neoliberalismo se instalaba en la escala
nacional a través de los actores politicos, ello permitia
identificar los conflictos y tensiones por el acceso al poder,
la retencion del mismo o su pérdida.

La agenda planteada por Uribe se convirtié en un faro
sobre las tematicas que la Geografia Politica mexicana po-
dria analizar y hacer objeto de su estudio. Aqui la presen-
tamos:

a) Estructuras y funciones del Estado y la crisis actual

b) Los nacionalismos

¢) Los espacios de poder

d) Problemas de la Guerra y la Paz en el fin del siglo

e) La globalizacién y las entidades nacionales

f) Los gobiernos locales y el Estado

g) Los movimientos sociales (femeninos, ecolégicos, cam-
pesinos, urbanos y otros)

h) Ideologias y poder politico

1) Geografia electoral

j) La criminalidad urbana

k) Los conflictos raciales o de minorias

1) Los analisis geopoliticos “criticos” o no

m) Los partidos politicos (Uribe, 1996: 98).

Algunas de las tematicas ya estaban presentes en la
Geografia Politica mexicana dadas las condiciones por las
que el pais atravesé a partir de 1988, esto es, la caida del
sistema electoral en la primera eleccion altamente compe-
titiva entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
el candidato del entonces Frente Democratico Nacional
(FDN), Cuauhtémoc Cardenas. La geografia electoral en-
tonces hizo su aparicién y entré en el analisis de esta tema-
tica con el resto de las ciencias sociales. Las tesis de licen-
ciatura y posgrado dan cuenta de ello. Posteriormente se
inici6 la publicacién de los articulos de geografia electoral
por parte de los egresados en geografia.
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La presencia de la doctora Uribe, con una clara idea de la
necesidad de hacer Geografia Politica para el contexto
de América Latina y México en particular, impulsé de mane-
ra decidida a todas y todos aquellos que quisieran formarse
en dicha linea de investigacion bajo un posicionamiento criti-
co. Por ello invitd a gebdgrafos que hasta entonces no habian
estado presentes en las discusiones de la geografia mexicana,
pero si en los debates internacionales como fue el caso de Ber-
tha Becker, de Brasil, Edward Soja y Richard Peet, de Esta-
dos Unidos, ademés de Neil Smith y Cindy Katz, el primero
de Escocia y la segunda también de los Estados Unidos.

Asi los estudios de Geografia Politica tuvieron cada vez
mayor presencia. Se iniciaron estudios de grupos de poder,
movimientos sociales principalmente por agua, pero no
Unicamente, también por megamineria, por bosques, por
playas, entre otros, asimismo la geografia electoral y la
presencia de mujeres en los espacios de poder, de la toma
de decisiones.

Otra tematica que Uribe propuso —si bien no en este
listado— es el tema del tiempo libre y el entretenimiento
con una clara lectura marxista, ello se puede identificar en
su texto “Tiempo Libre, Globalizacion e identidad”, (Inédi-
t0,1998: 27).

Ahora bien, es menester dejar claro que si bien fue
Graciela Uribe quien sent6 las bases de lo que se desarro-
llaria como una linea de la Geografia Politica en México,
es necesario destacar que la presencia de la geografia en
la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM se ha visto
influenciada por las discusiones que se desarrollan en di-
cho espacio, ello ha contribuido en el acercamiento que se
ha tenido con la vertiente critica de la filosofia por los tex-
tos de Adolfo Sanchez Vazquez, Bolivar Echevarria, Enri-
que Dussel y recientemente Jaime Osorio, entre muchos
otros, quienes desde la filosofia marxista han influenciado
a un gran numero de geégrafos que realizan tesis de licen-
ciatura y posgrados en geografia y ello ha contribuido a
fortalecer la mirada Latinoamericana respecto a lo que se
define como Geografia Politica.
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Conclusiones

La Geografia Politica se ha transformado de manera cons-
tante a lo largo de ciento cincuenta anos, sin embargo,
existen continuidades que se plantearon en su origen con
las aportaciones de Ratzel, como el estudio del poder y el
Estado, el territorio y los espacios, las fronteras. Mientras
que la discusién de las escalas se bifurcd, ya en el inicio de
esta rama de la geografia parecia atender sobre todo la es-
cala internacional; ahora sus estudios se han diversificado
al integrar otras escalas de analisis y no solo la del Estado
Nacién en relacién con el Sistema Internacional, sino tam-
bién en las escalas local y regional.

Para el caso mexicano la escala que por el momento se
trabaja con mayor profusion es la local-regional, siempre
en un contexto neoliberal o bien del sistema politico mexi-
cano. Por otro lado, la Geografia Politica a pesar de tener
grandes exponentes en la geografia humana, se desconocen
sus aportaciones y desarrollo. Han existido debates de gran
intensidad entre los geégrafos politicos y hay cada vez mas
reuniones sobre esta tematica en el mundo. Por supuesto
que la Geografia Politica manifiesta las diferentes corrien-
tes tedrico metodoldgicas que cruzan a la geografia, por ello
hay posicionamientos encontrados como el de los que subs-
criben la Geografia Politica y aquellos que desarrollan la
geopolitica critica. Pero también, por ejemplo, los temas
desde posiciones neopositivistas y aquellos que realizan es-
tudios desde posturas criticas del marxismo o el feminismo.

Es asi como vemos que los temas se han ampliado al
igual que las escalas en las que se desarrolla el analisis del
poder.

Actualmente la Geografia Politica es una de las ramas
de esta ciencia de mayor desarrollo tanto en las escalas
internacionales como nacionales y regionales-locales como
los define Peter Taylor. Para el caso de México se desarro-
lla claramente, mas que en el pasado, pero ain es insufi-
ciente para explicar muchos de las problematicas que en-
frenta el pais. No obstante, se avanza.
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Introduccion

n diciembre de 2006 entré en vigor en Estados Uni-

dos la Ley de Evaluacion de los Acuiferos Transfron-
terizos Estados Unidos-México, que prioriz6 la evaluacion
hidrogeolégica de cuatro acuiferos compartidos: Bolsén del
Hueco, Bolsén de La Mesilla, Acuifero Rio Santa Cruz y
Acuifero Rio San Pedro. Para ello, se creé6 el Programa de
Evaluacion de Acuiferos Transfronterizos, (TAAP, por sus
siglas en inglés) que, durante diez afios, fungié como el rec-
tor de los trabajos de esa evaluaciéon binacional. La citada
ley fue una iniciativa de los representantes de Nuevo Mé-
xico y Arizona en el Senado estadounidense, quienes con-
cibieron a los acuiferos transfronterizos como reservorios
estratégicos dentro del contexto de integracién econémica
regional con México. Gracias a esa visidn, el TAAP es un
precedente histérico en las relaciones ambientales y cienti-
ficas México-Estados Unidos.

A principios de 2017, se publicé el Informe final de la
evaluaciéon del Acuifero Rio San Pedro, el cual refleja un
trabajo de estrecha cooperacién cientifica entre los dos pai-
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ses y, por su complecién, constituye sin duda un referente
para las futuras evaluaciones hidrogeoldgicas de los acuife-
ros transfronterizos México-Estados Unidos. No obstante,
una revision critica arrojé diversas areas de oportunidad
en términos de la actualizacion del modelo conceptual del
acuifero, la definicion de indicadores claves y la estandari-
zaciéon de la informacién cientifica, entre otros aspectos,
situacién que a la postre impide la posesién de una carto-
grafia hidrogeoldgica adecuada para la toma de decisiones
sobre este tema entre ambos paises.

Cabe senalar que el inventariado y la caracterizacion
de estos acuiferos es un fenémeno reciente, organismos su-
pranacionales como el International Shared Aquifer Resou-
rce Management (ISARM) y el International Groundwater
Resources Assessment Center (IGRAC), han promovido su
representacién cartografica en coordinacién con los paises
interesados, estimulando asi la celebraciéon de acuerdos in-
ternacionales para su evaluacién y gestién compartida.

Considerando que los acuiferos transfronterizos estan
constituidos por flujos de agua que, por su dinamica hi-
draulica no reconocen frontera politica alguna, su estudio
exige un abordaje interdisciplinario y complejo. Las direc-
trices y lineamientos para la gestién de los acuiferos trans-
fronterizos todavia evidencian la falta de un tratamiento
complejo de este tema, marginando una visién de concate-
naciéon de dimensiones imprescindibles para lograr su eva-
luacién integral, tales como la cientifico-técnica, la juridica
y la ejecucién de politicas publicas. De modo similar, en los
estudios sociales del agua subterranea poco se vislumbra
respecto de qué manera una deficiente evaluaciéon hidro-
geoldgica representa un punto critico en la configuraciéon
de los conflictos politicos y ambientales por estos cursos de
agua compartidos.

En consecuencia, la presente contribucion provee desde
una perspectiva interdisciplinaria, en la que se conjugan
los enfoques de la Geografia Politica y la Hidrogeologia, un
analisis critico de las implicaciones cientificas y politicas
que se desprenden de los resultados de la evaluacién bina-
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cional del Acuifero “Rio San Pedro”. Asimismo, se busca
fundamentar y establecer una correlacién entre la impor-
tancia de una evaluacién cientifica adecuada de las aguas
subterraneas transfronterizas y la configuracién de conflic-
tos relacionados con su gestion que, para el caso en cues-
ti6n, se expresa por medio de las asimetrias que imperan
en la gestién de las aguas transfronterizas México-Estados
Unidos. Se concluye que, para la prevencién del conflicto y
el fortalecimiento de los esquemas de evaluacion es necesa-
rio fortalecer aspectos como la conceptualizacién del agua
subterranea como sistema, asi como la infraestructura, el
monitoreo adecuado de ésta y la homologacién e intercam-
bio de bases de datos cientificos.

Los principios de la gestion
de los acuiferos transfronterizos

El inventario global de los Sistemas Acuiferos Transfron-
terizos (SAT) se expresa en cartografia de 592 SAT (2015),
en consecuencia, acciones especificas como la formalizacién
de acuerdos o protocolos entre los Estados interesados en
evaluar y gestionar conjuntamente estos cuerpos no se ha
hecho esperar. Ejemplos recientes son el Programa para el
Desarrollo de una Estrategia Regional para la Utilizacion
del Sistema Acuifero Arenisca Nubia (ANE, por sus siglas
en inglés y signado por Chad, Egipto, Libia y Sudéan); el
Establecimiento de un Mecanismo de Consulta para el Sis-
tema Acuifero del Noroeste del Sahara (SAAS, por sus siglas
en inglés y signado por Argelia, Libia y Tinez) y en Améri-
ca todavia esta estancada la aprobacién de El Acuerdo del
Acuifero Guarani (2010), pendiente de ratificar entre Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; mientras que en el
caso México-Estados Unidos no ha sido posible formalizar
algun acuerdo semejante. Algunos proyectos y acuerdos
han recibido ayuda financiera del Banco Mundial a través
del Global Environmental Facility.
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Paralelamente, el International Water Law Project
junto con una comisién ad hoc de Naciones Unidas, for-
mulé en 2008 la Resolucion 63/124 El Derecho a los Acui-
feros Transfronterizos, que si bien posee un estatus de
borrador constituye sin duda un referente para que los
Estados gestionen sus acuiferos transfronterizos. Su
aprobacién estd aun pendiente, debido a que los Estados
no han logrado un consenso sobre el tipo de reconocimien-
to legal que deben ejercer para efectos del ejercicio de la
soberania politica que cabe al agua subterrdnea concep-
tualizada como transfronteriza (Hatch-Kuri, 2018). Un
aspecto positivo de esta Resolucién es el pronunciamiento
de los principios que deben guiar la cooperacién interna-
cional en este tema, es decir, i) el uso equitativo y razona-
ble del agua; ii) la obligacién de no causar un dafio signi-
ficativo al sistema; iii) la obligacién de notificar e
intercambiar informacién homologada, y iv) la obligacién
de cooperar. Es de anotar que estos principios poseen
efectos vinculatorios en otros tratados internacionales so-
bre aguas transfronterizas, como el Convenio UNECE
(1992) y la Convencién de Nueva York (1997).

Asimismo, especialistas como Rivera (2015) y Albre-
cht et al (2017), sugieren que el principio que debe preva-
lecer siempre es el de no causar un dano significativo al
sistema, pues la extraccion irracional del agua provocara
dafios a su calidad, caudal, volumen y capacidad de recar-
ga, impidiendo su funcién esencial en el sostenimiento de
la biodiversidad y, en consecuencia, en el combate eficaz al
cambio climatico. La observancia estricta de los citados
principios contribuira a un clima de paz entre los Estados
riberefios y podra garantizar la seguridad hidrica trans-
fronteriza.

Por lo tanto, una adecuada evaluacién hidrogeolédgica
—aspecto que en la literatura aparece como propio de un
ambito exclusivamente técnico— es estratégica e impres-
cindible porque auxilia en la identificacién de aspectos
criticos del funcionamiento del agua subterranea y en la
planificacién para que su aprovechamiento sea lo mas
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adecuado, a partir de la definicién cientifica de elementos
como el tipo de acuifero transfronterizo, sus limites hori-
zontales y verticales, la caracterizacién de los sistemas
de flujo del agua subterranea, la definicién de los puntos
de recarga-transito-descarga, etcétera. Desconocer o des-
preciar lo anterior afecta de forma negativa el uso del
agua y vulnera la gestién hidrica de las ciudades y comu-
nidades fronterizas, lo que compromete su derecho huma-
no al agua y al saneamiento.

Los puntos criticos en la evaluacion
hidrogeologica de los acuiferos
transfronterizos

Documentos como la Estrategia regional para la evalua-
cion y gestion de los Sistemas Acuiferos Transfronterizos en
las Américas (2015) del PHI-UNESCO, las Directrices sobre
Seguimiento y Evaluacion de Aguas Subterrdneas Trans-
fronterizas (2000) y las Disposiciones Modelo sobre Aguas
Subterrdneas Transfronterizas (2014), reconocen la im-
portancia de la evaluacién hidrogeoldgica sistematica y
rigurosa.

Especialistas como Tujchneider et al (2013), Rivera
(2015) y Albrecht et al (2017) sugieren que para identifi-
car el movimiento del agua por los poros de la roca (acui-
fero) y determinar los flujos que circulan en el acuifero,
asi como su volumen (estructura dindamica), se deben
determinar las areas de recarga (donde ingresa el agua
al subsuelo), transito (el movimiento del agua dentro del
acuifero) y las areas de descarga (donde sale el agua,
mejor conocidos como manantiales, veneros u ojos de
agua). Segun la metodologia del hidrogedlogo J. T6th
(1970), los flujos de agua subterranea se sitian en tres
dimensiones: local, intermedio y regional, con el objeto de
establecer su posicién relativa (espacio/tiempo) dentro del
acuifero o ambiente hidrogeolégico particular (Téth, 1970)

(véase Figural).
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Estos tres sistemas principales de flujo de agua subterra-
nea se caracterizan por poseer diversas propiedades, como
temperatura y edad determinada, presencia de elementos
minerales y radiactivos particulares, entre otros. (To6th,
1970).! El esquema metodolégico propuesto por este autor
sugiere que una topografia abrupta (lado derecho de la Fi-
gura 1) producird varios sistemas locales (flujo de agua
préoximo a la superficie), en cada topografia el agua entra y
sale en el mismo valle. En algunos casos, parte del agua
infiltrada podra descargar en otro valle localizado a un ni-
vel topografico menor, esto definird un sistema intermedio
(agua situada a mas de 1 km de profundidad). Ademas, en
muchos casos los flujos intermedios llevaran subterranea-
mente agua de una cuenca (superficial) a otra cuenca dis-
tante, por lo que no necesariamente la definicién del acuifero
coincide exactamente con la de la cuenca hidrologica. Los
sistemas regionales se desarrollan a mas profundidad y su
recorrido es de las partes mas altas a las zonas de descarga
situadas en las partes mas bajas de la cuenca. Todos estos
flujos en un ambiente natural mantienen un recorrido se-
parado, lo que ademas sugiere que el tiempo del recorrido
del agua subterranea a través de los poros del acuifero, es
sumamente diferenciado, pudiendo ser de cientos o millo-
nes de afos de acuerdo con su posicién en la totalidad del
sistema hidrogeolégico. Las zonas de recarga y descarga
estan estrictamente controladas por flujo vertical (agua
proveniente de mucho mayor profundidad).

La metodologia propuesta por J. T6th, coadyuva en
la generacién de informacién que se emplea para definir la
geometria del acuifero, definir los parametros hidrogeo-
légicos y generar modelos hidrogeolégicos conceptuales y

!De acuerdo con la metodologia de los sistemas de flujo tothianos, algunos de
los indicadores que sugieren el origen y posicién del agua subterrdnea dentro
del referente hidrogeolégico son la presencia o ausencia en menor medida de
4cido carbénico (bicarbonatos), oxigeno, diéxido de carbono y sulfatos. De esta
manera, en los sistemas de flujo préximos a la superficie o locales, es posible
hallar presencia de 4cido carbdnico; en los sistemas de flujo intermedios existe
presencia de sulfatos y en los regionales, se registra un decremento de oxigeno

y diéxido de carbono.
d
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matematicos de prediccién. La visién sistémica de los
sistemas de flujo como metodologia para la evaluacién
del agua subterranea transfronterizas recién se aplica
en los acuiferos transfronterizos de la Gran Cuenca del
Rio Mekong, (Han et al., 2010) en donde China, Birma-
nia, Camboya y Laos, Tailandia y Vietnam comparten el
agua subterranea y superficial. Asimismo, de forma muy
reciente en Canad4, se han publicado trabajos desde este
enfoque aplicados al estudio de los acuiferos transfronteri-
zos Canad4-Estados Unidos (Rivera, 2018).

Por todo lo anterior, es deseable que en la correcta go-
bernanza de las aguas subterraneas transfronterizas, se
privilegie la informacién relativa a la hidrogeologia del
acuifero, el desarrollo de una correcta caracterizacién fisi-
co-quimica de sus flujos de agua y el monitoreo permanen-
te del agua aprovechada. Lo anterior sblo serd posible si
existen las condiciones necesarias para establecer meca-
nismos de cooperacion cientifica entre los Estados para
coordinar estos trabajos, pero sobre todo, la confianza y la
honestidad en la produccién e intercambio de los datos se-
nalados, los cuales impactaran sobre el conjunto de la in-
formacién que sirve para la toma de decisiones en el ambi-
to de la gestién de las aguas transfronterizas.

Ciencia, produccioén cartogrdfica
y la politica publica en las aguas
subterraneas transfronterizas

La institucionalizacién de las Catedras de Geografia en
Europa durante los siglos XVIII y XIX, estuvieron marcadas
por un debate cientifico-politico sobre la naciente metodo-
logia de este campo del conocimiento. Los gedgrafos Franco
Farinelli (2000) y Ruy Moreira (2006), respectivamente,
indican que, por una parte, se encontraba la postura de los
gedgrafos al servicio del Estado (Staatsgeographen), dedica-
dos a la produccion de la cartografia de los territorios poli-
ticos feudales y, por otra, el grupo de los gedgrafos (Geogra-
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fia burguesa) que se oponian a este discurso cientifico que
legitimaba el régimen aristocratico, por lo que defendian
la emergencia de un nuevo método de sistematizaciéon que
superara la cartografia de los territorios politicos.?2 Cabe
mencionar que este debate, tenia como telén de fondo la
formacion de los Estados nacionales europeos y la consoli-
dacién de nuevos sistemas politicos afines al naciente ca-
pitalismo moderno.

A finales del siglo XIX con la institucionalizacién de las
Catedras de Geografia —gracias a los aportes cientificos de
los gedgrafos burgueses (civiles o cientificos) como Alexan-
der von Humboldt (1769-1859), Karl Ritter (1779-1859) y
Friedrich Ratzel (1844-1904) —, quedd de manifiesto el giro
radical de las practicas geograficas, ahora enmarcadas bajo
la légica del discurso cientificista y cartesiano enfocado en
la sistematizacién rigurosa de la naturaleza. Asi, nociones
problematizadoras como el paisaje, la region natural y el
espacio vital, se emplearon para producir conocimientos es-
tratégicos que los Estados-nacién exigian para inventariar
sus recursos naturales, definir sus fronteras politicas y con-
trolar su territorio. Huelga decir que este proceso histdrico
esté lejos de concluir y, aun hoy, sigue influenciando pro-
fundamente los modos de organizacién politica y econémica
que los Estados implementan para la gestiéon de sus recur-
sos naturales, como aquellos de caracter transfronterizo.

Precisamente el agua subterranea transfronteriza es
un componente fundamental del paisaje,® objeto de estudio
de ciencias hiper especializadas como la hidrogeologia o la

2Esta cartografia se identifica por la representacién de la toponimia de las vi-
llas, localidades, pueblos y ciudades, asi como la extensién del territorio y sus
fronteras politicas para el caso de los regimenes medievales. En este discurso
cartografico pocas veces se representé a la naturaleza debido a que no existia
una nocién moderna de este concepto, mucho menos de sus elementos, siendo
apenas los rios y las montafias —como sinénimo de rasgos representativos de la
topografia— los que solian cartografiarse.

3Se debe hacer notar que gracias a los trabajos de Humboldt la nacién del paisaje
paso6 a considerarse objeto del andlisis cientifico, fragmentado en componentes
que interactian de forma mecanicista y que, para su andlisis, inciden una plé-
yade de disciplinas como la fisica, quimica, geologia, biologia, edafologia, hidro-

geologia, etcétera.
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hidrogeoquimica, pero es a partir de la producciéon de sus
evidencias cientificas que solo es posible desarrollar carto-
grafias que legitimen, en primer instancia, el reclamo sobe-
rano de los Estados sobre el uso y aprovechamiento de esas
aguas compartidas, y en segunda, el planteamiento de es-
quemas de gestién compartidos que eviten tensiones y con-
flictos ambientales como los ocasionados por su eventual
aprovechamiento irracional. El desconocimiento general
del funcionamiento sistémico del agua subterranea, las di-
ferentes metodologias cientificas empleadas para su eva-
luacién y medicién, asi como la infravaloracién social de la
cual es objeto, ha ralentizado la produccién cartografica
necesaria para situar en un plano mucho mas estratégico
el tema en la agenda mundial ambiental.

En el campo de la Geografia Politica se entiende a la
naturaleza como un elemento que es objeto de dominio y
control, siendo que los actores, agencias e instituciones in-
teresadas configuran conflictos en los que se busca perpe-
tuar y reproducir particulares principios ideolégicos. Estos
se manifiestan a través de multiples practicas y acciones
que expresan de un modo u otro, la organizacién politica de
la naturaleza. Gedgrafos como J. Linton (2010) conceptua-
lizan el agua como un hibrido, es decir, un elemento tanto
fisico como social, capaz de internalizar las relaciones so-
ciales, pues no existe proceso social alguno que desprecie el
agua para su funcionamiento. Por su parte, el geégrafo E.
Swyngedouw (2009) entiende que el movimiento del agua
supera las condiciones fisico-quimicas que le son propias,
pero es gracias a su movilidad espacial que se traduce en
conflictos multidimensionales, los cuales reflejan intereses
encontrados por las formas que responden a su apropia-
cién, transformacién y organizacién social, lo que a su vez
revela la dimensién del control politico sobre el agua y la
forma en cémo se distribuye en una determinada sociedad
(Swyngedouw, 2009; Linton, 2010).

Por su parte, autores como Wolf, et al (2005), sefialan
que los conflictos por el acceso y control del agua suscitados
entre los Estados y las partes interesadas, ocasiona que su
gestion sea por definicidén una gestion de conflictos. Si bien
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este autor analiza las determinantes que configuran los
conflictos por aguas transfronterizas (cantidad, calidad y
reserva), excluy6 a las aguas subterraneas transfronteri-
zas debiéndose, posiblemente, a la falta de un reconoci-
miento social de la conexién de los cuerpos de agua super-
ficiales internacionales (cuencas, lagos, lagunas) con el
agua subterranea, revelando nuevamente la necesidad de
incorporar en estos analisis sociales el funcionamiento sis-
témico del agua subterranea. Por el contrario, autores
como Robins y Fergusson (2014), caracterizan las aguas
subterraneas transfronterizas como fuente de potencial
conflicto,* el cual puede surgir como producto de un marco
de extrema competencia hidrica entre los usuarios del
agua, agudizado por una pobre e ineficiente gestién mate-
rializada en infraestructura disfuncional (“sociedad anar-
quica”, le llaman estos autores). Lo contrario, es la coopera-
cion internacional y la asignacion “equitativa” del agua
representada por esquemas eficientes de gestién (“sociedad
gobernada”). Es de anotar, que los autores poco valoraron
lo estratégico que es la adecuada evaluacion hidrogeol6gi-
ca, aspecto fundamental para gestionar con base en evi-
dencia cientifica los acuiferos transfronterizos.

Otros analisis transcendentales por su contribucién al
estudio de los conflictos por el agua son los de H. Welzer
(2011) y M. Whately y M. Campanilli (2016). En ambas
obras se plantea desde enfoques interdisciplinarios, esce-
narios de conflicto hidrico en donde el comin denominador
es el cambio climatico.’ Para Welzer, la categoria de anali-
sis espacio vital acuiada por el geégrafo Friedrich Ratzel®

4La investigacién de estos autores parte del andlisis de diversos estudios de caso
situados en Medio Oriente (Siria, Turquia, Libano), el norte de Africa (Somalia),
Europa (Acuifero transfronterizo genovés) y Sudamérica (Acuifero Guarani).
5En este sentido, entiéndase que no es el cambio climético per se, sino el conjunto
de procesos que se desencadenan por los efectos naturales asociados a este feno-
meno, como las inundaciones, los huracanes, las sequias extremas, la desertifi-
cacién, entre otros. Asi como aquellos desastres sociales que produce el cambio
climdtico como las migraciones, la escasez del agua, la pérdida de la biodiversi-
dad, entre otros.

SEl gedgrafo aleman Friedrich Ratzel (1844-1904) es considerado como el padre
de la Geografia Politica por su aportacién a la formulacién de una teoria social del

Estado.
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sirve para explicar los efectos negativos del cambio clima-
tico como las inundaciones, la degradacién del suelo y la
escasez natural del agua, pues todos tienden a reducir el
tamanio del espacio vital,” lo que en consecuencia deriva en
conflictos de clase, de creencias, de flujo de personas (mi-
gracion) y de posesion de recursos globalizados en un fran-
co marco de competencia por el agua; lo mas peligroso de
este proceso es el uso de la violencia para lograr la consecu-
cién de tales fines. En cambio, Whately y Campanilli, enfa-
tizan la importancia de la adecuacién y armonizacién de
los marcos regulatorios institucionales para hacer frente a
los retos que implica la gobernanza del agua del siglo XXI,
en la que uno de los factores criticos es el combate frontal a
los efectos derivados del cambio climatico.

Sin duda, el cambio climatico es uno de los fenémenos
mas preocupantes en la actualidad, pero en los estudios de
Zekster y Everett (2004), Pefiuela y Carrillo-Rivera (2012),
y Carrillo-Rivera y Cardona (2012), se concluye que el agua
subterranea es un elemento bastante vulnerable a los efec-
tos del cambio climatico, puesto que un aumento de tempe-
ratura local, regional o global, produciria cambios sustan-
ciales en el régimen de precipitacion alterando asi el proceso
de la recarga y descarga de agua en el subsuelo, disminu-
yendo rapidamente la capacidad de almacenamiento de los
acuiferos. Si a lo anterior se suma una creciente presion
social por el control y extraccién del agua seran mucho mas
evidentes los cambios irreversibles en el sistema, tales como
la erosién del suelo, la subsidencia, la pérdida de la calidad
del agua, la muerte paulatina de la biodiversidad, la trans-
formacién del paisaje, entre otros. Para estos autores el des-
vanecimiento del sistema de flujo local (situado entre los 50
centimetros y unos 800 metros de profundidad) estimulara
el desencadenamiento de los conflictos sefialados previa-
mente por Robins y Fergusson (2014) y Welzer (2011) pero,
ademds, se acrecentaran las perforaciones y la extraccién

"“Lebensraum” en alemdn. Concepto que alude al territorio o area vital que re-
quieren los Estados para su crecimiento y desarrollo por sus recursos naturales,
localizacién geografica y poblacién.
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del agua situada a mayor profundidad, alterando ain mas
las reservas de agua subterranea y el equilibrio del sistema.
Finalmente, la falta de una cartografia cientifica y ri-
gurosa que revele el funcionamiento sistémico del agua
subterranea, —asi como el manejo de los derechos de
agua— puede estimular conflictos entre los Estados ribere-
nos, pues sin la localizacién georreferenciada de aprove-
chamientos naturales y artificiales (pozos), la claridad en
la tenencia del titulo de propiedad o concesion, el volumen o
caudal de extraccién de agua concesionado y su medicién
en tiempo real, sera poco posible evaluar la relacién entre
los indicadores del funcionamiento del sistema hidrico, la
disponibilidad del agua y el disefio de un esquema susten-
table de gestion de la politica de derechos de agua en am-
bos paises. Por ello se considera que la incégnita referente
al caudal de extracciéon de agua que cada pais obtiene del
acuifero que comparte es y serda uno de los problemas que
estara presente en los venideros conflictos por aguas subte-
rraneas transfronterizas. Lamentablemente, este aspecto
aun no se reconoce claramente en el disefio de modelos de
hidrodiplomacia, como Hydrodiplomacy, Legal and Institu-
tional Aspects of Water Resources Governance (2016) publi-
cado por la UNESCO, donde falté incorporar que para que
dichos modelos sean efectivos, se requiere que los Estados
cooperen sobre el conjunto de la informacién cientifica para
producir cartografia cientifica que oriente la reformulacién
de la politica de derechos de agua y, en consecuencia, reco-
nocer las responsabilidades que conlleva dicha situacién.?

Los acuiferos transfronterizos
México-Estados Unidos y el TAAP

México y los Estados Unidos han suscrito dos Tratados para
la gestion de sus tres principales cuencas compartidas, es
decir, la Convencién para la Equitativa Distribucién de las

8En México, un grupo de académicos de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (Carmona et al., 2017) publicé una propuesta de regulacién del agua subte-
rranea, con un capitulo especifico para la gestién de los acuiferos transfronterizos.
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Aguas del Rio Grande (Tratado de Agua para el Valle de
Juarez, 1906) y el Tratado sobre Distribucion de Aguas
Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América (Tratado de Aguas de 1944);
ninguno contempla la gestién de los acuiferos transfron-
terizos. A pesar de ello, ambos gobiernos han demostrado
interés y cooperacion activa sobre el tema.

En 2006, el Proyecto de Ley Federal intitulado, United
States-Mexico Transboundary Aquifer Assessment Act,® fue
aprobado en los Estados Unidos por los poderes Legislativo
y Ejecutivo, gracias al impulso de los ex senadores demé-
cratas por el estado de Nuevo México, Jeff Bingaman
(1983-2012) y Pete Domenici (1973-2009), quienes en su
interés por estrechar y profundizar las relaciones comer-
ciales con México —las cuales eran favorables gracias a los
términos del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN)— comprendieron la importancia del agua
subterranea localizada en los acuiferos compartidos con
México, por lo que en coalicidn con el ex senador republica-
no por Arizona, Jon Kyl (1995-2012) y el ex congresista re-
publicano por ese mismo estado (distritos 5 y 8), James
Thomas Kolbe (1985-2003), fueron los responsables inte-
lectuales del Programa de Evaluacién de Acuiferos Tran-
fronterizos (TAAP, por sus siglas en inglés).

El programa tuvo una duraciéon de 10 afios para eva-
luar las condiciones hidrogeoldgicas de cuatro sistemas
acuiferos transfronterizos, Rio Santa Cruz, Rio San Pedro
(Sonora-Arizona) Bolsén del Hueco y Bolsén de 1la Mesilla/
Conejos-Médanos (Chihuahua-Texas-Nuevo México), con-
siderados prioritarios para el gobierno de ese pais. Para su
operacion, el TAAP dispuso de un fondo presupuestal de
hasta 50 millones de délares,!° para que bajo el mando del

9Ley publica federal 109-448. Véase en linea: https:/www.congress.gov/109/
plaws/publ448/PLAW-109publ448.pdf

10E1 50% del dinero lo administré el Servicio Geoldgico, el restante 50% se entre-
g6 a los diferentes Institutos de Investigacién del Agua de Texas, Nuevo México
y Arizona, con previa solicitud de acuerdo con lo sefialado por Megdal y Scott
(2011). En los casos donde se requirié de la cooperacién mexicana para evaluar
las porciones de los acuiferos bajo estudio, pero situadas en el lado mexicano,
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Servicio Geolégico Estadounidense (USGS), el Departamen-
to de Estado y los estados fronterizos involucrados (Texas,
Nuevo México y Arizona), en coalicién con los centros de
investigacién cientifica del sur de Estados Unidos (Univer-
sidad de Arizona y la Universidad Estatal de Nuevo Méxi-
o), las instituciones encargadas de la diplomacia del agua
entre ambos paises, es decir la Comisién Internacional de
Limites y Aguas (CILA) Seccién Mexicana y Seccién Esta-
dounidense (ibwe, por sus siglas en inglés), dieran segui-
miento puntual a los objetivos que perseguia el Programa.

En 2009, la CILA formaliz el proceso de cooperacién
binacional para la evaluacién hidrogeolégica de los cuatro
acuiferos transfronterizos, dejando en claro los términos
legales en los que se llevaba este proceso mediante la firma
y publicacién del Informe de Ingenieros Principales de la
CILA para la Evaluacion Conjunta de Acuiferos Transfron-
terizos. En dicho Informe se establecié que para efectuar
los trabajos era imprescindible respetar el contenido del
Tratado de Aguas de 1944 —asi como los marcos legales de
cada pais—, crear Grupos de Trabajo Binacionales para el
desarrollo de los estudios y definir el alcance de los mis-
mos. El TAAP persiguid, entre otros objetivos:

i) Desarrollar informacién binacional y compartir bases
de datos de la calidad y cantidad de agua subterranea
transfronteriza;

i) Evaluar la asequibilidad y el movimiento del agua sub-
terranea transfronteriza y su interaccién con las aguas
superficiales;

iiz) Desarrollar y mejorar la informacién relacionada con
los sistemas de flujo del agua subterranea de los acui-
feros binacionales para facilitar un acuerdo y la pla-
neacion del recurso;

Estados Unidos aporté el 50% de los recursos y México el otro restante (un ddlar
por un délar). Environmental Advisors Across Borders (2010), reporté que de los
$50 millones de ddlares asignados, solo se erogaron cerca de dos millones, pues
la administracion Obama presté poca atencién al tema y en consecuencia no
etiquetd recursos anuales para el TAAP.
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iv) Proveer de informacién util a los tomadores de decisio-
nes, incluidas las evaluaciones de las instituciones y de
las politicas de la gestién de aguas subterraneas.

Los resultados especificos del TAAP son de dominio pu-
blico a través de cuatro robustos documentos; el primero es
el Informe de Actividades Hidrogeologicas del Acuifero Co-
nejos-Médanos, Estado de Chihuahua, Primera Etapa
(2010); el segundo es el Informe de Actividades Hidrogeolo-
gicas en el Acuifero Rio San Pedro, estado de Sonora, Pri-
mera Etapa (2011); el tercero es el Informe de Actividades
Hidrogeologicas del Acuifero Rio Santa Cruz, estado de So-
nora, Primera Etapa (2011) y, finalmente, el Estudio Bina-
cional sobre el Acuifero Transfronterizo del Rio San Pedro,
Informe Final (2016).11

Del conjunto de los mencionados informes es necesario
hacer notar que Unicamente se evaluaron tres acuiferos
transfronterizos (Santa Cruz, San Pedro y Bolsén Conejos-
Medanos/de la Mesilla), pues se consideré que en el caso
del Bolson del Hueco existia suficiente informacién previa
a la firma del acuerdo binacional de 2009 para el arranque
del TAAP, es decir, la Base de Datos Binacional del Acuifero
Transfronterizo “Bolsén del Hueco” (1998), més los ya cita-
dos estudios académicos.

Cabe senalar que el TAAP descart6 de su funcionamien-
to el tema del manejo de los derechos de agua subterranea
en ambos paises, abocandose exclusivamente al desarrollo
de trabajos hidrogeoldgicos para fortalecer el inventariado
local de los acuiferos transfronterizos estudiados. Por lo
que queda pendiente por resolver otros cuestionamientos
sensibles relacionados con el uso de los flujos de agua sub-
terranea transfronteriza, en otras palabras, solventar con
rigurosidad planteamientos tales como, jcual de los dos
paises estd extrayendo méas agua de los once acuiferos
compartidos y reconocidos hasta el momento?, y ;cual de

1Todos los documentos e informes citados se encuentran en el sitio web oficial de
la Comisién Internacional de Limites y Aguas. Véase: www.cila.gob.mx
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los dos paises tiene mayor responsabilidad en el deterioro
de la calidad y cantidad de los flujos de agua subterranea
transfronteriza? Ambas preguntas deberan ser objeto de
discusién en un futuro, a fin de evitar tensiones y conflictos
relacionados con las estrategias que cada pais decide y eje-
cuta en la construccién de la seguridad hidrica de sus habi-
tantes fronterizos.

La evaluacion binacional del Acuifero
Rio San Pedro: resultados e implicaciones
cientifico-politicas

El Rio San Pedro nace en las proximidades de Cananea,
México, y continua con direccién norte a los Estados Uni-
dos para entregar sus aguas en el Rio Gila en Arizona,
tributario del Rio Colorado. El acuifero transfronterizo
Rio San Pedro posee una extensiéon territorial del orden
de 5,000 km? (2,892 km? en México y 2,460 km? en los Es-
tados Unidos). (Véase Figura 3). Se estima que sobre el
acuifero habitaban en 2010 un total de 90,000 habitantes,
de los cuales 52,000 residian en territorio estadounidense
y 38,000 en México, de acuerdo con las estimaciones finales
del Reporte Binacional del Acuifero Rio San Pedro.

Si se considera el analisis de Megdal y Scott (2011) y la
informacién del Reporte final del Acuifero Rio San Pedro,
se indica que su estudio y evaluacién comenzo a finales de
2010, aunque desde un afo antes ya se habian efectuado
numerosas reuniones binacionales para acordar la confor-
macién de los Grupos Técnicos de Trabajo, asi como el es-
tablecimiento de los montos financieros para llevar a cabo
los estudios. A ese respecto, en los Estados Unidos, el Ser-
vicio Geolégico se coordiné con los Centros de Investigacio-
nes de Recursos Hidricos de la Universidad de Arizona
(WRRC, por sus siglas en inglés) y el Centro Udall para Es-
tudios en Politicas Publicas de la misma Universidad, para
efectuar de forma coordinada la evaluacién hidrogeolégica
y socioecondémica del Acuifero; en México, la Comisiéon Na-
cional del Agua (CONAGUA) transfirié a la seccién mexicana
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de la CILA —para los estudios de los acuiferos Santa Cruz y
San Pedro— cerca de 2 millones de pesos. La CILA a su vez,
contrat6 al Departamento de Geologia de la Universidad de
Sonora para efectuar las evaluaciones hidrogeolédgicas co-
rrespondientes. Las dos secciones de la CILA sirvieron como
canales de coordinacién diplomatica e intercambio de infor-
macidn, asi como de repositorio final del conjunto de informa-
cién producida por el TAAP. Cabe agregar que la evaluacién
del Acuifero San Pedro se llevé a cabo en dos etapas, en la
primera se llevaron a cabo los estudios de evaluacién hidro-
geldgica en cada pais; asi, en México se publicé en 2011 el
Informe de Actividades Hidrogeologicas en el Acuifero Rio
San Pedro, Primera Etapa, que contiene los resultados del
estudio efectuado previamente en México; en la segunda
etapa, se conjuntaron los resultados de ambos paises, los
cuales se publicaron hasta 2016.

El estudio completo del Acuifero Rio San Pedro demoré
cinco afios y comprendié el analisis de la informacién pro-
ducida previamente, la recoleccién y procesamiento y ana-
lisis de nuevos datos. Los objetivos especificos de la evalua-
ci6én del Acuifero en comento fueron:

1.- Entender el estado del conocimiento presente con res-
pecto al clima, geologia, suelos, cobertura del suelo, uso
del suelo, e hidrologia del acuifero en su contexto bina-
cional

2.- Compilar y crear una base de datos de informacién cien-
tifica de ambos paises

3.- Identificar vacios, asi como informacién que fuera ne-
cesario actualizar en una fase subsecuente, como el
modelo hidrogeolégico del sistema acuifero, incluyendo
la interaccion entre el agua superficial y la subterra-
nea a un nivel binacional.

Una revision detallada —considerando la coherencia
entre los objetivos planteados y la metodologia empleada—
arroja resultados valiosos, pero al mismo tiempo resaltan
aspectos que revelan asimetrias importantes en la genera-
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cién del trabajo entre ambos paises (recoleccién, procesa-
miento e interpretacién de la informacién), dando como
resultado diversas areas de oportunidad.

En primera instancia se debe resaltar que con relacién
al concepto “acuifero”, se detecté su uso como sinénimo de
sistema acuifero, acuifero regional y acuiferos, creando
confusién, a pesar que todos esos términos implican con-
ceptos diferentes. Asi, en el Reporte se considera sélo al
material granular como acuifero, y si bien se proporciona
informacién sobre las rocas fracturadas acuiferas, esto no
se incluye claramente en las consideraciones hidrogeol6gi-
cas. Otros ejemplos al respecto son acuifero aluvial (pagina
6), acuifero en roca fracturada (pagina 9); acuifero para
ambos poros y fracturas (pagina 10), acuiferos aluviales
(pagina 34), acuifero aluvial regional (paginas 52y 55). Es
de anotar que en el informe correspondiente a la Primera
Etapa elaborado en México impera también la falta de cla-
ridad, porque el Acuifero San Pedro es definido en su forma
administrativa, no hidrogeolégica, contrastando asi con la
forma de concebirlo en los Estados Unidos (visién 3D).

Partiendo de lo anterior se torna necesario definir cada
uno de estos conceptos, dado que fue evidente la carencia
de una descripcién clara del espesor del Acuifero Trans-
fronterizo Rio San Pedro, la totalidad de los materiales
geoldgicos que lo conforman y la definicién de la naturaleza
de sus limites laterales, considerando que lo que se busca
es una definicién nitida de la geometria del acuifero, de
acuerdo con lo que sugiere tanto la metodologia de los sis-
temas de flujo thotianos, asi como de lo que indica la Estra-
tegia regional para la evaluacion y gestion de los Sistemas
Acuiferos Transfronterizos en las Américas (UNESCO, 2015)
y, hasta la propia definicién de Acuifero Transfronterizo
plasmada en la resolucién de la ONU 63/124.%2

2En su articulo 2 refiere que un Acuifero Transfronterizo es la formacién geolé-
gica permeable portadora de agua, situada sobre una capa menos permeable, y
el agua contenida en la zona saturada de la formacién. Esta formacién geoldgi-
ca podria ademés estar vinculada hidrdulicamente entre si con otros acuiferos,
formando de esa manera un Sistema Acuifero Transfronterizo el cual por su
extension geoldgica, puede tener diferentes partes situadas en distintos Estados.
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De forma similar el Reporte presenta problemas de in-
consistencia con las unidades de medicién usadas, es de-
cir, en su empleo no existe una homologacién; entonces, se
habla de m?%s y, en otras ocasiones de I/s, lo cual demerita
la calidad de la informacién presentada en un estudio de
esta naturaleza. Ese mismo error ocurre con la clasifica-
cion edafolégica de la parte superficial del Acuifero repre-
sentada en el Mapa de Suelos (pagina 20), porque mientras
la clasificacién mexicana es la de la FAO, en los Estados
Unidos es la del Servicio de Conservacion de Recursos Na-
turales de ese pais, ambas incompatibles. No solo es desea-
ble tener un referente estandarizado de clasificacion de los
suelos de ambos paises, sino que estd en plena contradic-
cién con lo que sugieren e indican tanto el Convenio de
Helsinki (1992) y la Convencién de Nueva York (1997), ins-
trumentos con efectos vinculantes para la gestiéon de aguas
transfronterizas, es decir, producir e intercambiar infor-
macioén y bases de datos homologados. Resta notar que en
este apartado no se consider6 al agua subterranea como un
elemento que incide en la formacién del suelo —soslayando
la visién sistémica requerida para considerar en su totali-
dad los elementos que componen el referente hidrogeolégi-
co— como se indica en la metodologia de los sistemas de
flujo thotianos.

Por otra parte, de acuerdo con los objetivos del trabajo
en los que se indica la busqueda de informacién hidrogeolé-
gica para definir el referente hidrolégico general del sistema
acuifero, no se aprecia el analisis del plano vertical de las
diferentes variables de hidrologia subterranea involucra-
das que faciliten, por lo menos, identificar la interrelacién
entre agua superficial y los flujos de agua subterrdanea. Cabe
destacar que si bien el estudio sugiere la actualizacion del
modelo conceptual del agua subterranea y su balance hidri-
co, para ello es necesario especificar debidamente las esta-
ciones de medicién de escorrentia en México y los Estados
Unidos, para incluir los graficos de escorrentia y con ello, la
determinacién del flujo base, de lo contrario no se podra
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apreciar en su conjunto el referente hidrolégico general del
sistema acuifero.

De esta manera, el balance hidrico presentado es una
versién resumida de otro trabajo méas amplio y contenido
en el reporte del USGS 2006-5228, elaborado diez afios an-
tes (2007) por DR. Pool y JE. Dickinson. El modelo concep-
tual del agua subterranea presentado requiere, a nuestro
juicio, de un mayor desarrollo, pues a pesar de que contie-
ne informacién valiosa, el trabajo realizado por Pool y Dic-
kinson debid ser la base para formular un trabajo mucho
mas profundo con el fin de lograr un avance més sustancial
—como un modelo numérico— planteado en los objetivos
del Reporte. Es posible percibir esta situacién, porque no
se incluye la definicién del referente geolégico en el plano
vertical, al menos en la parte mexicana del acuifero. Esa
informacién habria enriquecido lo ya planteado por Pool y
Dickinson, gracias a la inclusién de secciones geoldgicas
que ampliaran el conocimiento sobre el sistema acuifero y
su distribucién en 3D. Para que el modelo conceptual hu-
biera sido lo mas completo posible se debié complementar
con la interpretacién de andlisis quimicos e isotépicos del
agua superficial y subterranea, asi como de los resultados
de los estudios de la vegetacién y del tipo de suelo que se
obtuvieron previamente en campo.

Con relacién con la informaciéon geoldgica y su repre-
sentacién cartografica, aunque se presenta un Mapa de
las Unidades Estratigraficas que afloran (pero no de la
Geologia), se debieron incorporar conceptos tales como las
estructuras, los echados, la mineralogia, el fracturamien-
to, las discontinuidades, entre otros. Asimismo, se debid
incluir, al menos, un par de secciones geolédgicas cruzadas
para aportar una visién explicativa en 3D del referente
geoldgico del caso estudiado y poder facilitar la definicién
del parte-aguas de la cuenca y el espesor de formaciones

130tro elemento que resalta es la falta de precisién con relacién a la estimacién
de los indicadores climatoldgicos, pues del lado mexicano apenas cuatro esta-
ciones meteorolégicas se utilizaron para hacer un andlisis del comportamiento
atmosférico en una superficie que alcanza los 1735 km?2.

{@eai}—




58 @ GONZALO HATCH KURI / JOSE JOEL CARRILLO RIVERA

sedimentarias y volcanicas, asi como de su potencial des-
de la perspectiva del agua subterranea. Sin duda, incor-
porar esos elementos darian mucha m4as certeza cientifica
sobre el tamano del espesor del acuifero en cuestién
aportando datos valiosos sobre su geometria.

En lo que se refiere al analisis hidrogeoquimico, no se
especifica la metodologia (toma de datos y muestras, mane-
jo de informacién e interpretacién) empleado para la reco-
leccién de las muestras. Desde el punto de vista de los sis-
temas de flujo tothianos, indicadores como la temperatura
del agua permiten inferir la profundidad de circulacién del
agua en el acuifero, elemento que a su vez sirve para la
caracterizaciéon propia de los flujos de agua subterraneos.!*

Finalmente, si bien aspectos como la georeferenciacién
de los pozos, la claridad de los concesionarios del agua subte-
rranea, sus volumenes de extraccién y su calidad extraida en
tiempo real, no estuvieron contemplados en el TAAP, esos da-
tos podrian constituir una segunda fase para la evaluacién
integral de este acuifero, pues en conjunto indican la forma
en como cada pais ha determinado la politica de manejo de
derechos de agua.

Conclusiones

El trabajo binacional del Acuifero Rio San Pedro es un pre-
cedente historico en los estudios de los acuiferos transfron-
terizos México-Estados Unidos y del resto del mundo. Em-
pero, una evaluacién conjunta debe reflejar una integracién
metodolédgica y cientifica en direccidon a la definicién clara
del funcionamiento del sistema hidrogeolégico en cuestion.
No hacerlo indica o la existencia de desacuerdos en el tema

* Aunque en el Informe correspondiente a la Primera Etapa elaborado en México
se explica el procedimiento de muestro y andlisis quimico del agua, se infiere por
lo reportado que no se tomaron precauciones para el muestreo (celda de aisla-
miento, calibracién de equipo, conservacién de muestras). Tampoco se indica el
error analitico y las muestras testigo que se usaron, por lo que cualquier inter-
pretacién de los datos respectivos es altamente especulativa. Esto puede explicar
la razén contradictoria de tener agua con alto pH (>7) y alto bicarbonato, sin
mayor explicacién. Esta informacién no qued6 plasmada claramente en el Infor-

me final de 2016.
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entre los Estados que cooperan o la existencia de asime-
trias relativas a las capacidades operativas, instituciona-
les y financieras entre los estados involucrados.

Es evidente que datos fundamentales como la defini-
cién clara (conceptual, transfonteriza y con un referente
3D) del Acuifero Transfronterizo Rio San Pedro, la caracte-
rizacion de los sistemas de flujo thotianos y sus componen-
tes, son elementos que no se encuentran en su totalidad
presentes en el estudio binacional del citado acuifero. Si
bien la informacién producida es de valiosa importancia
quedan dudas sobre aspectos claves como el espesor del
acuifero, la actualizacién del modelo conceptual y numéri-
co, asi como la homologacion de los resultados de la evalua-
cién. Al contrario, el estudio refleja que cada pais efectud
una evaluacién determinada con estandares o referentes
distintos, lo que en algunos casos dificulta la comprensién
de la informacién procesada. De esta manera, los resulta-
dos del estudio binacional son un avance importante para
la comprension de las aguas subterraneas transfronterizas
México-Estados Unidos, pero la falta de los datos o el pro-
cesamiento diferenciado de los mismos revela las asime-
trias imperantes entre ambos paises, situacién que sin
duda es un obstaculo politico para la formulacién de un
esquema de gobernanza y gestiéon conjunta para este acui-
fero transfronterizo.

Las implicaciones cientificas y politicas m4as importan-
tes de la evaluacién binacional al Acuifero Transfronterizo
“Rio San Pedro” son que, si bien los avances relativos a la
caracterizacién de los acuiferos transfronterizos Estados
Unidos-México constituyen evidencias cientificas para la
toma de decisiones estratégicas, ain se carece de una visién
sistémica del funcionamiento del agua subterrdanea trans-
fronteriza. Esto, a la postre, puede retardar el proceso de
inventariado regional y procesamiento de cartografia cien-
tifica que ambas naciones pretenden efectuar en el recono-
cimiento de la dimensién real de los reservorios hidricos
compartidos. Por esta razén, comprender y conocer comple-
tamente el funcionamiento del sistema permitira una mejor
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participacién institucional de gobernanza del agua a nivel
regional con equidad en el conocimiento de los volimenes
de agua circulando en el subsuelo y las disponibilidades.
De otra manera puede existir una desigual proporcion en el
uso del agua y su preservacion. Eventos como el cambio
climatico y el crecimiento regional de la frontera Estados
Unidos-México deben ser factores de presion para que am-
bas naciones cooperen en este tema desde una perspectiva
integral y de gestién conjunta.

No queda duda sobre el precedente histérico que el
TAAP ha sentado en la relacién bilateral, pero en México el
tema continta inadvertido y queda relegado a un ambito
de caracter procedimental e ingenieril o como un asunto
exclusivo de élites académicas. Esta cuestién se refleja
también en el desconocimiento por parte de legisladores y
tomadores de decisiones en México, quienes carecen de los
elementos para proponer un programa cientifico de valora-
ci6n de todos los acuiferos transfronterizos tal y como suce-
di6 con el TAAP. Lo anterior también ha sido advertido en la
academia con la extrema fragmentacién epistemoldgica
para el estudio de las aguas transfronterizas, pues los estu-
dios sociales del agua atin no alcanzan a valorizar la impor-
tancia de la vinculacién con estudios provenientes de la hi-
drogeologia moderna, que es basica para fundamentar la
transversalidad y complejidad de los conflictos por el agua
tal y como advierten los autores analizados a lo largo de
este capitulo.

De esta manera y con base en la revisién efectuada al
Reporte, se permite proponer los siguientes aspectos:

1.- Conceptualizar el Agua Subterranea desde la pers-
pectiva de_Sistema. Consiste en aplicar conceptos emplea-
dos por el USGS sobre el funcionamiento del agua subterra-
nea, el cual es en particular valido a las condiciones
transfronterizas. Lo anterior significa que, para la formu-
lacién de modelos del agua subterranea, se deberan utili-
zar los sistemas de flujo (T6thianos) que fundamentan este
funcionamiento.
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2.- Incentivar en México el desarrollo de profesionales
en Sistemas de Flujo. Es altamente prioritario contar con
profesionales en la definicién, manejo y aplicacién de los
sistemas de flujo (T6thianos) del agua subterranea en zo-
nas fronterizas; quienes son también requeridos para dar
apoyo a la gestién sustentable del agua subterranea en
otras regiones del pais.

3.- Infraestructura de Monitoreo y Banco de Datos. Se
debe contar con programas binacionales de monitoreo de da-
tos de hidrologia subterranea y superficial, de quimica del
agua, de su isotopia, asi como de suelo y vegetacion. Este
punto esta presente en los Convenios y Convenciones sobre
aguas transfronterizas vigentes, asi como en las Directri-
ces de Manejo de Acuiferos Transfronterizos, en los cuales
se enfatiza que el intercambio de informacién homologada
es vital para prevenir y evitar dafos irreversibles al acui-
fero, los cuales puedan de alguna u otra manera impactar
a los estados riberenos.

4.- Normatividad de toma y manejo de informacién so-
bre agua subterranea. Dadas las condiciones de conoci-
miento sobre el agua subterranea transfronteriza es fun-
damental para adquirir un referente sélido sobre su
funcionamiento: establecer normas homologadas sobre la
toma, manejo y almacenamiento de datos hidrogeol6gicos.
Esto, entre otros aspectos, permitira realizar lo necesario
para evitar duplicidad de acciones, conflictos y fraudes, los
cuales més tarde podrian estimular la formacién de conflic-
tos politicos entre las naciones que comparten el acuifero.
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Universidad Nacional Auténoma de México

Introduccion

1 territorio conocido como Wirikuta se localiza en el

norte del estado de San Luis Potosi. Tiene diversas
acepciones: administrativamente es Area Natural Protegi-
da de 142,212-85 ha por decreto del estado. Cultural y po-
liticamente, es territorio sagrado para el pueblo indigena
wixarika (huichol) donde se hacen intercambios y acuerdos
de orden local y planetario que permiten la continuidad
de la vida a través de varias practicas de fertilidad: el na-
cimiento del Sol en la Sierra de Catorce, la caceria del ve-
nado o recoleccién de la cactacea a la que ellos denominan
hikuri (lephophora williamsi), el sistema de intercambio y
ritualidad con los antepasados que ahi habitan, asi como la
peregrinacién anual que significa el crecimiento espiritual
y politico de quienes reciben cargos comunitarios y cere-
moniales.

Histéricamente es tierra que heredaron los descen-
dientes de tribus chichimecas, de colonos que en su mo-
mento fueron atraidos por la bonanza minera y es propie-
dad de los campesinos que lucharon contra la opresion de
las haciendas; la destreza y conocimiento ancestral sobre

!Doctora en Geografia, Universidad Nacional Auténoma de México, correo elec-
trénico: iracema.gavilan@gmail.com
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la caceria-recoleccion, los ciclos estacionales y la espaciali-
dad les ha permitido subsistir en una de las regiones del
pais altamente biodiversas debido a la existencia de dos
biomas: el desierto semiarido (también llamado bajio) y la
Sierra de Catorce.

Ecolégicamente es extension del Desierto Chihuahuen-
se, ecorregién de alta biodiversidad por la existencia de
cactaceas endémicas; abarca los estados de Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leén, Durango, Zacatecas y San Luis Po-
tosi en México y porciones territoriales de Arizona, Nuevo
México y Texas en los Estados Unidos de Norteamérica.

Para los intereses capitalistas y la perspectiva neolibe-
ral, esta regién es concebida desertus en la definicién més
estricta de desierto: espacio inhabitable, territorio inhéspito
cuya aridez sugiere la aptitud para grandes obras ligadas a
la reproduccién global del capital: basureros téxicos, edlicas,
minas, represas, maquiladoras, tecnépolis, ciudades estraté-
gicas y monocultivos agroindustriales.

El presente trabajo retoma las valorizaciones anterio-
res y explica la configuracion regional a partir de la mine-
ria colonial; expone los diversos intereses extractivistas
sobre el territorio potosino en un vaivén de escalas estatal,
regional, local que problematiza el uso y usufructo del agua
frente a los megaproyectos mineros en Wirikuta para, fi-
nalmente, plantear la diferenciacién de los movimientos
sociales gestados para la defensa territorial e hidrica me-
diante los conceptos movimiento socioespacial y movimien-
to socioterritorial. La investigacidon esta sustentada con
trabajo de archivo, investigacién colaborativa y trabajo de
campo a lo largo de tres anos, por lo que se incorporan me-
todologias de inclusiéon comunitaria como el mapeo partici-
pativo, entrevistas e historia oral.

Configuracion regional y mineria colonial

Durante la época colonial la regién se configuré como es-
pacio de avanzada, la frontera norte de la Nueva Espana
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dependié de la ocupacién de territorios mediante los pre-
sidios, los pueblos misién y los reales mineros. Los reales
mineros se convirtieron en ejes primordiales de la econo-
mia regional como fue en los casos de Nueva Galicia, Nue-
va Vizcaya, Sinaloa y Sonora, el aprovisionamiento de los
reales mineros implicé el flujo de servicios y mercancias
entre distintos sectores productivos agricolas, comerciales,
ganaderos y mineros; negocios por supuesto en manos de
espafioles y criollos.

En la regién objeto de estudio y al momento del contac-
to espafiol hubo bosques de coniferas y posiblemente fue
habitada por unos 25 000 cazadores-recolectores hablantes
de lengua guachichil (Gerhard, 1996). A partir de las sali-
nas descubiertas en Santa Maria se fundaron importantes
centros econémicos regionales como el real minero de Char-
cas que se convirti6 en alcaldia mayor y llegb a administrar
porciones de los actuales estados de San Luis Potosi y
Zacatecas, lo cual se observa en la Figura 1.

Hacia 1778 se descubrieron las vetas prodigiosas que
dieron origen al “Real de Nuestra Sefiora de la Concepcién
de Guadalupe de los Alamos” (Montejano y Aguifiaga,
2008). Durante el siglo XVIII este complejo minero fue nom-
brado como Real de Catorce y llegb a tener mas de 100 mi-
nas con una bonanza espectacular. Los militares que sir-
vieron al Virrey, los gambusinos e inversionistas europeos
que lograron establecerse en puestos y congregaciones reci-
bieron fundos agricolas como merced y por ello mantuvie-
ron intereses de explotacién de plata, cobre, oro, antimonio
y mercurio.

A finales del siglo XIX fueron descubiertos los yacimien-
tos de antimonio en San José Tierras Negras (municipio
Catorce) y de cobre en la mina de La Paz (municipio Villa
de La Paz), las cuales articularon la economia a partir de la
explotacién y traslado de minerales, aunque no exclusiva-
mente, pues también se establecieron relaciones de inter-
cambio con las haciendas agricolas y ganaderas, asi como
con proveedores de servicios diversos que produjeron la
territorialidad en el Altiplano potosino.
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Figura 1. Mapa de Alcaldia mayor de Charcas
Fuente: Peter Gerhard (1996)

Las vicisitudes historicas ocurridas en el siglo XX como
la Revolucion Mexicana y el consecuente reparto agrario die-
ron como resultado la emancipacién de estas instituciones
coloniales; por otra parte, la apertura hacia los capitales ex-
tranjeros obligd a superar el sistema de produccién colonial
y a incorporar nuevas tecnologias basadas en la electricidad
y el vapor; en algunos casos, las relaciones de produccién y
explotacién artesanales permanecieron por convenir a las
companias mineras en aras de mayor beneficio econémico.

Las fluctuaciones en los precios del oro y la plata, la
falta de inversionistas y de nuevas tecnologias en las mi-
nas de Catorce concretaron el ocaso minero, hasta que, con
las reformas juridicas que dieron apertura al libre comer-
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cio, se ofertaron los antiguos proyectos mineros al capital
transnacional.

La nueva mineria y la produccion
extractivista del espacio

En el ultimo tercio del siglo XX sucedieron cambios que
encaminaron el proyecto neoliberal para América Latina;
desde el Fondo Monetario Internacional se dictaron ajustes
estructurales que favorecieron a los bancos estadouniden-
ses y a las corporaciones transnacionales, las cuales obtu-
vieron control sobre los tipos de cambio y la propagacién
de las crisis para obligar a los paises latinoamericanos a
disciplinarlos en el marco de la liberalizacién.

Al mismo tiempo que el Estado se desinstitucionalizé y
reformuld sus politicas publicas, el capital transnacional y los
grandes consorcios adquirieron personalidad juridica y ga-
rantias sobre los territorios nacionales; el estado ahora pri-
vatizado, cedié espacio en la instrumentacién de politicas
publicas y se instalé el paradigma del desarrollo. Durante
la reestructuraciéon encaminada por el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco Mundial, la Organizacién de Naciones Unidas y la
Organizacién Mundial de Comercio junto con organismos
internacionales de cooperacién para el desarrollo, promo-
vieron un proyecto de gobernanza global orientado a la rea-
lizacién de proyectos estratégicos y de desarrollo territorial
(Davalos, 2010).

El Consenso de Washington vino a incidir en las esferas
econdmicas, politicas, sociales y culturales de Latinoaméri-
ca; en nuestro pais, a partir de la década de los noventa, se
hicieron arreglos juridicos importantes encaminados a la li-
beralizacién econdémica y a la articulaciéon de los mercados
globales mediante la expansién de un modelo extractivo-
exportador basado en los agronegocios, la privatizacién de
servicios publicos y programas de integracién regional como
el Plan Puebla Panama y la Iniciativa de Integracién
Regional Suramericana.
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En suma, la serie de ajustes y reformas estructurales de
finales del siglo pasado posicionaron a América Latina como
proveedor de materias primas y productos basicos escasa-
mente elaborados o commodities, lo que ha demandado la ex-
plotacion de grandes volimenes de bienes naturales para ser
exportados al exterior, o sea, se trata de la puesta en marcha
de un modelo extractivista-exportador (Svampa, 2013).

La megamineria es una forma particular de extractivis-
mo debido a que hoy dia para la obtencién de metalicos ade-
mas de la explotacion subterranea, se emplea la modalidad
a cielo abierto con procedimientos agresivos que requieren
grandes volimenes de agua, energia eléctrica, combustibles
y explosivos que desaparecen cerros, montanas, glaciares y
comunidades completas en cuestion de meses.

La emergencia de las economias asiaticas, particular-
mente de China, favoreci6 la creciente demanda de minera-
les metalicos debido al uso de éstos en un rango mas amplio
de productos y servicios: electrénica, farmacéutica, agro-
quimicos, automotriz, telecomunicaciones, tecnologia, cons-
truccién, armamento.

Las mejoras en las cotizaciones de los metalicos en los
mercados financieros reactivaron la explotacién minera y
favorecieron a los emporios mineros enlistados en las bolsas
de valores de Canada. The Mining Association of Canada
—a través del reporte Facts and Figures (2014) — revela
que en el afio 2013 las mineras canadienses se encontraban
operando en 100 paises a lo largo del mundo; al menos una
mina operaba en algun pais latinoamericano y 43 ya explo-
taban en Africa con inversiones de alrededor de $779 billo-
nes de délares.

Para llegar a ese punto las firmas canadienses lograron
un expertise productivo territorial: es decir, la especializa-
ci6n mediante la conformacién de 36 clusters mineros que
se distribuyen en el territorio canadiense: diamantes en el
norte, oro en Quebec y Ontario, uranio en Saskatchewan,
carbdn en British Columbia, hierro en Newfoundland, La-
brador y Quebec. Esta especializacion territorial configura
a su vez otras regiones en torno a las ciudades globales que
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operan como nodos financieros y de investigaciéon que sos-
tienen las diversas fases de la cadena productiva minera y
que involucran al capital de riesgo, la especulacién, la in-
vestigacién y la innovacién tecnoldgica.

Entre estos centros financieros sobresalen Vancouver,
Toronto y Montreal; la primera alberga 1,200 empresas de-
dicadas a la exploracién que cotizan en la Bolsa de Valores
de Vancouver, en la segunda la Bolsa de Valores de Toronto
enlista al 57% de empresas mineras publicas del mundo; en
ambas ciudades se registran 3,400 firmas proveedoras de
informacidn técnica, legal, financiera, ambiental y contable;
los servicios de inversién son proporcionados por corredores
de bolsa, analistas, trabajadores de cambio, consultores,
expertos en finanzas y aseguradores. Montreal concentra
los servicios educativos y de investigacién minera.

En Canada la industria minera es una de las cuatro in-
dustrias nacionales de mayor importancia ya que realiza
contribuciones importantes como pago de impuestos y rega-
lias a los gobiernos federales y provinciales; en los afios 2003
a 2012 fue de $71 mil millones, de lo cual el 40% se pagd al
gobierno federal y 50% al gobierno provincial y territorios.

También supera a otras industrias canadienses en cuanto
a remuneraciones en pagos de salarios: en 2013 se aportaron
$522 millones CAD en investigacién y desarrollo, generando
empleos a 4,700 personas, lo que superé a la farmacéutica
y la silvicultura. Comparando los salarios, la mineria ofre-
ce un salario medio anual de $110,000 CAD, otras areas
como silvicultura, manufactura, finanzas y construccién
oscilan entre los $31,000 y los $46,000 CAD; para el mismo
se encontraron trabajando 383,180 personas ademaés de
proveedores de equipo, suministros y servicios que suma-
ron 68,000 empleos.

La fuerte inversién en la produccién e investigacion,
las altas contribuciones en regalias e impuestos al gobierno
canadiense, el sostenimiento de la cadena productiva a par-
tir de una multiplicidad de servicios y especialidades, la
especulacién en los precios de minerales metalicos y el mer-
cado financiero ligado a concesiones mineras conforman en
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conjunto una de las fases del proceso integral del extracti-
vismo minero; la otra fase se lleva a cabo en los territorios
nacionales donde las mineras se asientan y en los territo-
rios locales donde el proyecto minero se desarrolla.

Esta segunda fase se ejecuta bajo el proselitismo del
gobierno canadiense, el gobierno y mineras nacionales que
construyen una red de relaciones para el despliegue de un
programa operativo que consiste en estrategias mercanti-
les, politicas, coercitivas, ideolégicas y de seguridad. Esta
ha sido la historia del extractivismo contemporianeo que se
ha impuesto en paises africanos y latinoamericanos. Por
estas cuestiones la megamineria representa la continuidad
de un proyecto neocolonial, es decir, de la ocupacién de los
territorios locales a través de una economia ligada fuerte-
mente al saqueo de bienes naturales finitos para la acumu-
lacién de capital.

Esta industria produce desigualdad y exclusién espacial
puesto que solo opera en forma de clusters, esto significa que
una empresa minera se establece en un territorio, lo explora
y lo apropia desapareciendo cerros, montafas, subsuelo y
consumiendo agua. Incorpora mano de obra calificada y obre-
ros del exterior, se aprovisiona de servicios diversos, cons-
truye infraestructura para su funcionamiento y por tltimo
abandona el lugar una vez que se han agotado el yacimiento
y el agua.

El proceso causa el deterioro de enormes extensiones
de tierra; sus habitantes son desplazados y hacinados, ex-
puestos a la intoxicacién de metales pesados y enfermeda-
des incurables, heredan una situacién de extrema pobreza
y desigualdad social; el narcotrafico y la violencia aprove-
chan la divisién social y las disputas territoriales. Por si
fuera poco, los cuerpos de seguridad actiian protegiendo los
intereses mineros criminalizando a los defensores del terri-
torio; algunas de estas experiencias han sido documenta-
das en Chicomosuelo, Chiapas; Cocula, Guerrero; Ostula,
Michoacan; San Pedro, San Luis Potosi; Mazapil, Zacatecas
y se replica de igual modo, en otros paises del continente.
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Ordenamiento territorial y extractivismos
en el Altiplano potosino

En el apartado anterior se sefialaron los factores exdgenos
que han venido intensificando el extractivismo minero, sin
embargo, también se cred un escenario doméstico que dio
apertura a la inversién de capital privado.

Las reformas neoliberales hechas principalmente en
1992 al Articulo 27 constitucional, a la Ley Minera y a la
Ley de Inversién extranjera en 1993 y 1996 (y las subse-
cuentes) favorecieron la apertura de la inversién extranje-
ra hacia areas y bienes que habian sido nacionalizados en
el periodo posrevolucionario y que se encontraban reserva-
das al capital nacional.

En sintesis, los arreglos en el rubro minero fueron los
siguientes: la determinacién de actividad preferente a la
mineria por encima de cualquier uso de suelo (agricola, ga-
nadero, pesquero, turismo, silvicola); la extensién de la du-
racién de las concesiones, de 50 afios y prorrogables a otros
50; la facilitacién para la explotacion de cualquier mineral
o multiples bajo una misma concesién y, por ultimo, la per-
misividad de la Inversién Extranjera Directa sin la asocia-
cién con el capital nacional.

Por supuesto dichas reformas se acompafian con vacios
normativos en cuanto a regimenes fiscales y de proteccion
ambiental y, por otro lado, estan implicitamente ligadas al
desarrollo territorial mediante la planificacién y ordena-
miento por cuanto las industrias extractivas implican la
construccién de infraestructura funcional a la circulacién y
reproduccién de los capitales.

En la entidad potosina los megaproyectos mineros y
otros relacionados a la generaciéon de energia (edlicos, ga-
soductos, represas, carreteras) se han planificado a través
de los programas nacionales, estatales y municipales de
desarrollo y son ejecutados bajo préstamos, inversiones, li-
neamientos e inclusive el reconocimiento de bancos globa-
les y organizaciones de cooperacién para el desarrollo. En
la regién del Altiplano se planificaron diversos megapro-
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yectos a partir del Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2012-
2021, que busca articular los lugares y territorios a la dina-
mica del capital global.

El plan define tres estrategias de integracion, la pri-
mera de orden macrorregional, la segunda regional y la
tercera microrregional. De manera resumida, este plan
tiene por objetivo construir espacios capaces de integrarse
a los mercados nacionales e internacionales mediante la
inversion en redes carreteras, ferrovias y transportes aé-
reos ademas de equipamientos industriales altamente tec-
nificados; se trata de polos de desarrollo que integrarian
por vias terrestre y maritima las regiones Norte-Sur, Pa-
cifico-Golfo, Querétaro-Sierra Gorda-La Huasteca y por
via aérea planea la integracién nacional e internacional
para implementar servicios logisticos globales.

También se enfoca al desarrollo de sistemas urbanos
que lograrian articulacion entre los centros de poblacién
considerados estratégicos por su capacidad en la presta-
cién de servicios, desarrollo y diversificaciéon en actividades
agropecuarias o industriales.

En la regién del Altiplano se dara prioridad al eje ca-
rretero transversal para articular el Altiplano Oeste y
Centro en el tramo Moctezuma-Yoloatl-Carretera estatal
15 con derivacion a Salinas de Hidalgo; la modernizacién
de microparques industriales en el corredor Charcas, Ve-
nado, Moctezuma y el desarrollo de tecndpolis en zonas
conurbadas de Matehuala, Villa de la Paz y Rio Verde.

También se plantea el equipamiento, la dotacién de in-
fraestructura y servicios para proyectar el mega corredor
turistico Ruta de la Plata que abarcara los municipios
Charcas, Real de Catorce, Venado, Moctezuma y Salinas
de Hidalgo. Por ello, en esta visién hacia el 2030, las peque-
nas cabeceras municipales se consideran centros urbanos
estratégicos: Cedral, Charcas, Villa de Arista, Salinas de
Hidalgo, Catorce, Venado, Moctezuma, Villa de Guadalu-
pe, Guadalcazar, Vanegas, Villa Hidalgo, Villa de Ramos y
Santo Domingo.
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En otro documento, el Plan Estatal de Desarrollo 2009-
2015, se enfatiza la vocacién agropecuaria y minera; el
apartado VIII. Proyectos estratégicos se definen prioridades
nacionales, estatales y regionales que se basan en la com-
petitividad, la equidad y el desarrollo sustentable; sutil-
mente se promueve un plan territorial desarrollista que
habla de acabar con la pobreza y la desigualdad social me-
diante la generacién de empleos y de sustentabilidad, pero
que a todas luces pretende destruir las practicas y relacio-
nes campesinas.

La Figura 2 muestra algunos de estos proyectos estra-
tégicos que en la regién Altiplano y dentro del ANP de Wi-
rikuta impactan al territorio y abonan a la situacion critica
del agua, estos deben criticarse de manera integral ya que
estan asociados para su funcionamiento. Entre estos se
identificaron represas, acueductos y parques eé6licos, minas
y basureros téxicos, todos en funcién de la produccién de
industrias pesadas y el consumo de las ciudades.

La megamineria

Dentro de los proyectos estratégicos también se plantea el
desarrollo turistico de la Ruta de la Plata, que est4 integrada
por 77 municipios de seis Estados, entre los que se cuenta al
estado de San Luis Potosi con 15 municipios. En esta visién
los centros de poblacién con elementos urbanos-arquitecté-
nicos relacionados a la actividad minera de los siglos XVI al
XVIII con sus recursos patrimoniales como las haciendas, los
monumentos histéricos y los sitios mineros, seran incorpora-
dos a la valoracién cultural y promocién turistica.

Dicha propuesta se integra al Programa Regional de
Desarrollo Turistico de los Pueblos Mineros del Altiplano
Potosino que promociona el desarrollo urbano y sustenta-
ble, las riquezas medioambientales y del patrimonio cultu-
ral de la zona; esto es, ofertando, promocionando y comer-
cializando los bienes patrimoniales historicos.
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A partir de este enfoque se proponen dos cuestiones
para la regién: la posicion de Matehuala como nodo prin-
cipal de la Regién de los Pueblos mineros del Altiplano
Potosino y el ordenamiento de Real de Catorce con sus
minerales, sin dejar de mencionar que el resto de los mu-
nicipios seran proyectados como destinos de naturaleza y
cultura.

El impulso de Real de Catorce a partir de su denomi-
naciéon como Pueblo M4gico muestra la patrimonializa-
cién del legado minero y lo oferta turisticamente fortale-
ciendo el imaginario colectivo de su origen, aunque
paraddjicamente lo resguarda de la explotacién minera
contemporanea.

No obstante, se imponen diversas narrativas desa-
rrollistas sobre el territorio estatal, en particular la voca-
ci6n minera; lo cual genera una geografia del desarrollo
desigual debido a la fragmentacién que surge de la clasi-
ficacién minera y la localizacién concentrada de los pro-
yectos mineros que promociona determinadas areas (véa-
se Figura 3).

En el Directorio de Proyectos Mineros Operados por
Compariias de Capital Extranjero (2017) elaborado por la
Secretaria de Economia identificamos que al menos el 90%
de los proyectos mineros operados con capital extranjero se
concentran en la regién Altiplano, integrada por los muni-
cipios de Vanegas, Matehuala, Catorce, Charcas, Villa de
Guadalupe, Cedral y Guadalcazar.

La Tabla 1 indica que en territorio potosino se registra-
ron 19 proyectos, otros tres se localizaron en porciones com-
partidas con el estado de Zacatecas. Del total, 17 proyectos
son de capital canadiense, uno de capital britanico, otro de
inversion francesa, uno més de capital estadounidense; dos
proyectos fusionan capital mexicano y espariol, y finalmente,
uno fusiona inversiones de Irlanda, Reino Unido y Canada.

La Direccién General de Inversion Extranjera de la Se-
cretaria de Economia informa que la mineria es un sector
industrial relevante para la inversion canadiense; en el in-
forme Inversion Directa de Canadd hacia México (2017) re-
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Fuente: Secretaria de Economia “Panorama Minero del Estado

Figura 3. Regiones mineras en San Luis Potosi
de San Luis Potosi, 2016”

vela que el 57.7% de la Inversién Extranjera Directa (IED) en
mineria de metalicos y no metdlicos proviene de Canada.
Esta alcanza la suma de $14,113.9 millones de délares que
se distribuyen en 21 entidades federativas. San Luis Potosi
ocupa el noveno lugar con inversién de 201.9 millones de
délares, después de Zacatecas ($6,114.9), Chihuahua
($1,974.1), Guerrero ($1,952.2), Durango ($1,087.8), Baja
California Sur ($858.6), Sonora ($765.9), Sinaloa ($305.7) y
Ciudad de México ($270.2).

Durante el sexenio 1999-2017 T3, nueve sociedades
con capital canadiense invirtieron directamente $201.9 mi-
llones de ddlares en la entidad, aunque los registros de la
misma dependencia vistos en la Tabla 1 apunta que tres
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consorcios canadienses se encontraban produciendo meta-
licos, mientras que 14 mineras se encontraban en proceso
de exploracién y una empresa ha dejado el pais quedando
el proyecto postergado.

De acuerdo con lo anterior, la megamineria es el ex-
tractivismo mayormente promocionado en el territorio po-
tosino, de ahi que los constructos identitarios de la memo-
ria, la pertenencia, la vida cotidiana, la arquitectura y los
relatos sobre los reales mineros antiguos sean parte del
mecanismo sociocultural, econémico y politico de este pro-
yecto neocolonizador.

En el Altiplano y en especifico en la zona de Wirikuta,
a la par que las mineras extranjeras y sus operadores po-
liticos comenzaron en 2009 a hacer trabajo de convenci-
miento en las comunidades, se configuraron movimientos
sociales opositores debido al contexto ecoldgico y cultural,
pero también a los lenguajes de sus diversos habitantes:
propietarios europeos, avecindados, ejidatarios, jipis, co-
muneros, activistas y miembros de organizaciones de la
sociedad civil que encausaron la lucha durante los afos
2010-2015.

Tabla 1
COMPANIA PAIS PROYECTO | ETAPA | MINERALES
Litio Mex/
Sutti Mining MEX- | Salinas Lagoon
S.L. ESP (3 projects) E Li-K
Litio Mex/ Santa Clara (5
Sutti Mining MEX- projects) Zac-
S.L. ESP SLP E Li-K
MAG Silver Nuevo Mundo
Corp. CAN Zac-SLP E Au, Zn, Pb
Paget Min-
erals Corp./ Guadalcazar-
Millrock Re- Dolores-Cala-
sources Inc. CAN minas E Au, Ag, Pb, Zn
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COMPANIA | PAIS | PROYECTO | ETAPA | MINERALES
Quaterra
Resources
Inc./ Goldcorp Sierra Sabino
Inc. CAN Zac-SLP E Ag, Au, Pb, Zn
Santacruz
Silver Mining
Ltd. CAN El Rosario P Ag, Au, Zn, Pb
Agnico Eagle
Mines Limi-
ted CAN Pena Grande E Au, Ag
United States
Antimony
Corp. USA Wadley P Sb
Rose Petro-
leum Plec. UK Guadalcazar E Ag, Au, Sn
Minco PLC/ IRL-UK- Villa de
Xtierra Inc. CAN Ramos-Galore E Au, Ag, Pb, Zn
Starcore
International
Mines Ltd. CAN | Altiplano Plant p Au, Ag
First Ma-
jestic Silver
Corp. CAN La Luz E Ag
Idm Mining CAN Universo Post Au
Alamos Gold
Inc. CAN El Fraile E Au, Ag
Aztec Metals
Corp. 50%/
Parallel Re-
sources Ltd. Pb, Zn, Ag, Cu,
50% CAN Charcas West E Au
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Tabla 1. Continuacién

COMPANIA | PAIS | PROYECTO | ETAPA | MINERALES
Aztec Metals
Corp. 50%/
Parallel Re-
sources Ltd. Pb, Zn, Ag, Cu,
50% CAN Matehuala E Au
Blackcomb
Minerals Inc. CAN Villa de Ramos E Ag, Au
Alamos Gold
Inc. CAN Gallos Blancos E Ag, Pb, Zn
Almaden Mi-
nerals Ltd. CAN Fierro E Au
Almaden Mi-
nerals Ltd. CAN Lajas E Au, Ag
Candelaria
Mining Corp
60%/Minera
Apolo SA de
CV/Branco
Resources
Litd. CAN Cascabel E Au, Ag
New Gold Cerro San
Inc. CAN Pedro P Ag, Au
Saint Gobain San Luis

FRN Potosi P Yeso

Proyectos mineros con inversion de capital extranjero
Fuente: Secretaria de Economia, “Directorio de proyectos mineros
operados por comparniias de capital extranjero, 2017”

La seccién que sigue se centra en la conflictividad den-
tro de Wirikuta a causa del proyecto minero La Luz, de la
minera First Majestic Silver Corp, y da cuenta de las esca-
las de accidn y socio-organizacién en torno a la defensa del
agua y la tierra.
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Conflictividad socio-territorial
y socio-espacial: mineria y agua
sagrada en Wirikuta

La vision desarrollista considera que la regién del desierto
y la sierra potosinos es un espacio vacio. Esto es, que desde
una perspectiva funcionalista se promulga la instalacién
de industrias extractivas y megaproyectos con miras a la
articulacién con la dindmica global. Esta visién de desa-
rrollo se impone desde distintos niveles de toma de deci-
siones que se materializan en escalas de poder, por ello,
es de suma importancia analizar su espacialidad ya que la
conflictividad que se desprende se imbrica en escalas terri-
toriales, bidticas y sociales.

Desde la sociologia y el activismo anti minero, la con-
flictividad gestada por proyectos mineros en el territorio
mexicano alude a la cuestién socioambiental; sin embargo,
desde la geografia se han hecho aportaciones interesantes
que es preciso retomar, puesto que los ejes del conflicto
atraviesan varias categorias geograficas como son: territo-
rio, lugar, paisaje, regién y localidad; en torno a estas gi-
ran intereses particulares, cualidades, valorizaciones,
usos y usufructos que caracterizan y diferencian procesos
de diverso orden y magnitud, los cuales producen la movi-
lizacion social.

Una de estas propuestas, surgida de gedgrafos brasi-
lenos, considera que los espacios y los territorios son
construidos y reconstruidos por los movimientos, si bien
los movimientos sociales ocurren en el campo y la ciudad,
no todos tienen al territorio por objetivo sino que a dife-
rencia de la perspectiva sociolégica, los movimientos
desde la perspectiva geografica son socioterritoriales o
movimientos socioespaciales, estos se enfocan en las in-
teracciones multidimensiones que transforman la reali-
dad a partir de procesos geograficos, es decir, espacio en
movimiento y el movimiento en el espacio y en el territo-
rio (Fernandes [s.f]).

{@eai}—



TERRITORIALIDADES EN CONFLICTO @ 85

De acuerdo con esta propuesta el elemento que los dife-
rencia es el territorio propio. El movimiento socioespacial
ubica a las instituciones, agentes o actores que solo son
mediadores, representaciones y entidades de apoyo de la
reivindicacién de los espacios y de los territorios, su accién
de intermediaciéon produce espacios politicos que se espa-
cializan en escalas locales o mundiales. El1 movimiento so-
cioterritorial requiere del territorio para su existencia, son
los sujetos que reivindican su territorio y tierra propios;
son movimientos campesinos, indigenas, empresas, sindi-
catos o estados cuyas relaciones entre si producen espacios
y territorios particulares, es decir defienden directamente
sus propios intereses y crean espacios politicos, sociales y
culturales en lugares y territorios que buscan transformar
la realidad.

Es con esa postura que este trabajo plantea diferenciar
conceptual y espacialmente ambas definiciones a partir de
la nocién de escala; por lo que se considera movimiento so-
cioespacial aquel realizado por el movimiento en defensa
de Wirikuta, particularmente el que integra a organizacio-
nes no gubernamentales, activistas y otras agencias me-
diadoras dentro del Frente en Defensa de Wirikuta y cuya
accion ha sido regional, nacional e internacional; en cam-
bio, el movimiento socioterritorial se caracteriza por su es-
cala de accidén local, esto es, cuando el territorio tanto ma-
terial como inmaterial son los objetos de lucha de los
campesinos potosinos, asi como también del pueblo indige-
na wixarika.

El movimiento socioespacial

En torno al movimiento socioespacial se aglutinaron diver-
sos actores que llevaron a cabo innumerables acciones de
orden juridico, politico, comunitario, comunicativo y cul-
tural durante los afios 2010 a 2015. En principio fueron
autoconvocadas las organizaciones que tradicionalmente
habian apoyado al pueblo wixarika durante los anos se-
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tenta, ochenta y noventa ante las agresiones al territorio
comunitario en la Sierra Madre Occidental y durante las
primeras amenazas a Wirikuta cuando se intent6 construir
una carretera de cuatro carriles dentro del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte.

Paulatinamente se fueron incorporando personas que
simpatizaban con Wirikuta y miembros de organizaciones
de la sociedad civil cuyos enfoques de trabajo versaron en
lo ambiental, cultural, comunitario y ceremonial; como co-
lectividad fungieron como mediadores o negociadores ante
diversas instancias federales, estatales, municipales y or-
ganismos internacionales; planificaron y ejecutaron accio-
nes fuera del territorio de Wirikuta.

La Figura 4 mapea los lugares creados y reinventados
en las distintas acciones y tiempos, configurando lugares
centrales, secundarios y terciarios segin la intensidad de
la determinada accién o estrategia, en complemento, la Fi-
gura 5 ilustra la linea del tiempo de las acciones méas im-
portantes realizadas durante el periodo més intenso que va
del afio 2010 al 2012.

Por ejemplo al formar el frente en 2010 se citaron en la
capital potosina, posteriormente se inici6 el activismo indi-
gena en la sierra Wixarika y a partir de ello se reunieron con
organizaciones de la sociedad civil, para en 2011 despertar
el activismo en Real de Catorce e intensificar las campanas
informativas al mismo tiempo que se estructuraron las me-
sas de trabajo del Frente, se maduraban estrategias de pro-
testa como las marchas en Guadalajara y Ciudad de México,
con fuerte adherencia de artistas més organizaciones civiles
nacionales e internacionales, ademas de la preparacion de
estudios técnicos para fundamentar los amparos.

En 2012 finalmente, se ejecutaron acciones contunden-
tes como la peregrinacion conjunta e inédita de las diver-
sas comunidades del pueblo wixarika, los medios y simpa-
tizantes para redactar el Peritaje Tradicional; la promocién
de amparos en la capital potosina por parte de la comuni-
dad indigena San Sebastian Teponahuaxtlan; el disefio de
la propuesta de patrimonio material por la Unesco, la rea-
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32°N
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Figura 4. Mapeo del movimiento socioespacial por la defensa
de Wirikuta
Fuente: Elaboracion propia

lizacién del Wirikuta Fest en la Ciudad de México y final-
mente la obtencién de la suspensiéon de las concesiones mi-
neras dentro del ANP de Wirikuta y el proyecto de decreto
de Reserva de la Biosfera.

El origen de este movimiento data de la primera reunién
realizada en la ciudad de San Luis Potosi el 24 de agosto de
2010, el llamado Frente en Defensa de Wirikuta (FDW) se
conformd con la presencia de organizaciones, ejidatarios de
Catorce e indigenas wixaritari quienes anadieron el califica-
tivo de Tamatsima Wahaa que significa el Agua de Nuestro
Hermano Mayor y que se refiere al lugar sagrado de Masau
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Hata localizado en un manantial de la Sierra de Catorce
donde el Hermano Mayor (Venado) tomé agua para seguir
su camino hacia el Cerro Grande para ayudar a nacer el Sol.

El movimiento construyé una amplia red de defensa
desde la concepcién del territorio y agua sagrados del pue-
blo wixarika quien no reside ni posee el territorio material
de Wirikuta sino que lo apropia, lo vive y lo significa a par-
tir de un sistema socio-organizativo y politico propio, desde
practicas, valores y lenguajes que han reproducido desde
tiempos inmemoriales.

Debido a la significacién espiritual, ceremonial, cultu-
ral y politica que tiene el pueblo wixarica sobre Wirikuta y
para el conjunto de los derechos de los pueblos indigenas,
con apoyo de las mesas de trabajo, se logrd posicionar el
conflicto en la opinién publica nacional e internacional.

La conflictividad socioespacial girdé en torno al pro-
yecto minero La Luz, propiedad de First Majestic Silver
Corp, promovido por su filial mexicana Real Bonanza;
este proyecto se realizaria con minado subterraneo de
corte y relleno ascendente (Over Cut and Fill) es decir, se
explotaria el mineral por debajo del terreno y el peso de
roca seria sostenido por relleno artificial. Como se observa
en la Figura 6, se perforaria un tinel que atravesaria las
vetas principales iniciando con una rampa que conectaria
las presas de jales antiguas localizadas en el ejido Potrero.

Fuente: Frente en Defensa de Wirikuta, 2014.
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La Figura 7 muestra la disposicién de estas vetas en la
Sierra de Catorce; el mencionado tunel iniciaria con la cons-
trucciéon de una rampa de 540 m en una pendiente de —10%,
desde el 4rea del campo de jales en Potrero para avanzar
hacia la veta San Ramoén y continuar de manera recta hacia
el resto de las vetas: Villanos, Veta Madre y Veta San Agus-
tin, las cuales estan préximas a uno de los altares ceremo-
niales del pueblo wixarika: el Cerro Grande, también nom-
brado como Pariteka o Cerro del Amanecer, en el cual
culmina la peregrinacién con la entrega de ofrendas.

En la misma figura también se muestra el Nivel histé-
rico 720, es decir, donde la antigua propietaria de la mina
—1Ila Restauradora de las Minas de Catorce— realiz6 los ul-
timos trabajos en los cuales obtuvo remanentes de minas
viejas como Santa Ana, San Agustin, el Socavén de Refugio,
la Veta Madre y la Veta Rayas, accediendo a todos los restos
desde la mina el Socavén Refugio; por su parte, Normabec
(propietaria canadiense previa a First Majestic) rehabilité
el acceso y vol6 nuevas camaras de perforaciéon subterra-
neas para alcanzar mayor profundidad, donde asegura se
encuentra el material de alto grado.

Fuente: Frente en Defensa de Wirikuta, 2014

{@eai}—

ﬂ{ Figura 7. Perfil de Unidades litolégicas, vetas, tinel y acuifero |‘



TERRITORIALIDADES EN CONFLICTO @ 91

También se observa que el mencionado tunel, sefialado
con la linea punteada color verde, se encontrara en el nivel
2300 donde se espera que inicie el minado de tumba y relle-
no ascendente. Precisamente en este nivel se encuentra el
acuifero que abastece a los ejidos y a la cabecera municipal
localizados en la Sierra de Catorce.

De acuerdo con los dichos de los ejidatarios de El Salto,
San Juan de Matanzas, Potrero, Carretas y los catorcefios
de la cabecera municipal, la empresa no les informé las
intenciones respecto de desviar el flujo del acuifero, pues
como lo explicé el FDW con la Figura 7, la base de origen
volcanico podria tener un espesor de hasta 680 m de pro-
fundidad. Y sobre ésta fluyen enormes cantidades de agua
subterranea cuya descarga depende solo de la porosidad y
fracturacion de las rocas debido a su nula permeabilidad;
de manera que, para realizar el minado, se deberan bom-
bear grandes cantidades de agua a la superficie para evitar
las inundaciones en los tuneles.

Las concesiones mineras abarcan practicamente la ex-
tensién del acuifero, esto es, desde el norte de la Sierra
—donde emergen las aguas termales de San Juan de Vane-
gas— hasta los manantiales del ejido San Juan de Matanzas,
aguas subterraneas de enorme importancia para el consu-
mo humano, agricola y ganadero y de significado sagrado
para el pueblo wixarika.

Por otra parte, el Frente precisé que la Unidad D, com-
puesta por la Formacion Zuloga y la Formacién La Caja co-
rresponden a las rocas encajonantes donde se han realizado
las explotaciones antiguas, es decir, el nivel 720; en cambio
Real Bonanza minara la Subunidad E1 (lutitas y areniscas,
conglomerados polimicticos) correspondiente a la Forma-
cién La Joya y la Unidad E2, formada por un macizo volca-
nico (impermeable) donde se perforara el tinel de minado.

La minera comunicé a los campesinos que, para el pro-
ceso de beneficio por flotacién, reutilizara las aguas resi-
duales provenientes de Real y de Cedral, garantizando al
menos la instalacion de una planta de tratamiento en el
primero, sin embargo, no hablé de la utilizacién de quimi-
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cos toxicos como los xantatos y cianuros que tras la obten-
cién de los concentrados de plata y otros metales preciosos
producirian jales que depositaria al aire libre.

La empresa ha estimado que en la Veta Madre existen
25 Moz de plata, en las vetas de San Agustin 50 Moz, en
Villanos 10 Moz y en otras vetas como Dolores, San Ra-
mon, Candelaria, Amestoy y San Fermin —en conjunto—
un potencial de 20 Moz (Lewis, 2008). En contraste, los
estudios previos senialan que no se puede permitir una ex-
plotacién superior de 570 ton/dia y que debe considerarse
un estudio hidrolégico intenso que permita el trabajo en
una planta con capacidad de 870 t/d a 1000 t/dia.

Debe considerarse que la megamineria utiliza agua de
manera intensa, Cartocritica (2016) advierte que la mineria
afecta tanto la disponibilidad como la calidad del agua e im-
pacta en tres dimensiones: alto consumo, contaminacién y
destruccién de las fuentes de agua; documenta que durante
2014 se concesionaron 1,036 titulos de aprovechamiento de
agua a 417 empresas mineras, lo cual equivale a satisfacer
el agua durante un afio de 11,962,830 personas; en San Luis
Potosi las mineras consumen alrededor de 10,098,206.60 m?
al afio, esto lo posiciona en el décimo lugar de las entidades
donde mas agua se extrae para uso minero.

De igual forma debe contemplarse la condicién de los
acuiferos, que es muy valiosa debido a la escasa precipita-
cién que caracteriza al desierto semiarido; la CONAGUA
afirma que para el 31 de diciembre de 2014 los 10 acuife-
ros del estado se encuentran con déficit de agua: Vanegas-
Catorce, Cedral-Matehuala, Matehuala-Huizache, El Barril,
Salinas de Hidalgo, Ahualulco, Villa de Arista, San Luis
Potosi, Jaral de Barrios-Villa de Reyes y Santa Maria;
los tres primeros ubicados en el perimetro de Wirikuta.
De los sefialados, seis se encuentran sobreexplotados, es
decir, se ha extraido mas del 55% del agua destinada para
todos los usos, estos son El Barril, Salinas de Hidalgo,
Villa de Arista, San Luis Potosi, Jaral de Barrios-Villa de
Reyes y Matehuala-Huizache. (CONAGUA, 2014)
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Ante el escenario hidrico que vive la region, la oposi-
cién hacia los proyectos mineros es legitima, pues las in-
dustrias extractivas agroindustriales, mineras, y los pro-
yectos de represas, de forma univoca causaran mayor
estrés hidrico a los acuiferos. A ello se agrega que imponer-
los violenta su derecho humano al agua de buena calidad y
al medio ambiente sano.

El movimiento socioterritorial

La dinamica del movimiento socioterritorial ocurrié en la
escala local, es decir, dentro de los ejidos que conforman el
ANP de Wirikuta y principalmente los que corresponden al
municipio de Catorce, la arena donde se dieron las mayores
disputas territoriales.

Durante el trabajo de campo realizado entre los afnos
2014-2016, se levantaron testimonios y entrevistas de fun-
cionarios publicos, autoridades municipales y ejidales,
campesinos, propietarios particulares, avecindados, jipis y
miembros de organizaciones no gubernamentales, asi como
comisionados de derechos humanos y sacerdotes de la Pas-
toral Social de la Di6cesis de Matehuala.

En resumen, se identific6 que en el territorio local la
minera canadiense oper6 a través de su filial mexicana
Real Bonanza, las oficinas y mina principal a explotar se
localizan en el ejido Potrero en la localidad de La Luz de
donde obtuvo su nombre.

Héctor Moreno llegd a la presidencia municipal con el
financiamiento de la minera, ésta faculté a comisariados, a
fuerzas policiacas y a ejidatarios de Catorce, Potrero, Po-
blazén, Wadley, Estacién Catorce, Margaritas y San Anto-
nio de Coronados entre otros para promover la reapertura
de la mina que habia permanecido cerrada desde los no-
venta pues lo que se necesitaba era un gran capital para
alcanzar la profundidad de las vetas y la tecnologia necesa-
ria para desaguar los tiros.
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Sobra mencionar que una de las narrativas empleadas
fue la generacion de empleo y la eliminacién de la desigual-
dad social; en cambio, hay que prestar atencién a la campa-
na contra los propios catorcenos que se opusieron al pro-
yecto minero por defender el agua y la tierra, ademas de la
denostacion contra el pueblo wixarika y las organizaciones
aliadas que proclamaron la conservacién del territorio sa-
grado de Wirikuta.

Por lo pronto, esta seccién se centra en lo primero y
versa en los sucesos ocurridos en el ejido San Juan de Ma-
tanzas, que se ubica en el flanco medio de la Sierra de Ca-
torce; colinda al norte con el Ejido Catorce y el Ejido El
Salto, al oeste con el ejido Estacién Catorce y el ejido Wad-
ley, al sur con el ejido San Antonio de Coronados.?

Sus comunidades anexas son Garabatos, Mastranto y
la localidad que lleva su nombre; los ejidatarios son jorna-
leros que se dedican a tallar el ixtle, a la agricultura de
temporal y a la pequenia ganaderia de cabras, borregos y
aves de corral, y al comercio; un pequefiisimo nimero tra-
bajb o trabaja en la mineria.

El gerente del proyecto llegé a Mastranto explicando y
hablando de la gran oferta de empleo que significaba la
mina; en ese momento ofreci6 la garantia de no gastarse el
agua del ejido, segun ellos la traerian de otro lado. Los eji-
datarios que trabajaron en la mineria antigua saben que el
manto de la plata viene adentro con el agua y lo narran de
la siguiente forma:

...]Ja Sierra de Catorce tiene la veta madre y dos que se
desprendieron de la veta madre son los ramales, y ese con-
tenido de plata estd valuado en millones de ddlares. La
mina tiene 700 m de tiro al nivel de la mina de La Luz
hacia abajo, son tiros, como pozos; la mina debe pasar por

2Su dotacién de tierra por Resoluciéon Presidencial data del 30 de junio de
1941 con la cual se les otorgaron 2,525 ha para 30 beneficiados; el PROCEDE fue
ejecutado el 6 de septiembre de 1994 y registr6 2,526.061442 ha, de las cuales
299.798200 ha son de superficie parcelada, 28.555750 ha de asentamiento hu-
mano, y el uso comun consiste en 2,197.707492 ha en beneficio de 101 ejidatarios
y 1 posesionario Fuente: PHINA-RAN. Folio 24TM00000183 disponible en http:/

phina.ran.gob.mx/.
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debajo de esos tiros, muy por debajo, pero a lo mejor cuan-
do llegue al manto ni va a poder trabajar porque es mucha
agua que pasa, es muchisima agua; sabemos que el agua
que tomamos, que toma Matanzas, toma Carretas y noso-
tros aqui y en La Cafiada, sabemos por qué sale.

En la roca azul, en la roca madre maciza ahi no hay agua,
ahi topa el manto que va por debajo, y ahi entonces esta
entero el manto y ahi tiene mucha presioén, viene buscan-
do las fisuritas y salta, ahi estan los ojitos de agua, pero
cuando los rompan abajo, jse acabd!, eso se va acabar y los
primeros en quedarse sin agua seran de la comunidad de
San Juan de Vanegas y Vaneguillas.

El agua va a dar a Vaneguillas, de ahi corta para La Pun-
ta, si un marranillo se pone a rascar encuentra el agua, es
el agua que escurre de la Sierra de Catorce, por eso sale
gratis y termal donde se bana la gente, hay asador para
la gente, tienen arreglado ahi, esta bonito; pero puede su-
ceder que... nosotros no queremos que suceda eso, preferi-
mos padecer el hambre a que se nos acabe el agua.

Estamos seguros que se va a acabar el agua, porque va a
pasar lo mismo que Pefasquito; en Pefiasquito no habia
agua entubada, en su solar cada uno tenia una noria, pero
pasaba el rio por en medio, se mete la mina, se seca el rio
y se secaron las norias; ustedes deciden ;cuanto les cuesta
un garrafén de agua, $35 pesos? Si tiene una vaca, una
chiva, ahora tienen que comprar el garrafén de agua a 35
pesos para darles.?

Las autoridades ejidales, ejidatarios y poblacién en ge-
neral tuvieron en cuenta la polémica que causaban las con-
cesiones mineras, mientras les ofrecian trabajo pensaban
en la afectacién por el uso y contaminacién del agua; el co-
misariado en turno resumi6 la voz colectiva:

El 1% estaria a favor de esas empresas si traen trabajo
a la regién, pero no traerian beneficios a la comunidad
y al ejido, al contrario, se verian afectados. Seria un foco
de contaminacién con relacién al ambiente y a nuestra

3Ramirez Antonio. Suplente del Comité en Defensa del Agua del Desierto de
Catorce, comunidad Mastranto Ejido San Juan de Matanzas, octubre de 2016
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area de comunidad, yo digo que si se elevaria el nivel de
contaminacién en términos de salud y, por otro lado, si se
veria afectada la flora, lo que es la vegetacién, y en tercer
término, el agua potable que tenemos en esta comunidad
precisamente emana de en medio de los cerros que estan
alla, al norte esta el Cerro Quemado m4as al sur esta el
Arco, entonces nuestro manantial estd en medio de los dos
cerros, al fondo; al haber perforaciones subterraneas esos
manantiales desaparecerian, ya no tendrian presién del
agua al exterior; esa es la Uinica toma de agua que tene-
mos, que alimenta tanto a humanos como a animales y a
plantas, esa es nuestra inconformidad por la cual estamos
en contra de esas empresas. (Véase Figura 8).

Por un lado, si generan empleo, pero como vivimos al pie
de la sierra, los cercanos nos veriamos afectados, tal vez
los ejidos que estdn retirados alld sobre el bajio no ten-
drian mucha afectacién, pero a nosotros si nos afectaria
esa empresa; por eso no estamos de acuerdo, porque si ve-
riamos afectacién, tal vez no a corto plazo, pero a largo
plazo si nos veriamos afectados.*

Ante el rechazo de algunos ejidatarios, el presidente
municipal y los operadores de la mina propagaron engano-
samente que los indigenas wixaritari tuvieron intencién de
quitarles las tierras, y éstos, al proponer que se decretara
Wirikuta como Reserva de la Biosfera iban a impedir que
los campesinos aprovecharan los bienes del desierto como
el raspado de lechuguilla, la recoleccién de plantas medici-
nales, el pastoreo de chivas y vacas o el manejo del agua
para abrevaderos, textualmente expreso lo siguiente:

Mandaron levantar una lista de apoyo a la compaiiia
minera, diciendo que estaban de acuerdo con ella y des-
conocian el proyecto de rechazo de este consejo de los hui-
choles; lograron levantarla porque dijeron a la gente que
los huicholes ya no van a dejar sacar de estas tierras y
no van a dejar sacar ningun animal, no van a dejar que
tengan... y en fin, pues vamos apoyando a esta compania
minera; pero fue forma de que los engafaron y se llevaron

4Aguilar Martinez Celso. Presidente del Comisariado del Ejido San Juan de
Matanzas, comunidad Mastranto, 19 marzo 2014.
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esa lista de mayoria de gente de esta comunidad, gente
mayor, ejidatarios, gente avecindada, muchachos... de va-
rios llevaron una lista grande y asi anduvieron en todos
los ejidos, pero en contra de la voluntad de la gente, inti-
midada”.

La colecta de firmas a la que se refiere ocurrid a princi-
pios del afio 2013 y fue una estrategia que se llevé a cabo en
todos los ejidos del municipio de Catorce a partir del dicho
que el pueblo wixarika invadiria las tierras en los ejidos de
Catorce, aunque también lo vociferaron en otros municipios
que conforman el ANP de Wirikuta: Villa de La Paz, Villa de
Guadalupe y Charcas, ademés de Vanegas y Cedral.

Inclusive los alcaldes y empresarios mineros realizaron
foros contra informativos en Real de Catorce y en Villa de
Guadalupe (noviembre 2013) donde acarrearon campesinos;
en cambio nunca analizaron el asunto de fondo como las con-
secuencias del desvio del agua subterranea por el proyecto
minero y las implicaciones que tendria el Proyecto de Decre-
to de la Reserva de la Biosfera. La empresa y los agentes del
gobierno municipal atacaron primeramente al pueblo wixa-
rika para debilitar su movimiento, al mismo tiempo, incita-
ron a la confrontacién con los campesinos propietarios de la
tierra proponiendo incluso guardias armadas.

En este ejido —como en otros de la sierra que mostra-
ron una postura clara de defensa del agua y el territorio—
las autoridades municipales y algunos ejidatarios que tu-
vieron cargos publicos, los persiguieron y castigaron de
diversos modos: cesandoles el derecho a programas de vi-
vienda y piso firme, sembrando delitos de robo, amenazan-
dolos de secuestro, sustrayendo sus motocicletas arbitra-
riamente y amedrentando a los dirigentes comunitarios.

Contrariamente, los ejidos en lucha se fortalecieron y con-
formaron en 2015 el Comité en Defensa del Agua del Desierto
de Catorce, con el cual continuaron realizando jornadas in-
formativas, talleres de derechos humanos y foros intercomu-
nitarios con apoyo de la Pastoral Social de la Didcesis de
Matehuala, organizaciones civiles, estudiantes y otros comi-
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tés de la regién con los que se encontraron y compartieron la
lucha por el territorio, la tierra, el agua y la vida.

En junio de 2016 durante una Asamblea firmaron la
primer declaratoria de territorio libre de mineria —docu-
mento legalmente reconocido por el Registro Agrario Na-
cional— con el cual niegan el permiso a cualquier empresa
o agente que pretenda realizar exploraciéon y explotacion
minera, aunque tenga la concesion; lo anterior ha sentado
precedente en el contexto de lucha anti minera en una re-
gién que se alega, por designio debe vivir de la mineria.
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DE MEXICO, EN LAS ELECCIONES 2006-2012
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Introduccion

1 presente estudio se lleva a cabo desde la Geografia

Politica, disciplina que tiene como fin el estudio de la
dimensién espacial del poder, y bajo un enfoque eminente-
mente social; y para llegar a entender la construccién de
dichos espacios de poder, resulta fundamental el apoyo in-
terdisciplinario con otras ciencias sociales.

Adicionalmente, resulta necesario precisar que entre
las lineas actuales de investigacién de la Geografia Politica
—para explicar la compleja realidad actual, y sin perder de
vista su objeto de estudio, los espacios de poder— destaca
la Geografia Electoral y la Geografia Feminista, entre
otras subdisciplinas y temas que se pueden abordar bajo su
propia teoria y métodos de trabajo.

Habiendo hecho una revision general de la existencia
de investigaciones y trabajos académicos, se considera que
a la fecha existen pocos estudios en la geografia mexicana
de Geografia Electoral con perspectiva de género, no obs-
tante es frecuente que desde las Ciencias Politicas o la So-
ciologia, se evalue la ciudadania y la representacion politi-

! Profesora de Asignatura, Colegio de Geografia, Divisién de Estudios Profesiona-
les, FFYL, UNAM. Y Jefa de Departamento, Direccién de Cartografia Electoral en
DERFE. Instituto Nacional Electoral.
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ca delas mujeres, abordando los sistemas de representacién
y las cuotas de género; ante esta situacién se considero re-
levante haber llevado a cabo una investigacién de esta te-
matica, bajo el enfoque de la Geografia Politica.

Fue entonces que se decidi6 evaluar la representacién
femenina en el legislativo federal del Estado de México en
las elecciones 2006-2009; habiendo elegido esta entidad fe-
derativa por considerarse representativa a nivel nacional,
por sus caracteristicas de poblacién, econémicas y politi-
cas. En donde prevalecen areas de gran contraste, zonas
urbanas, zonas rurales, niveles socioeconémicos variados,
alta competitividad electoral y el vinculo que tiene con la
capital del pais que le da una connotacién particular; ade-
mas de ser la entidad federativa con la mayor cantidad de
distritos electorales. Y se eligieron los ultimos tres comi-
cios, porque estos se llevaron a cabo con un mismo escena-
rio territorial electoral (distritos uninominales y circuns-
cripcién plurinominal a la que pertenece), implementado
en la Distritacién Electoral de 2005.

Adicionalmente resulta importante destacar que en los
ultimos anos en la Geografia Politica se ha dado un aumen-
to de perspectivas criticas en teoria social, que han abierto
nuevas lineas para la discusidn; entre ellas destaca el femi-
nismo, mismo que sera abordado en el marco tedrico con-
ceptual y que permitié una mirada desde este enfoque al
problema estudiado.

Por otro lado, y considerando que el sistema politico
mexicano es catalogado mixto, por tener dos principios de
representacion para la distribucion de escafos, se incursio-
na en este trabajo, si la representacién politico electoral
femenina tiene funcionalidades diferenciadas para la ma-
yoria relativa respecto a la representaciéon proporcional.

Planteamiento del problema

Partimos del problema de que se tiene una ciudadania di-
ferenciada y degradada de las mujeres respecto de los varo-
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nes, pues se presentan obstaculos para el acceso a posicio-
nes politicas. En el Estado de México, a pesar de presentar
caracteristicas econémicas y politicas que lo hacen tnico
en el contexto nacional ya que es la entidad federativa
mas poblada del pais, concentra la mayoria de la poblacién
ocupada (estado que mas contribuye al producto interno
bruto nacional); cuenta con el Congreso Local mas grande
de todas las entidades de la Republica, y no obstante, se
recuperé el dato que la representacién de las mujeres en
su érgano legislativo, tomando en cuenta cinco legislaturas
(1996-2009) no ha sido mayor a 20 por ciento.

Es por ello que se consider6 relevante conocer a fondo
la situacién que se tiene en este tema pues las mujeres re-
presentan el mayor potencial electoral de la entidad, ya
que la lista nominal incluye 5,244,919 electoras, que repre-
sentan 52.34 del total estatal (IFE, 2014).

Metodologia

Como parte de la investigacion se integraron los resulta-
dos estadisticos de las diputaciones ganadas por mujeres
en las elecciones federales 2006, 2009 y 2012; ademas de
haber compilado resultados de las diputaciones histéricas
nacionales que dan el contexto del comportamiento de los
mismos en el Estado de México. Todo obtenido a través de
fuentes primarias y secundarias; informacién que fue pro-
cesada, y conllev) a la elaboracién de mapas tematicos y al-
gunas graficas. Asimismo, se investigd y recuperé el marco
legal respectivo.

La Geografia Politica y el espacio social

La Geografia Politica se considera una disciplina relati-
vamente auténoma y centrada en analizar las relaciones
entre territorio y poder, por lo que retoma procesos relacio-
nados a politica de Estado, naturaleza, y mas precisamente
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de politica territorial de los Estados; teniendo como tarea
examinar e interpretar los modos del ejercicio del poder
estatal, incluyendo la evolucién de relaciones internacio-
nales, civil o militar, pacifica o beligerante; relacionando
tal complejidad inherente con su influencia “geografico-
politica” (Costa, 2008).

En tal sentido, se ha dado un desarrollo del pensamien-
to en Geografia Politica a lo largo de su indagacién perma-
nente y andlisis de la distribucién del poder en el espacio,
asi como sus modos de reparticién de ese poder al interior
de las sociedades. Esta relacion espacio/poder, es relacién
social por excelencia (Costa, 2008).

El objeto de estudio de la Geografia Politica es emi-
nentemente social, vinculdndose con diversas ramas del
conocimiento social (Historia, Sociologia, Ciencia Politi-
ca, Antropologia, etcétera), sin copiar su objeto de estu-
dio, sino bajo su propia identidad y trabajo especifico,
contribuyendo a clarificar el aspecto de la espacialidad
del poder, los espacios-tiempos politicos que se conforman
mediante las multiples y contrapuestas relaciones socia-
les (Uribe, 1996).

En este orden de ideas, en la Geografia Politica se ha
dado un aumento de perspectivas criticas en teoria social,
inicialmente asociada a la sociologia del conocimiento y al-
gunas variedades del marxismo occidental. Asimismo, a
través del feminismo y de varios tipos de la filosofia postes-
tructuralista. Es de destacar que feministas y otros pensa-
dores, han abierto lineas para la discusién de tales cuestio-
nes sobre la cual se ha argumentado en la teoria politica
durante mucho tiempo, por ejemplo I.M. Young 1987; Mas-
sey, 1994; Kofman, 2008 (Agnew, 2012: 16).

En los tiempos actuales de globalizacién, la Geogra-
fia Politica tiene desafios tedricos y conceptuales, para
mirar desde su campo de estudio una gran cantidad de
sucesos que derivan de politicas y de relaciones socioeco-
némicas diversas; en respuesta a tal reto, en las ultimas
décadas han surgido perspectivas criticas, entre ellas el
feminismo. La bibliografia da cuenta que en los afios se-
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tenta del siglo pasado, se generan trabajos destacados de
Geografia Feminista; siendo hasta los ochenta en que se
inician trabajos de Geografia Politica Feminista. En 2005
se reconoce por una de sus precursoras (Eleonore Kof-
man), como esta subrama de la Geografia Politica delinea
la forma en que el género esta implicado en problemas fun-
damentales, contribuyendo a la apertura de temas, nocio-
nes, formas y sitios, con la perspectiva feminista, por
ejemplo, en el marco del Estado, nacion, ciudadania; y con
ello se han cambiado concepciones y ofrece nuevos enfo-
ques, para entender la politica, los espacios, las practicas
vinculadas con el poder.

En 1990 se publica un articulo especial: “Género y Geo-
grafia Politica”, en Political Geography Quarterly, de Eleo-
nore Kofman y Linda Peake. Lo relevante de este articulo
es que fue de los primeros en delinear la forma en que el
género estd implicado en problemas fundamentales y que
pueden ser explorados por la Geografia Politica; contribu-
yendo a la apertura de temas, nociones, formas y sitios, con
la perspectiva feminista, por ejemplo: analizar los tépicos
tradicionales del Estado en sus formas patriarcales y socio-
sexuales (género, raza, sexualidad); politicas internaciona-
les, conflictos y participacién en movimientos de liberacién
nacional; en el marco del Estado, nacién-identidad nacio-
nal-ciudadania (Kofman, 2005). Gedgrafos politicos y femi-
nistas reconocen la importancia y significado del hogar y
vida doméstica para los amplios procesos econémicos, so-
ciales y politicos, motivo por el que se propone el giro del
manejo de escalas globales a escalas locales y de estudios
de lo cotidiano.

Las relaciones sociales entre hombres y mujeres cam-
bian en el espacio y en el tiempo, conociendo dichas trans-
formaciones, se pudiera explicar como se han dado las rela-
ciones sociales entre sexos.

La categoria género es una construccién social, por lo
que se puede considerar que esta presente en las relaciones
y procesos sociales; ademas de ser dinamica, asi como tener
capacidad de cambiar y generar transformaciones sociales.
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Linda Mc Dowell, plantea que, en el plano del Estado,
los hombres dominan las instituciones y elaboran una le-
gislacién claramente desventajosa para las mujeres (Mc
Dowell, 2000). Idea que es retomada, pues conlleva a expli-
car el objetivo del presente trabajo consistente en analizar
la estructura de dominacién y explotacién de las mujeres
en el plano del Estado.

En la generalidad, la vida publica de las mujeres se
subordina a los roles privados que la tradicién y el patriar-
cado le han asignado (por sus atributos de género); limitan-
dolas a su libertad civil. Impidiendo ejercer plenamente su
ciudadania, incluyendo vida politica.

Para Janice Monk, la Geografia Feminista trata de ha-
cer visible las experiencias y los problemas de las mujeres
a los que fue opaca la produccién geografica del pasado, y
trata también de demostrar la importancia de incorporar
el género en el andlisis geografico, afirmando que “la Geo-
grafia Feminista busca la informacién procedente de muje-
res al igual que sobre mujeres. Ademas, destacd el objetivo
de la Geografia Feminista de promover el cambio social y
la igualdad humana en todas las esferas de la vida, en par-
ticular mediante el reconocimiento de que el género es una
fuente de desigualdades” (Monk y Garcia, 1987: 149).

Una categoria de analisis esencial en Geografia la en-
contramos en el espacio geografico como produccién so-
cial, misma que conduce parte de este trabajo. Para lo
cual es importante que se coincida con la idea de que el
espacio es complejo, que es un elemento constitutivo de lo
social, y es eminentemente politico por responder a un
campo de fuerzas, “los lugares no estan dados a priori, sino
que son construidos/instituidos en el terreno movedizo de
las luchas sociales” (Porto-Gongalves, 2001: 15).

Henri Lefebvre examina el concepto en su libro The
production of space, en el que sostiene que el espacio es
producido a través de los procesos sociales y politicos, y
debe ser considerado como un producto social. Mediante su
analisis, afirma que “se pasa de la produccién en el espacio
a la produccién del espacio” (Lefebvre, 1974: 219). Resulta
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incorrecta la idea de que el espacio sea un contenedor, pues
no se vive, se actua, se trabaja en el espacio, ya que vivien-
do, actuando y trabajando, se produce el espacio (Smith,
2006). Es asi como entendemos al espacio como un resulta-
do de la actividad humana.

Resultados de la investigacion

En 1947 se otorgaron derechos politicos a las mujeres mexi-
canas con el reconocimiento a votar y ser votadas, pero res-
tringiéndolo al ambito municipal (Reynoso, 2004: 4). Y a
nivel federal, fue en 1953 cuando se otorga la total igualdad
de derechos politicos a las mujeres mexicanas. A continua-
cién se presenta una linea del tiempo (ver Figura 1), en la
que podemos observar como se relacionan eventos referen-
tes a la participacién politica de la mujer, intercalando los
eventos internacionales con el llamado de la inclusién de
la participacién de la mujer en las estructuras de poder y
decision, y las cuotas de género en la legislacion electoral.

Conforme a los sucesos que se integran en esta linea del
tiempo, se identifican tres etapas: la primera es la que pre-
cede a 1953, afio en que formalmente se establece que las
mujeres pueden votar y ser votadas en el Ambito federal; la
segunda etapa es el periodo en que hay ausencia de estable-
cimiento de cuotas de género, en la ley electoral; la Gltima, es
cuando en el marco juridico se inicia el establecimiento de
cuotas de género, incluyendo sus reformas hasta la histérica
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, evento que marca el inicio de una nueva etapa.

Las cuotas de género fueron incorporadas por primera
ocasién a nivel federal, en el marco juridico electoral en
1993, al establecer una disposiciéon que favoreciera la in-
clusién de mujeres como candidatas a cargos de eleccién
popular; sin embargo, era méas bien indicativa, al no ser
vinculante ni existir sancién ante el incumplimiento.

En 1996, la reforma en cuota de género indica una can-
tidad, para que las candidaturas de diputados y senadores
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no excedan el 70% para un mismo género; sin embargo, esta
legislacién siguié resultando inespecifica, pues no se preci-
sa si las candidaturas son simbélicas (titulares o suplentes)
o efectivas (no indica el orden de ubicacién de candidatos en
listados plurinominales); ante la ambiguedad, se tenia la
posibilidad de cumplir la cuota de género de mujeres en
candidaturas uninominales suplentes o, en su caso, ubican-
dolas en los ultimos lugares de las listas plurinominales; su
incumplimiento no implicaba sancién alguna.

Posteriormente, en 2002 se reforma al COFIPE (Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), in-
corporando la accién obligatoria a los partidos politicos de
garantizar la participacién de las mujeres, sefalando que
no mas del 70% de candidatos a cargos de eleccién popular
en el Congreso de la Unién (tanto de mayoria relativa “MR”
como de representacion proporcional “RP”), fueran del mis-
mo género; y por primera vez se establecen las consecuen-
cias por incumplimiento; en un primer momento, se da una
amonestacion publica, y en caso de reincidencia se sancio-
nara con la negativa del registro de las candidaturas co-
rrespondientes. Sin embargo, para su aplicacién se con-
templd una excepcidn a la cuota de género que recaia sobre
la eleccién directa, por ser voluntad de los militantes o afi-
liados el elegir a sus candidatos.

En la reforma al COFIPE de 2008 en materia de cuotas
de género se incrementa el porcentaje de candidatos pro-
pietarios de un mismo género, de 30% a 40% en candidatu-
ras propietarias de un mismo género, tanto por el principio
de MR como por RP para ambas camaras.

Adicionalmente a la cuota de género establecida en la
ley electoral, hubo un evento de trascendencia en visperas
de la eleccién 2012, que fue la emisién de sentencia por
parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, como parte de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales (nimero de
expediente SUP-JDC-12624/2011) (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2014); lo que represento la
aplicacion estricta de las cuotas de género. Esta sentencia
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respondié a una demanda interpuesta por diez ciudadanas;?
después de una serie de interpelaciones y revisién de casos,
se establecié puntualmente el procedimiento a seguir por
parte del Tribunal, para el registro de candidaturas y la
aplicacién de cuotas de género para la elecciéon 2012.

Esta situacién juridica conllevé la aplicacion estricta
de la cuota del 40%, independientemente de que al interior
del partido, las candidaturas hayan sido electas bajo vota-
cién directa (esto significa que se elimina cualquier tipo de
excepcién al cumplimiento de cuota). Adicionalmente y en
forma trascendental e histérica fue obligatorio que la férmu-
la completa (propietario y suplente) de candidatos de am-
bos principios (MR y RP) debe integrarse por candidatos del
mismo género, con lo cual se evita que las mujeres sean
sustituidas por varones en los puestos de representacién
popular.

La representacion femenina en el Congreso
de la Union, a partir de 1953

A continuacién (ver Figura 2), se presentan los porcenta-
jes de la presencia de mujeres diputadas en las diferentes
legislaturas.

La incorporacién de las mujeres ha sido lenta, pues
para la elecciéon de 1958, apenas alcanzé el 5% de las dipu-
taciones; y en la eleccién de 1982, rebaso ligeramente el
10%. Sin embargo, para la eleccién de 1991 (Legislatura
LV), después de la crisis de 1988, recaen nuevamente a me-
nos del 10% de las mujeres diputadas; lo que se interpreta
que en respuesta a la crisis de la “caida del sistema”, los
varones volvieron a repuntar en puestos de diputaciones.

2Maria Elena Chapa Herndndez, Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, Ma-
ria Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes
Willie, Maria Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto Santana, Martha
Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles Moreno Uriegas y Laura Cerna
Lara. Ciudadanas de diversos partidos politicos e ideologias, pero refrendan su
compromiso a favor de la proteccién de los derechos politico-electorales, bajo la
equidad de género y en defensa de derechos femeninos.
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A partir de la siguiente Legislatura (LVI-1994), y coin-
cidentemente a la primera mencién en la ley en 1993, para
que se promueva la participaciéon politica de la mujer, nue-
vamente hay un incremento de mujeres en el Congreso
que alcanzoé el 13.8%. Después de la cuota de género de
1996, se refleja otro incremento en los comicios de 1997 y
2000 en los cuales la representacién de diputadas rebasé
el 15 por ciento.

Fue con base en la cuota de género establecida en 2002
(a treinta por ciento) y de 2008 (cuarenta por ciento), el
porcentaje de representacion de mujeres en el congreso
presenta un repunte notable, pues para la eleccién de 2003
el porcentaje alcanzé el 23%, y para 2009 se rebasa ligera-
mente el 30% de mujeres diputadas en la camara baja.

Para la eleccion federal 2012 representada en la grafi-
ca, se dio un incremento significativo, lo que fue consecuen-
cia de la emisién de la sentencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, elevando la proporcién de
las mujeres en la Camara de Diputados, pues alcanza el
porcentaje historico del 37 por ciento.

Por lo que respecta a la CAmara de Senadores, a conti-
nuacién, se presenta la evolucién de la incorporacién de
mujeres (ver Figura 3).

Comparativamente, en esta Camara la representacién
de las mujeres tiene un comportamiento mucho mas reser-
vado, pues si se toma como punto de partida 1953, en la
camara alta las mujeres alcanzaron la proporcion del 5%
hastal1976, cuando en la cAmara bajo lo obtuvo desde 1961;
de esta fecha se mantuvo un incremento muy bajo casi des-
apercibido. Pues como se puede apreciar, la representaciéon
femenina se mantuvo mas menos del 15%, hasta 2006 y el
2012 alcanzé la representacién del 34 por ciento.

De 1953, en que se abrié la puerta a la mujer para su
participacién politica, pasaron décadas para que pudieran
incorporarse en forma significativa a la cAmara baja y en
forma mas tardia en la camara alta.

Como ya se ha puntualizado, el evento trascendente
para la eleccién federal, en cuanto a cuotas de género se
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Figura 3. Porcentaje de mujeres en cdmara alta
del Congreso, 1958-2012
Fuente: ONU Mujeres (2012) [de 1988 a 2000]; Senado de
la Republica (2009) [de 1958 a 1988 y de 2000 a 2012]
y Senado de la Repiiblica (2014) [de 2012 a 2018]

Figura 4. Ubicacion del Estado de México en
la Republica Mexicana
Fuente: elaboracion propia a con base en datos
cartogrdficos del Instituto Federal Electoral (2005b)
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refiere, fue la emision de sentencia por el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, que precisé la apli-
cacion estricta de la cuota del 40 por ciento.

Ubicacion del Estado de México
y porcentaje de mujeres en la Camara de
Diputados en elecciones federales 2006-
2012, en las 32 entidades federativas

El Estado de México se integra por 125 municipios y confor-
me al Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI, 2009), es
la entidad federativa mas poblada del pais, con 15°175,862
habitantes y mayoritariamente urbana. Econémicamente,
es la segunda entidad federativa de importancia para el
aporte al PIB nacional, con el 9.2%. Su ubicacién, respecto
al territorio nacional se presenta a continuacién.

A continuacidn, se presenta un contexto nacional de la
presencia de mujeres en la Camara de Diputados en las
elecciones federales 2006, 2009 y 2012, tomando en cuenta
los datos oficiales disponibles (Figuras 5, 6 y 7).

Para esta eleccién, inicamente 12 entidades federati-
vas tuvieron diputaciones femeninas con 30% o mas del
total; dentro de las cuales no se encuentra el Estado de
México (tuvo 28.1). Las entidades con al menos 30% y 39%
son: Morelos, Durango, Guanajuato, Querétaro, Yucatan y
Distrito Federal. Las entidades con un porcentaje de dipu-
taciones femeninas, considerado alto (40% y m4s) son: San
Luis Potosi, Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas, Tlaxcala
y Quintana Roo; destacando que Tlaxcala alcanzé la pari-
dad del 50% y Quintana Roo la superé con el 75%. En con-
traste, las entidades que presentaron un porcentaje menor
a un 15%, son: Jalisco, Nuevo Le6n, Hidalgo, Tabasco,
Guerrero, Campeche y Baja California Sur (el porcentaje
de las dos ultimas, fue de cero).

Para esta eleccién, tnicamente 10 entidades federati-
vas tuvieron diputaciones femeninas con 40% o més del to-
tal, son las siguientes (dentro de las cuales no se encuentra
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el Estado de México —tuvo 22.7—): Baja California Sur,
Guerrero, Aguascalientes, Campeche, Colima, Hidalgo,
Tlaxcala, Chihuahua, Coahuila y Nayarit.

Las entidades que presentaron un porcentaje menor a
25%, son: Quintana Roo, Jalisco, Estado de México, Nue-
vo Leén, Sinaloa, Zacatecas, Morelos, Baja California (el
porcentaje de la tltima fue de cero). En contraparte las en-
tidades que presentaron la paridad del 50 o m4s, fueron:
Aguascalientes, Campeche, Colima, Hidalgo, Tlaxcala,
Chihuahua, Coahuila y Nayarit.

Para esta eleccién, 13 entidades federativas tuvieron
diputaciones femeninas con 40% o mas del total, son las
siguientes: Coahuila, Nayarit, Tabasco, Guanajuato, Du-
rango, Estado de México, Oaxaca, Yucatan, Puebla,
Campeche, Chihuahua, Tlaxcala y Quintana Roo.

Las entidades que cumplieron cabalmente con la cuota
de género y llegaron a la paridad de 50 o méas fueron: Cam-
peche (50%), Chihuahua (50%), Tlaxcala (60%) y Quintana
Roo (66%). En contraste hubo 19 entidades que su porcen-
taje fue por abajo del 40%?3; de este bloque de entidades
hubo 8 que su porcentaje fue menor al 30%: Querétaro,
Aguascalientes, Chiapas, Morelos, Nuevo Leon, Guerrero
(16.7), Sinaloa (14%) y Baja California Sur (0%).

Del comportamiento de estos datos, hay entidades que
destacan por presentar un porcentaje alto de diputaciones
femeninas, tal es el caso de manera destacada de los estados
de Nayarit, Quintana Roo y Tlaxcala; siguiendo a mayor
distancia Colima, Chiapas, Aguascalientes, Distrito Fede-
ral, Yucatan o Guanajuato; sin embargo el Estado de México
es muy sintomatico pues a pesar de que su poblacién mayo-
ritariamente es urbana —de la cual se concentra en gran
proporcién en los municipios conurbados con la Ciudad de
México— y de tener un nivel socioeconémico muy por arriba
de muchas otras entidades federativas, ha mantenido por-
centajes bajos a medios de diputaciones femeninas.

3Situacién que amerita ser revisada con mayor detenimiento, para conocer cuil
fue la causa o, en su caso, si hubo alguna sancién al respecto.
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Representacion femenina en el legislativo
federal en el Estado de México

Un caso excepcional a escala nacional es que el PRI no ha
perdido nunca la gubernatura en el Estado de México, si-
tuacién que responde a la dinamica del sistema politico
mexiquense; se dice que los politicos priistas han sabido
mantenerse unidos, dando lugar al mito del dominio, homo-
geneidad y control politico del Grupo Atlacomulco (Arzuaga,
2007). Para lograrlo, grupos y liderazgos tienden a mezclar-
se; en sustento a esta afirmacion, se retoman los siguientes
argumentos:

[...] la clase politica del Estado de México se ha distin-
guido por su cohesién interna [...] Es asi que el arribo del
poder de uno de ellos, no suele significar el radical desalojo
del grupo precedente o de los demds en el nuevo gabinete.
Normalmente el gobernador en turno invita a colaborar en
su administracién a conspicuos miembros de otros grupos,
como una férmula eficaz de equilibrio entre ellos (Arzuaga,
2007: 140).*

Bajo tal dindmica de intercalar miembros de diversos
grupos politicos, ha propiciado la formacién de una red y no
la predominancia de un grupo exclusivo, manteniendo flexi-
bilidad y compleja unidad de estrategias politicas.

Las cuotas de género en la legislaciéon electoral son sélo
indicativas, ya que a pesar de haberse establecido porcen-
tajes: 70-30 en el afio 2006 y de 60-40 en el afio 2009; no
incluyen posturas de mandato en las candidaturas, ademas
de que no se precisan sanciones ante su incumplimiento,
por lo que no hay obligatoriedad. También existe la dispen-
sa de aplicar las cuotas de género en las candidaturas de
mayoria relativa, cuando sea resultado de procesos demo-
craticos de los partidos; situacién que se pone en duda de
dichos “procedimientos democraticos”, pues las élites parti-
darias, mantienen el total control de las candidaturas, ge-

4Apud. Salazar Medina, Julidan (coord.) (1993). Estructura y dindmica del poder
en el Estado de México. UAEMéx, Toluca, p. 36.
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neralmente derivan de acuerdos cupulares y estrategias
electorales (Garcia, 2011).

Se afirma que es generalizado en los partidos, que en
las candidaturas se ubica a las mujeres en los sitios de “su-
plente”. En todos los casos, los partidos politicos postulan a
mds varones en los cargos propietarios (Ibid.: 90). Situacién
que nunca es revisado ni observado por las autoridades
electorales.

Mayoria relativa, camara baja. Eleccion
de diputadas por distrito electoral federal
en el legislativo federal del Estado
de México, elecciones 2006, 2009y 2012

El principio de mayoria se considera tiende a favorecer a
los partidos grandes y producen una brecha entre los por-
centajes de votos y escanos obtenidos por los partidos, en
desventaja de los partidos pequeiios; ademads, facilita la
formacién de mayorias en asambleas, llegando a obstacu-
lizar la aparicién de nuevos partidos politicos y tiende a
reducir su nimero, suele distorsionar la representacion de
la voluntad popular expresada en el sufragio, sobre repre-
sentando a algunos partidos y subrepresentando a otros.

Por lo que respecta a cuotas de género se retoma que,
desde la reforma electoral de 2002, la cuota establecida as-
cendia al 30%, se incluia ademas que: quedan exceptuadas
las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de
un proceso de eleccién mediante el voto directo. Se mantuvo
hasta la cuota de 2008, con ligera modificacién en su redac-
cién (vigente a 2012): Quedan exceptuadas de esta dispo-
sicion las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado
de un proceso de eleccion democrdtico, conforme a los esta-
tutos de cada partido. Lo que deja abierto que se aplique o
no, pues para las cipulas partidistas, resulta fécil tal pro-
cedimiento, en la que la mayoria de las veces derivan de
acuerdos y estrategias.

Estos parrafos de la ley electoral evidencian que, desde
el disefio del marco juridico, no se establece garantia ni
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formalidad firme, para que se obtenga una real equidad de
género en participacion politica de la mujer.

A continuacién, se presenta la distribucién territorial
de los resultados de las elecciones objeto de estudio, con el
distrito ganador y en cudl fue ganadora una mujer. Se ini-
cia el analisis con la eleccion de 2006 (Figura 8).

El mapa de la figura 8 representa en cada distrito elec-
toral el partido politico ganador, del cual destacan tres
partidos mayoritarios: PAN, PRD y PRI; con practicamente
toda la parte oriente ganada por el PRD [excepto el distrito
12 (Chalco e Ixtapaluca )]. E1 PAN domin6 el Valle de Tolu-
ca y gran parte de los municipios conurbados al poniente
de la Ciudad de México, el PRI gané todo el norte y ponien-
te de la entidad, ademas del distrito 35 (con sede en Te-
nancingo).

Figura 8. Legislatura LX (2006), resultados electorales
de diputaciones federales
por mayoria relativa, en el Estado de México
Fuente: elaboracién propia con base en INFOPAL (2014)
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Independientemente del partido politico, de los 40 dis-
tritos sélo 8 fueron ganados por mujeres, representando el
20 por ciento:

e Tres por el PAN, en los distritos 15, 18 y 22, con sede en
Tlalnepantla de Baz, Huixquilucan y Naucalpan, res-
pectivamente.

e El PRD también obtuvo tres ganadoras en los distritos
13, 30 y 32, con sedes en Ecatepec de Morelos, Neza-
hualcoyotl y Valle de Chalco Solidaridad.

o El PRI, dos diputadas en los distritos 9 con sede en Ixt-
lahuaca y el 23 en Valle de Bravo.

La brecha de representacién entre hombres y mujeres
es considerable pues a pesar de que la cuota en este afo de
eleccién era de 30%, sélo el 20% llegd a tener representa-
ci6n femenina en la Camara de Diputados.

Para la elecciéon de 2009 (ver Figura 9), s6lo hubo un
partido mayoritario, que fue el PRI que gand en practica-
mente todos los distritos, excepto en dos (el 15 de Tlalne-
pantla de Baz, y el 28 con sede en Zumpango); de estos ul-
timos, fueron diputados hombres los elegidos.

De los 38 distritos ganados por el PRI, inicamente 6
fueron diputaciones femeninas, logrando su representa-
cién en los siguientes distritos, con las sedes indicadas: 4,
Nicolas Romero; 8, Tultitlan; 22 y 24 ambos de Naucalpan
de Juéarez; 31 de Nezahualcdyotl; y el 36, en Tejupilco.

En esta eleccién se presenté un claro retroceso en la
representacion de mujeres en el legislativo federal del Es-
tado de México, pues de 8 (20%) logradas en la Legislatura
anterior, para 2009 disminuyé a 6 (15%). A pesar de que ya
habia aplicado la cuota de género de la reforma de 2008,
que establece una representacién del 40 por ciento.

Reiterando que la ley mantenia la fracciéon que estable-
cia: Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidatu-
ras de mayoria relativa que sean resultado de un proceso
de eleccion democrdtico, conforme a los estatutos de cada
partido. Con el impacto negativo, que ya se comenté. Adi-
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Figura 9. Legislatura LXI (2009), resultados electorales
de diputaciones federales
por mayoria relativa, en el Estado de México
Fuente: elaboracién propia con base en INFOPAL (2014)

cionalmente, la situacién politica nacional, provocé una
cerrazon de las opciones para las mujeres; predominando
candidaturas masculinas, en paralelo al logro del repunte
del PRI en muchos espacios del territorio nacional.

Para la eleccién 2012 (ver Figura 10), cambid radi-
calmente la tendencia, pues regresa la presencia de
los tres partidos originalmente mayoritarios, aunque
con proporciones de representacién muy dispares; el
PRI vuelve a tener plena representacién en casi toda la
entidad (en 32 distritos). El PAN sélo gana un distrito (el
15 de Tlalnepantla de Baz); el prd 7 distritos: 17, Ecatepec
de Morelos; 20, 29, 30 y 31 de Nezahualcdyotl; 32, Valle de
Chalco Solidaridad; y el 38, Texcoco.

En lo referente a la representacién de mujeres en dipu-
taciones, para esta Legislatura hubo 17, de las cuales 3
fueron del PRD (distritos 17, Ecatepec de Morelos; y dos de
Nezahualcdyotl, el 20 y 30). Por parte del pri hubo 14, dis-
tribuidos la mayoria en varias zonas del area conurbada
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Figura 10. Legislatura LXII (2012), resultados electorales
de diputaciones federales
por mayoria relativa, en el Estado de México
Fuente: elaboracién propia con base en INFOPAL (2014)

con el D.F., fueron los distritos siguientes: 4, con sede en
Nicolas Romero; 7, Cuautitlan Izcalli; 11, Ecatepec de Mo-
relos; 14, Atizapan de Zaragoza; 16, de Ecatepec de More-
los; 19, Tlalnepantla de Baz; 21, 22 y 24, los tres de Naucal-
pan de Juarez; 28, con sede en Zumpango; y el 39 de
Chicoloapan y La Paz. Y algunos otros fuera de la zona
metropolitana, como el 23 con sede en Valle de Bravo; 27,
con sede en Metepec; y el 35 con sede en Tenancingo, como
se puede apreciar en el mapa anterior.

Este incremento favorable para la representacién de
mujeres en el legislativo federal, no fue por cambio de deci-
si6én de las cupulas partidistas, sino al dictamen legal para
el registro de candidaturas, derivado de la emisién de sen-
tencia por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que impuso la aplicacién estricta de la cuota
del 40%, sin excepcién alguna; ademaés de que la formula
completa (propietario y suplente) para el registro de candi-
daturas fue obligatoriamente del mismo género.
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Conforme al comportamiento observado en los resulta-
dos de las elecciones federales 2006 a 2009 en el Estado de
México, para las diputaciones federales, destacan varios
municipios que reiteradamente son representados por mu-
jeres, aun por diferentes partidos politicos. De la zona co-
nurbada estan los siguientes:

e Distrito 4, de Nicolas Romero y Cuautitlan Izcalli, dos
ocasiones por parte del PRI.

e Distrito 22 y 24 de Naucalpan de Juarez, el primero en
las tres elecciones (una por el PAN y las dos dltimas por
el PRI); el 24 en dos ocasiones, por el PRI.

e El 30 de Nezahualcodyotl, en dos comicios por parte del
PRD.

e Hay otros que en el periodo de estudio, tuvo al menos
una representante mujer en la CAmara de Diputados:
7, Cuautitlan Izcalli; 8, Tultitlan; 11, 13, 16, 17 de
Ecatepec de Morelos; 14, Atizapan de Zaragoza; 19,
Tlalnepantla de Baz; 20 y 31 de Nezahualcoyotl; 21,
Naucalpan de Juarez; 32, Valle de Chalco Solidaridad;
y 39 de Chicoloapan y La Paz.

Algunos otros distritos menos urbanos, con zonas rura-
les y no pertenecientes a la zona conurbada de la Ciudad de
México:

e Distrito 23, con sede en Valle de Bravo, en dos comicios
fue electa diputaciones femeninas, por parte del PRI.

e Otros que, en el periodo de estudio, tuvo al menos una
representaciéon mujer: E1 9 con sede en Ixtlahuaca (PRI);
19 con sede en Huixquilucan (PAN); 27, con sede en Me-
tepec (PRI); 28, sede en Zumpango (PRI); 35 con sede en
Tenancingo (PRI); 36 con cabecera en Tejupilco (PRI).

Como se puede concluir, los distritos de zona urbana
son los que tienen mayor apertura para la representacion
de mujeres en el Legislativo. Al respecto, se retoma el argu-
mento de que en “estudios realizados en diversos paises a
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nivel nacional demuestran que existe una tendencia en la
que las mujeres ganan en distritos urbanos mas que en los
rurales (Garcia, 2011:88).5 Se comenta que en los distritos
urbanos hay mayor acceso a los servicios educativos, y és-
tos sean un factor de influencia para la preparacién de estas
mujeres. Adicionalmente a la educacién, aunque no necesa-
riamente en forma paralela, se tiene la cultura politica
como un elemento adicional a considerar; pero definitiva-
mente coincido con la autora en que deben realizarse estu-
dios para profundizar en el tema.

Finalmente, al efectuar un conteo de las diputaciones
femeninas obtenidas para el Estado de México bajo el prin-
cipio de mayoria relativa, de 2006 a 2012 han sido 31, para
la Legislatura LX fueron 8 legisladoras, en la LXI fueron 6
diputadas y en la correspondiente a 2012 (LXII) fueron 17
mujeres en la bancada federal representando al Estado de
México. Del PRI fueron 22, en tanto que del PRD 6, y del PAN
Unicamente 2.

Para acceder a la Camara de Diputados, y tomando es-
tas cifras para las tres elecciones federales analizadas, se
puede concluir que la mujer ha accedido a esta representa-
cién en un 25.8%, considerando que en cada eleccién son 40
diputaciones por este principio.

Representacion proporcional, camara baja.
Eleccion de diputadas en el legislativo
federal del Estado de México, elecciones
2006, 2009 y 2012.

Retomando algunos argumentos del apartado de principios
de representacion, la representaciéon proporcional tiene
como objetivo establecer una relaciéon de proporcionalidad

5 Apud. Matland, Richard. (2002). “Estrategias para ampliar la participacion fe-
menina en el Parlamento. El proceso de seleccién de candidatos legislativos y los
sistemas electorales”. En Myriam Méndez-Montalvo y Julie Ballingnton (eds.).
Mujeres en el parlamento. Mds alld de los niimeros. Estocolmo, Institute for De-
mocracy and Electoral Assistence, pp. 111-134.

{@eai}—




REPRESENTACION FEMENINA @ 129

entre votos y escafios, procurando que el electorado sea fiel-
mente reflejado en el parlamento; y reflejar con la mayor
exactitud posible las fuerzas sociales y grupos politicos en
la poblacién. Usualmente conduce a asambleas més plura-
listas y con mayor nimero de partidos, pero también hace
dificultoso constituir mayorias en ellas; por otra parte, da
lugar a una representacion mas apegada a la voluntad po-
pular expresada en las urnas.

El Estado de México pertenece a la circunscripcién
electoral 5, que se integra ademas por los estados de Coli-
ma, Hidalgo y Michoacan. Y en conjunto se eligen 40 dipu-
tados por representacién proporcional.

Para la eleccion de 2006, se identificé el siguiente com-
portamiento. La distribucién de las 40 diputaciones en las
entidades de la circunscripcién esté representada en la
grafica incluida en la figura 11, asi en Colima e Hidalgo no
hubo diputaciones con representaciéon de mujeres, en cam-
bio en el Estado de México, fueron 24 de las cuales, 10 fue-
ron de mujeres; y en Michoacan, de las 10 diputaciones, 4
fueron de mujeres.

Para la eleccion de 2009, se tiene la siguiente situa-
cién: de las 40 diputaciones de la circunscripeién, 26 son
referidas del Estado de México y de éstas son 9 las que
fueron ganadas por mujeres legislativas, situaciéon que se
representa en la grafica incluida en la figura 12.

En la Legislatura LXII de 2012 se present6 la siguiente
situacién: de las 40 diputaciones de la circunscripcién, 25
tiene la referencia del Estado de México y de estas, 12 son
de mujeres; que representa el valor mas alto, respecto a las
legislaturas anteriores; lo que responde a la aplicacién es-
tricta de la cuota de género y la eliminacién de excepciones,
derivada de la emisién de la sentencia por parte del Tribu-
nal, como ya se ha venido mencionando previamente. Si-
tuacién que se representa en la figura 13.
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Circunscripcion 5. LX Legislatura, diputaciones totales
y de mujeres.

Estado de México. LX Legislatura, diputaciones femeninas
por partido politico.

Figura 11. LX Legislatura, grdficas con total de diputados
por RP y partido politico.
Fuente: elaboracion propia con base en INFOPAL (2014)
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Circunscripcion 5. LXI Legislatura, diputaciones totales
y de mujeres.

Estado de México. LXI Legislatura, diputaciones femeninas
por partido politico.

Figura 12. LXI Legislatura, grdficas con total de diputados
por RPy partido politico.
Fuente: elaboracion propia con base en INFOPAL (2014)
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Circunscripcion 5. LXII Legislatura, diputaciones totales
y de mujeres.

Estado de México LXII Legislatura, diputaciones femeninas
por partido politico.

Figura 13. LXII Legislatura, grdficas con total de diputados
por RPy partido politico.
Fuente: elaboracion propia con base en INFOPAL (2014)
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Distribucion de diputadas
del Estado de México, por sistema
de representacion

En este apartado se hace una comparacién de la situa-
cién encontrada en las diputaciones de mujeres, tanto por
la mayoria relativa como de representacién proporcional;
para lo cual a continuacién se presenta una grafica con las
cifras totales de las diputaciones por ambos principios de
representacion y de las tres legislaturas objeto de estudio
(ver Figura 14).

De estas cifras se identifican varias situaciones por co-
mentar.

La suma de las diputaciones bajo el principio de mayo-
ria relativa suma un total de 31, y considerando las tres
elecciones (en cada elecciéon son 40 diputaciones por este
principio), se obtiene un valor de 25.8%, de diputaciones en
que la mujer ha accedido a la Camara de Diputados.

Se identifica un comportamiento diferenciado entre las
legislaturas LX, LXI con respecto a la LXII. Consistente en
que, en las dos primeras, habia mayor acceso de las muje-
res por el principio de representacién proporcional; que,
aunque no es mucha la diferencia, prevalecia tal situacion
(ver Cuadro 1).

La circunstancia que ha determinado la diferencia de
comportamiento sefialada entre las dos primeras legislaturas
y la tercera se debe principalmente a lo que ya se ha venido
comentando, referente a la aplicacién de las cuotas de género
en forma flexible y que para 2012 se estableci6 el cumpli-
miento de la cuota sin excepcién alguna, asi como la integra-
cién obligatoria de férmulas con suplencias del mismo sexo.

En el cuadro 1 se incluyen ambos principios de repre-
sentacion, pero identificando para cada eleccién el porcen-
taje de las diputaciones de mujeres; y se observa que para
la RP en 2006 fueron 10, equivalente al 41%; para 2009,
fueron 9 correspondiendo al 34.6%; y en la eleccién de
2012, hubo 12 representaciones femeninas, lo que corres-
pondié al 48 por ciento.
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Figura 14. Total diputadas por sistema de representacion
v legislatura del Estado de México
Fuente: elaboracion propia con base en INFOPAL (2014)

Cuadro 1
Representaciéon Propor-
Mayoria Relativa cional

Total % Dip Total % Dip
Legisla- | diputa-| Dip. | femeni-| diputa-| Dip. | femeni-
tura ciones | Mujeres nas ciones | Mujeres nas Totales
LX 40 8 20 24 10 41.6 18
LXI 40 6 15 26 9 34.6 15
LXII 40 17 42.5 25 12 48 29
Total 120 31 25.8 75 31 41.3 62

Total diputadas por sistema de representacion y legislatura
Fuente: elaboracion propia con base
en el INFOPAL (2014)

En total de diputaciones mujeres bajo el principio de RP
fue de 31, cifra igual a las diputaciones de MR, sin embargo,
comparando los porcentajes totales para cada una los prin-
cipios de representacion, su proporcion es distante, pues en
la MR fue de 25.8%; en tanto que en la RP alcanzé el 41.3

por ciento.
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En todas las legislaturas y considerando sus porcentajes,
el total de mujeres diputadas fue mayor en la representaciéon
proporcional, y por mucho: en las legislaturas LX y LXI pues
duplica el porcentaje; excepto para el 2012, sus valores fue-
ron muy cercanos, derivados de la situacién juridica de la
aplicacién estricta de las cuotas de género para esta eleccion.

La camara alta en el legislativo federal
del Estado de México, elecciones 2006y 2012

La Camara de Senadores estuvo integrada por un largo
tiempo histérico por dos senadores por entidad federativa
(64 total a nivel nacional), con duracién de seis afios; pero a
partir de la reforma de 1986 y eleccién de 1988, la camara
se renovaria por mitad cada tres afos (situacién que pre-
valecié hasta los comicios de 1997, a partir del 2000 nue-
vamente todos se renuevan cada seis anos). Hasta 1993,
el Senado seguia siendo totalmente de mayoria relativa y
cerrado a incluir la representacion de minorias.

Con la reforma de1993, el Senado inicia la apertura a la
pluralidad politica, al establecer su incremento de dos a
cuatro senadores por entidad federativa, (128 total a nivel
nacional); uno de los cuales se otorgaria a la primera mino-
ria de cada entidad y los tres restantes se elegirian por ma-
yoria relativa en cada entidad. Lo que aseguraba que por lo
menos 25% de dicha Camara estaria representada por par-
tidos distintos al hegemonico.

Con la reforma electoral de 1996, la Camara de Senado-
res seguiria integrandose con 128 miembros, pero avanza a
una mayor pluralidad, pues se estableci6 que tres senadores
serian electos en cada entidad: dos por mayoria relativa y uno
asignado a la primera minoria. Los 32 restantes serian elec-
tos en listas nacionales bajo el principio de representacién
proporcional; dando una mayor apertura en a las minorias.

De acuerdo con el periodo estudiado, para la legislatu-
ra de 2006 los representantes del senado del Estado de Mé-

xico fueron:
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e Yeidckol Polevnsky Gurwitz, (PRD); electa por el prin-
cipio de mayoria relativa. Suplente: Maurilio Hernan-
dez Gonzéalez

e Héctor Miguel Bautista Léopez (PRD), electo por el prin-
cipio de mayoria relativa. Suplente: Rosendo Marin
Diaz.

e Ulises Ramirez Nufiez (PAN), electo por el principio de
primera minoria. Suplente: Maria Guadalupe Mon-
dragén Gonzélez.

Para la eleccion de 2012, los representantes del senado
del Estado de México fueron:

e Ana Lilia Herrera Anzaldo, (PRI); electa por el princi-
pio de mayoria relativa. Suplente: Maria Lorena Ma-
rin Moreno.

e Maria Elena Barrera Tapia, (PVEM) electa por el prin-
cipio de mayoria relativa. Suplente: Martha Vianey
Luque Inzunza.

e Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, (PRD) electo
por el principio de primera minoria. Suplente: Manuel
Cris6stomo Reyes.®

Conclusiones

Se considera que este trabajo representa un aporte para la
Geografia Politica mexicana, tanto por recuperar aspectos
tedrico conceptuales desde las subdisciplinas de la Geogra-
fia Electoral y la Geografia Feminista, ademas de hacer
visibles la violencia hacia las mujeres en su participacién
politica; dado que muchas veces no se denuncia, quedando
invisibilizado esta discriminacién que no es normal, a pe-
sar de su carga cultural. Por el contrario, hay que eviden-
ciar e impulsar el cambio, para que las mujeres ejerzan sus
derechos politicos.

SFuente: pagina web del Senado de la Republica (2014)
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También es imperante que se reconozca la importancia
y significado del hogar y vida doméstica para los amplios
procesos econdmicos, sociales y politicos, motivo por el que
se propone el giro del manejo de escalas globales a escalas
locales y de estudios de lo cotidiano. Pues la vida publica de
las mujeres se subordina a los roles privados que la tradi-
cién y el patriarcado le han asignado (por sus atributos de
género); limitandolas a su libertad civil y ejercer plenamen-
te su ciudadania, incluyendo vida politica.

Considerando las relaciones bajo el régimen de género, se
identifica que corresponde al plano del Estado, a través del
cual los hombres dominan a las instituciones y elaboran una
legislacién claramente desventajosa para las mujeres, consi-
derandola como un individuo desigual e inferior. El Estado
tiene una funcién fundamental al estructurar instituciones
y definicién de politicas que conlleven a la elaboracién de
una legislacion que enmarca los derechos civiles y politicos.

Resulta necesario tener presente que el espacio esta
formado por las cosas, los objetos geograficos, naturales o
artificiales, cuyo conjunto nos ofrece la naturaleza mas la
sociedad. El espacio geografico es produccién social, se ge-
nera y transforma a lo largo del tiempo a través de las
practicas sociales; conformando territorios a través de limi-
tes e iconografia o simbolos del paisaje. Con la produccién
del espacio, a través de los procesos sociales y politicos, se
tiene la dominacién por lo masculino; con significados y
sentidos de la sociedad.

En 1953 se establecid constitucionalmente la igualdad
de los derechos politicos de las mujeres; situacion que tuvo
poco impacto en la practica en las décadas inmediatas.
Pues desde que se estableci6 constitucionalmente la ciuda-
dania de la mujer mexicana tuvieron que pasar cuarenta
afnos en que inicié la mencién en la ley electoral del tema
cuotas de género, y con ello la incorporaciéon ligeramente
mas notoria de las mujeres en legislaturas femeninas en el
Congreso, pero aun insuficiente.

Conociendo la base juridica electoral vigente al 2012,
se considera que se han logrado avances de la inclusién en
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la ley electoral federal, del derecho femenino de votar y ser
electa, ademas de incluir su obligada participacién en la
vida politica; situaciéon que originalmente ha derivado de
la firma y ratificacién de diversos tratados internacionales
por el Estado mexicano en las ultimas décadas, adquiriendo
con ello el compromiso para promover institucionalmente,
la participacion politica de la mujer. Situacién que ha favo-
recido al establecimiento de cuotas de género, misma que
ha venido presentando cierto incremento paulatino de la
presencia de mujeres en cargos de representacion en el le-
gislativo. Su inicio en 1993 se da con una simple recomen-
dacién, en reformas posteriores se enuncias obligatorias,
pero con posibilidad de no aplicarlas cuando haya eleccién
de candidaturas democraticas al interior del partido, es de-
cir estamos hablando de una ley flexible, ademdas de que no
son objeto de revisién y seguimiento en su cumplimiento,
ni de aplicar sancién (al menos antes de 2012). Con estos
hechos, se considera probado, la afirmacién de que el Esta-
do, es una institucién con géneroy es masculino.

En la representacién de diputadas por MR en el Estado
de México para 2006, fueron sélo 8, lo que equivale al 20%
(cuando a esta fecha ya se tenia la cuota del 30%); lo que
evidencia una brecha de representaciéon entre hombres y
mujeres. Para el 2009, se presentd un retroceso, pues dismi-
nuy6 a 6 (es decir, bajo al 15%); a pesar de que ya habia
aplicado la cuota de género de la reforma de 2008, que esta-
blece una representacion del 40%. Para la eleccién de 2012,
hubo 17 distritos representados por mujeres, lo que equivale
al 42%; cumpliendo la cuota obligatoria que aplic6 del 40-60.
Este incremento en la eleccién 2012, no fue por cambio de
decisién de las cipulas partidistas, sino al dictamen legal
para el registro de candidaturas, derivado de la emision de
sentencia por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que impuso la aplicacién estricta de la cuo-
ta del 40% sin excepcién y la férmula completa (propietario
y suplente) para el registro de candidaturas del mismo sexo.

Para acceder a la CAmara de Diputados bajo el princi-
pio del MR, y considerando las cifras de las tres elecciones
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federales analizadas, se puede concluir que la mujer ha ac-
cedido por este principio de representacién a 31 curules de
los 120, equivalen al 25.8%.

La representacién politico electoral femenina tiene
funcionalidades diferenciadas para la MR respecto a la RP,
como a continuacién se indica.

La representacion de diputadas por RP en el Estado de
México para 2006, fueron 10, equivalente al 41%; para el
2009, fueron 9 correspondiendo al 34.6%; para la eleccién
de 2012, hubo 12 representaciones femeninas, lo que co-
rrespondio6 al 48%. En total de diputaciones mujeres bajo el
principio de RP fue de 31, cifra igual a las diputaciones de
MR. Sin embargo, comparando los porcentajes totales para
cada una los principios de representacidn, su proporcioén es
distante, pues en la MR fue de 25.8%, en tanto que en la RP
alcanzé el 41.3%.

En todas las legislaturas, el total de mujeres diputadas
fue mayor, proporcionalmente en la representacion propor-
cional RP, por mucho: en las legislaturas LX y LXI fue dupli-
cado el porcentaje; para el 2012, estuvieron muy cercanas
las representaciones femeninas para ambos principios; de-
rivados de la situacion juridica de la aplicacién estricta de
las cuotas de género para esta eleccion.

Conforme al analisis efectuado, se aprecia evidentemen-
te como las diputaciones de mujeres en los partidos de opo-
sicibn minoritarios tienen mas restriccién, pues practica-
mente la Gnica opcién de acceso al Congreso de estos partidos
es a través de la representaciéon proporcional, puestos que
en su mayoria son ocupados por varones, pues en el sistema
de mayoria relativa, es aiin més restringido su acceso.

Situacién que represente una clara practica discrimi-
natoria para el acceso de las mujeres en la representacion
politica. Siendo en primera instancia por la imprecisién de
la ley y por otra, en la practica y al interior de los partidos
politicos, al ubicar a las mujeres en sitios de suplencia
(siendo mayor la discriminacién en el sistema de represen-
tacion de MR; o bien, cuando llegan a ser propietarias y
ganan, bajo situaciones internas del partido, la hacen de-
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clinar y ceder la diputacion al suplente varén. La ciudada-
nia de la mujer es diferenciada y degradada, respecto a la
de los hombres.

Adicionalmente, se considera necesario, realizar mas
estudios, para conocer los problemas que existan respecto
a las mujeres que incursionan en la politica y de las que ya
ocupan cargos publicos, para conocer desde el enfoque de la
Geografia Politica el comportamiento de estos espacios.
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Introduccion

n México los avances de la transicién a la democracia

han llevado a generar un disefio institucional que bus-
ca estimular la participacién ciudadana, al tiempo que se
crearon mecanismos especificos para reforzar la relacién
entre el Estado y los ciudadanos. Por ello es de interés co-
nocer los avances y limitaciones de la participacién a partir
del analisis en perspectiva comparada de la normativa en
la materia a nivel sub nacional. Como un ambito que per-
mite identificar la profundidad e importancia de la partici-
pacién ciudadana en el orden local. Estos elementos permi-
ten configurar una geografia de la participaciéon ciudadana

1Profesor-Investigador en el Area Académica de Ciencias Politicas y Adminis-
tracién Publica. Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades. Universidad Au-
ténoma del Estado de Hidalgo. Correo electrénico: joaquin_garcia@uaeh.edu.mx
2Profesor-Investigador en el Area Académica de Ciencias Politicas y Adminis-
tracién Publica. Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades. Universidad Au-
ténoma del Estado de Hidalgo. Correo electrénico: guillermo_lizama9796@uaeh.

edu.mx
~{ @ < >1 }—



mailto:joaquin_garcia@uaeh.edu.mx
mailto:guillermo_lizama9796@uaeh.edu.mx
mailto:guillermo_lizama9796@uaeh.edu.mx

146 @ JOAQUIN GARCIA HERNANDEZ/GUILLERMO LIZAMA CARRASCO

en los Estados de México. En donde se asume que el espacio
es un factor explicativo de lo politico, ya que el territorio es
definido por las propias relaciones de poder que estructu-
ran el campo de la politica.

La participacion ciudadana como objeto de estudio pue-
de ser abordada desde diferentes perspectivas (social, eco-
némica, politica, geografica o juridica). En este trabajo se
analizan los mecanismos de participacién a nivel sub nacio-
nal en México que componen un disefio institucional surgi-
do a finales de los afios 80, tras la emergencia en el espacio
publico de los ciudadanos a partir del terremoto del afio 85
y del crecimiento de organizaciones de la sociedad civil que
no sé6lo tienen un enfoque asistencialista, sino que buscan
la incidencia en los problemas y asuntos publicos del pais y
las entidades federativas.

En este contexto la respuesta gubernamental fue pro-
piciar una normatividad que regule y establezca instru-
mentos especificos de participacion ciudadana, por ello
nos preguntamos (cudl es el avance de la regulacién e
implementacién de mecanismos de participacién ciuda-
dana en las entidades federativas de México? Para ello se
utiliza una metodoldgica cualitativa de anélisis docu-
mental en perspectiva comparada de las leyes de partici-
pacién ciudadana en los estados de la republica mexica-
na. Con lo cual se configura una geografia de los
mecanismos de participacién, lo que permite apreciar la
desigualdad entre estados y, por ende, la diferenciacién
territorial de la democracia en México. Para ello se incor-
pora la perspectiva y argumentos de la Geografia Politica
(Flint, 2009; Uribe, 1996; Muir, 1997; Taylor, 1994; L6-
pez y Pozo, 1999; Sanchez, 1992; Bosque, 1988; Capel,
1981; Lacoste, 1977; Lefebvre, 1976), la cual asume que
las relaciones de poder y los mecanismos institucionales
que las originan se configuran y distribuyen de forma di-
ferenciada en el territorio (Talledos, 2014; Gémez y Val-
dés, 2003). Este supuesto de distribucién espacial es im-
portante para comparar la normativa e implementacién
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de los mecanismos de participaciéon ciudadana en las en-
tidades federativas de México.

La participaciéon ciudadana ha sido ampliamente estu-
diada en México (Bonilla, 2015; Duarte y Cardona, 2009;
Martinez, 2009; Olvera y Cilano, 2009; Alarcén, 2002;). En
este sentido, Mauricio Merino (2015), sefiala que hablar de
la participacién ciudadana es un tema demasiado amplio y
complejo, ya que participar, en principio, significa “com-
partir” algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a otros
alguna noticia. De modo que la participacion es siempre un
acto social, politico y publico que es producto de la interac-
cién entre los ciudadanos y estos con el Estado. Por ello es
que sélo se puede ser parte de la participacién donde hay
una organizacion e interacciéon que abarca por lo menos a
dos personas interesadas en asuntos publicos. De alli que
segun Merino (2015) los sinénimos de la participacién son
coadyuvar, compartir, comulgar y buscar propdsitos com-
partidos. Asi mismo este autor refiere que el término parti-
cipacién estd inevitablemente ligado a una circunstancia
especifica y a un conjunto de voluntades humanas, el am-
biente y el individuo, que forman los anclajes de la vida
social y politica. Estas pueden estimular o inhibir la parti-
cipacién ciudadana en contextos concretos, como por razo-
nes estrictamente personales —psicolégicas o fisicas— que
empujan a un individuo a la decisién de participar. En este
sentido, la participacién es siempre, a un tiempo, un acto
social, colectivo, y el producto de una decisién personal que
se fundamenta en dos elementos: 1. La influencia de la so-
ciedad sobre el individuo y 2. La voluntad personal de in-
fluir en la sociedad (Merino, 2015).

La modalidad de participacién més destacada, tradi-
cional y organizada es la electoral. Su estructura extendida
en la mayoria de los paises del mundo, la convierte en el
instrumento maés eficiente para la renovacién de los pode-
res publicos, la legitimidad en el ejercicio del poder y la
seleccion de representantes. Son los procesos electorales
los que han formado el nucleo basico del régimen democra-

{@eai}—



148 @ JOAQUIN GARCIA HERNANDEZ/GUILLERMO LIZAMA CARRASCO

tico y han dado paso para la emergencia de una serie de
fenémenos asociados a la participacién como son: la for-
macién de partidos politicos, las ideas de soberania y legi-
timidad, la evolucién del Estado y las formas de gobierno
que definieron las relaciones de poder en una sociedad.

Actualmente los sistemas democraticos han garantizado
el derecho al voto, las elecciones periddicas, la participacién
ciudadana, la estructura de partidos y los organismos electo-
rales. Pero, por otro lado, hay grupos de individuos con otras
preferencias y anhelos que no encuentran en la participacion
electoral la satisfaccion total de sus demandas, y requieren
la apertura de otros mecanismos de contacto permanente
para ser incluidos en los asuntos publicos. Con base en lo
anterior, la participacién se vuelve un camino de doble sen-
tido: primero, sirve para elegir a los 6rganos de gobierno,
pero también es utilizada para influir en ellos. En otras pa-
labras: la participacién es indispensable para integrar la
representacion de las sociedades democraticas a través de
los votos, pero una vez constituidos los érganos de gobierno,
la participacién se convierte en el medio para hacerse pre-
sente en la toma de decisiones publicas, reforzando las con-
diciones democraticas.

El impulso de la participaciéon desde finales de los afios
80 en México es, también, sintomatica de la crisis de los
partidos politicos como agentes de la democracia y de la in-
clusién de los ciudadanos en las relaciones de autoridad. Un
ambito que Norberto Bobbio describia con claridad al sefia-
lar que la verdadera democracia de nuestros dias ha dejado
de cumplir algunas de las promesas que se formularon en el
pasado y ha culpado a los partidos politicos de haberse con-
vertido en una de las causas principales de esa desviacién.
Lo cual ha originado nuevas dudas sobre el verdadero papel
de los partidos como conductores eficaces de las multiples
formas de participacién ciudadana, mas bien pareceria que
en los ultimos afios estan adoptando una tendencia a la ex-
clusién (Bobbio, 1986: 16-26). Esto ultimo es una de las cau-
sales de la aparicién de la participaciéon ciudadana mas alla
de los procesos electorales y de los canales tradicionales
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como los partidos politicos. Estableciendo la necesidad de
impulsar un nuevo disefio institucional para generar meca-
nismos de participaciéon ciudadana directa mas alla de los
partidos politicos, pero dentro del cauce legal del sistema
politico mexicano.

Por ello es que es de interés comprender y analizar a la
participacién ciudadana en el nivel subnacional y en pers-
pectiva comparada, ya que existe escasa informacion de los
avances en la materia y una limitada presencia de investi-
gaciones que se centren en los mecanismos de participacion
ciudadana. Lo que a su vez es de utilidad para comprender
aspectos de una Geografia Politica diversa y compleja, en
donde cada espacio es un factor explicativo de la diferen-
ciacién en las relaciones de poder que se construyen en el
campo politico.

Mecanismos de participacion ciudadana

En este trabajo se entiende por mecanismo de participa-
cién ciudadana: “aquellas actividades legales emprendidas
por ciudadanos que estan directamente encaminadas a in-
fluir en la seleccién de los gobernantes y/o en las acciones
tomadas por ellos” (Verba, Norman y Jae-On, 1978: 46).
Asi, también se reconoce que el territorio muestra meca-
nismos diferenciados de participacion de los ciudadanos en
las entidades federativas, configurando elementos propios
de la Geografia Politica de México.

La participacién ha ido cobrando nuevas connotaciones
en la gestion publica actual, ya que por un lado los ciuda-
danos exigen ahora no s6lo una mejor atencién a sus nece-
sidades, expectativas y aspiraciones por parte de sus go-
bernantes, sino una influencia cada vez mas amplia en la
direccion de los asuntos publicos. Asi mismo, la adminis-
traciéon publica actual busca legitimar su funcionamiento
mediante el incremento de eficiencia, eficacia, transparen-
cia, rendicién de cuentas y la participacién como principios
fundamentales (Iglesias, 2006).
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Sin embargo, hay que aclarar que participacién ciuda-
dana no quiere decir que el gobierno comparta todas sus
acciones con los grupos sociales organizados. Lo que signi-
fica es un cambio de fondo en las practicas gubernamenta-
les sin confundir la responsabilidad por parte de quienes
representan la vida politica en una nacién. En suma, es
necesario acrecentar y perfeccionar las relaciones entre los
ciudadanos y las administraciones publicas de todos los ni-
veles de gobierno (municipal, estatal y federal) en México a
través de mecanismos de participacién efectivos.

Ante tal escenario, los gobiernos optaron por ir refor-
mando sus leyes para incluir mecanismos de democracia
participativa, como los plebiscitos, referendos, iniciativas
populares y la revocacién de mandato, entre otros. Estos
diversos canales confluyen en un mismo punto: ampliar,
dotar y establecer mas mecanismos de participacidon.

Desde hace tiempo en algunos paises de mayor estabi-
lidad democratica han existido multiples mecanismos insti-
tucionales que aseguran la opinién de los ciudadanos sobre
las decisiones publicas. Son modalidades de participacién
directa en la toma de decisiones politicas que hacen posible
una consulta constante a la poblacién. Entre los cuales des-
tacan (Prud’homme, 2015):

e Canada: coloca la nocién de representacién politica en
un lugar privilegiado, ya que el gobierno puede llamar
a plebiscito sobre los aspectos constitucionales que le
parecen pertinentes.

e Estados Unidos: en gran nimero de los estados de la
federacion utilizan diversas formas de democracia
participativa, permitiendo a los gobiernos locales rea-
lizar consultas sobre cuestiones que les competan.

e Francia: larga tradicién de consulta directa desde
1793. La Constitucién de 1958 permite al presidente
de la Republica consultar directamente al pueblo, sin
intervencién del Parlamento para la adopcién de medi-
das legislativas.
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e Gran Bretania: desde el siglo XIX la nocién de consulta
directa ha sido introducida en el debate politico brita-
nico de forma reiterada. El acontecimiento mas reciente
fue el llamado “Brexit” en 2016, el cual fue un referén-
dum sobre la permanencia del Reino Unido en la Unién
Europea.

e Suiza: contempla dos tipos de referéndums: los consti-
tucionales, que forman parte integral del proceso de
ratificacion legislativa, y los facultativos, que depen-
den de una peticién formulada por un nimero deter-
minado de ciudadanos dentro de un plazo previsto.

Los ejemplos anteriormente citados son evidencia de
cémo en paises con democracias avanzadas existen —desde
tiempo atras— algunos mecanismos de participacién ciu-
dadana regulados y normados en la legislacion.

En nuestros dias, la mayor parte de los especialistas
(Ramirez, 2002; Zayas y Leon, 2007; Serrano, 2015) clasifi-
can a los mecanismos de participacién mas conocidos como:
el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular y la revo-
caciéon de mandato segun lo contemplado en la Constitucién
y lo regulado en las leyes secundarias. Dichos mecanismos
también son conocidos comtinmente como instrumentos de
democracia participativa y directa. Como el mismo Sartori
comenta que la democracia de referéndum supondria la
existencia de una comunidad politica en la cual los indivi-
duos podrian ser consultados permanentemente sobre los
asuntos publicos (Sartori, 1988). De alli la importancia de
estos mecanismos que no estan exentos de discusion debido
a su conexién con el plebiscito. Al respecto, Butler y Ranney
comentan que la distincién entre “plebiscito” y “referén-
dum” no es muy clara. El uso del primer término es més
antiguo y deriva directamente de las préacticas romanas de
legislar por via de consulta a las tribus de la plebe de Roma.
La nocién de “referéndum” aparece mas tarde a finales del
siglo XIX (Butler y Ranney, 1978). Ambos mecanismos exis-
ten en la actualidad para establecer un instrumento directo
de consulta con la ciudadania. De esta manera, el referén-
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dum implica la participacién del pueblo en el proceso legis-
lativo, por medio de la consulta directa. Y la iniciativa po-
pular es una subcategoria del referéndum, en la cual la
propuesta sometida a votacién tiene su origen en el electo-
rado (Prud’homme, 2015). En este sentido, y vinculada con
la idea del referéndum aparece la revocacién de mandato,
que es la menos utilizada. Esta constituye una peticién po-
pular que debe reunir ciertos requisitos (un namero deter-
minado de firmas, por ejemplo) mediante la cual se somete
a la aprobacién de los votantes la permanencia en su cargo o
la remocion de un representante electo antes del plazo de-
terminado por la ley.

Por su parte, Thomas Cronin (1989) propone una clasi-
ficacién similar de los mecanismos de participacién ciuda-
dana. Este autor sefiala que la iniciativa popular es el pro-
cedimiento que permite a los votantes proponer una
modificacién legislativa o una enmienda constitucional, al
formular peticiones que tienen que satisfacer requisitos
predeterminados. Por otra parte, el referéndum somete
una ley propuesta o existente a la aprobacién o al rechazo
de los ciudadanos, con ello se busca someter una nueva ley
o enmienda constitucional al electorado, como parte del
mecanismo de ratificacién. Finalmente, la revocacién de
mandato permite a los votantes separar a un representan-
te de su cargo publico (Cronin, 1989). En este sentido, But-
ler y Ranney (1978) establecen la siguiente tipologia de
mecanismos de participaciéon ciudadana, a la cual se le
agrega la revocaciéon de mandato:

a) El referéndum controlado por el gobierno: en
este caso, los gobiernos tienen un control casi total de
las modalidades de aplicacién de la consulta popular.
De esta manera, deciden si se debe realizar el referén-
dum, la tematica de la consulta y su fecha. También
tienen la responsabilidad de formular la pregunta.
Asimismo, ejercen la facultad de decidir cual es la pro-
porcién necesaria de votos para que la mayoria sea su-
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ficiente y si el resultado ha de ser considerado como
obligatorio o indicativo.

b) El referéndum exigido por la Constitucién: en al-

c)

gunos paises la Constitucion exige que ciertas medidas
adoptadas por los gobiernos sean sometidas a consulta
popular antes de promulgarse; por lo general, dichas
medidas son enmiendas constitucionales. Los gobier-
nos tienen la libertad de decidir si las nuevas leyes son
elevadas al rango de enmienda constitucional y por su-
puesto, determinan su contenido, pero el referéndum
obligatorio decide si se incorporan o no a la Constitu-
cion.

El referéndum por via de peticion popular: en
este caso, los votantes pueden formular una peticién
exigiendo que ciertas leyes adoptadas por el gobierno
sean sometidas a la aprobacién de los electores. Cuan-
do la peticién retne ciertos requisitos (determinado
numero de firmas, por ejemplo), la o las leyes tienen
que someterse a referéndum. Si resultan rechazadas
no pueden ser promulgadas cualquiera que fuese la vo-
luntad del gobierno al respecto.

d) La iniciativa popular: los votantes pueden formular

una peticiéon para obligar a que ciertas medidas no
contempladas en la agenda legislativa del gobierno
sean sometidas a la aprobacion directa del electorado.
En el caso de que la medida sea aprobada en referén-
dum tendra fuerza de ley, aunque el gobierno se oponga.

e) La revocacion de mandato: los ciudadanos pueden

remover a sus gobernantes y representantes a partir
de mecanismos participativos como la recolecciéon de
firmas y el plebiscito.

Es relevante mencionar que las condiciones para la im-

plementacién de estos tipos de mecanismos de participa-
cion ciudadana varian dependiendo de la inclusién del go-
bierno, la intervencién de los actores politicos, las barreras
de entradas, las condiciones de financiamiento para llevar-
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los a cabo, el acceso a los medios de comunicacién, la dura-
cién de la actividad proselitista y los requisitos de inscrip-
ci6én de los votantes, son algunos elementos que diferencian
procedimentalmente a los mecanismos de participacion.

Un aspecto que podemos observar en cada tipo de me-
canismo de participacién, es el grado de intervencién del
gobierno ya que en algunos casos puede fijar las reglas
del juego y, en otros, son los ciudadanos quienes muestran
maés empoderamiento en el proceso de elaboracién de leyes
y politicas publicas, haciendo de la participacién ciuda-
dana un acto vinculante y obligatorio en la toma de deci-
siones publicas (legislativas o gubernamentales).

Antecedentes de la participacion
ciudadana en México

En México hay pocos avances en el tema de participacion
ciudadana directa, a pesar de que existen algunos antece-
dentes en el plano juridico que propician la presencia de
mecanismos e instrumentos eficientes de participacion.
Desde el ano 2000 diversos actores publicos comienzan a
visualizar la necesidad de instalar en la agenda publica el
impulso a la participacién, en buena medida vinculado a
una caida constante en los niveles de confianza en partidos
politicos y legisladores. Lo que también se relaciona con el
auge del modelo de la gobernanza que supuso la integraciéon
de los distintos tipos de capital que aportan los ciudadanos
tanto en la toma de decisiones como en la construcciéon de
politicas publicas. Producto de ello, se comienza a incluir
de forma transversal a mecanismos de participacién como
la contraloria social dentro de la Ley de Desarrollo Social
en el afio 2003. La que permiti6 a algunas Organizaciones
de la Sociedad Civil (0SC) ser vigilantes de la aplicacién de
la politica social. Acomparniado de ello se impuls6 también la
visibilizacién la investigacion sobre el sector civil desde el
Instituto Nacional de Desarrollo Social. Asimismo, a prin-
cipios de 2004 se aprobé la Ley Federal de Apoyo a las ac-
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tividades realizadas por las 0SC, la cual pretendia ser una
herramienta de transparencia y de mayor institucionaliza-
cién en la participacién en las politicas publicas (Serrano,
2015). Sin embargo, no se llegé a consolidar este tema con
mecanismos de participacién efectivos para los ciudada-
nos, generando procesos de simulacién que cuestionaron
estos avances. Por lo que era necesaria la existencia de ca-
nales institucionales y marcos juridicos que profundizaran
y blindaran la participacién ciudadana.

Fue hasta 2014 cuando México dio un paso significati-
vo con una reforma constitucional de gran calado en mate-
ria politico-electoral, pues se empezaron a institucionalizar
los mecanismos de participacién ciudadana como la consul-
ta e iniciativa popular. Las cuales fueron definidas como
un derecho de los ciudadanos, ya que el articulo 35 fraccio-
nes VII y VIII respectivamente, refiere que los ciudadanos
podran iniciar leyes y votar en consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional, las cuales se llevaran a
cabo el dia de la jornada electoral.®? Dicha reforma dio ori-
gen a que en marzo de ese mismo ano bajo el propdsito de
promover la participacién y de regular todo lo relacionado
con el proceso de participaciéon ciudadana fuera publicada
la Ley Federal de Consulta Popular.

A pesar de que se dio un gran paso en el tema de con-
sulta popular, se pusieron ciertos candados que establecie-
ron barreras, originando que a la fecha no se haya tenido
ningun ejercicio de participacién ciudadana a nivel nacio-
nal. Estas limitantes fueron tematicas, ya que se restrin-
gi6 la consulta popular para no incluir ciertas materias
como: derechos humanos, procesos electorales, ingresos y
gastos del Estado, seguridad nacional y de organizacién,
funcionamiento y disciplina de las Fuerzas Armadas.?
Otra de las limitaciones es que, de llevarse a cabo la con-
sulta, solo sera vinculatoria para las autoridades compe-
tentes. Es decir, que se convertira obligatoriamente en

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4Articulo 11 de la Ley Federal de Consulta Popular.
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ley, norma o en politica publica, cuando la participacién
total de la consulta popular haya sido al menos el cuarenta
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores.?

Como podemos observar, ya se cuenta con canales ins-
titucionales y con un marco juridico que regula la injeren-
cia de los ciudadanos en los asuntos publicos, sin embargo,
todavia permanece en un estado de aletargamiento, pues
a la fecha existe una nula experiencia nacional sobre con-
sulta popular y limitada en el caso de las iniciativas ciuda-
danas, ya que tnicamente ha sido aprobada una. Prueba
de ello fue que en el afio 2015, recién publicada la ley, al-
gunos partidos politicos quisieron impulsar temas de tras-
cendencia nacional para llevarlos a una consulta popular;
fue el caso del PRD, MORENA, PAN y PRI. Los dos primeros
estuvieron relacionados con la reforma energética. El tema
impulsado por el PAN versd sobre el salario minimo. Y fi-
nalmente el PRI proponia la eliminacién de 100 de las 200
diputaciones federales plurinominales y 32 senadurias
bajo el principio de representacién proporcional (Ugalde y
Preisser, 2014).

De las anteriores propuestas es importante recalcar
que solo la del PAN fue vista como constitucional, ya que la
pregunta no versaba sobre ninguno de los temas excluidos
en la legislacién. Las restantes se consideraron inconstitu-
cionales por que hacian referencia a los ingresos del Estado
y a la materia electoral respectivamente, ambos temas se-
nalados como excluidos porque iban en contra del precepto
constitucional debido a que la figura de consulta popular
Unicamente opera para reformas a la legislacién secunda-
ria (Ugalde y Preisser, 2014).

Esto nos muestra que México, a nivel nacional, esta
muy lejos de realizar ejercicios de participacion ciudadana,
eficaces y vinculantes, lo que hace inviable el ejercicio del
derecho a la participacién ciudadana mas alla de las elec-
ciones de representantes y gobernantes. Ante este escena-

5 Articulo 64 de la Ley Federal de Consulta Popular.
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rio, en México se ha dado una simulacién de democracia
participativa, lo que obedece en primer lugar a las multi-
ples restricciones tematicas y procedimentales en temas
como la consulta popular o la iniciativa ciudadana y es
fuertemente criticado debido a que la figura de consulta
popular es restrictiva porque prohibe diversas materias,
ademéas de que impide enmiendas constitucionales. Por
otra parte, han sido las estructuras partidarias —mas que
la movilizacién independiente de la sociedad civil— las que
han dado sustento a estos primeros ejercicios. Son los par-
tidos usando una figura “ciudadana” para promover sus
agendas electorales los que han llevado también a la politi-
zacion del tema.

Por dltimo, se aprecia que los avances en materia de
participaciéon ciudadana han sido principalmente a nivel
federal, existiendo un rezago en lo que refiere a las entida-
des federativas.

Mecanismos de participacion ciudadana
a nivel subnacional en México

Pudimos observar entonces que, en México a nivel nacional,
la participacién ciudadana cuenta con diferentes mecanis-
mos que se fueron asentando a partir de reformas consti-
tucionales. Lo que bajo el principio del federalismo obliga
a las entidades federativas a regular el tema en el ambito
de su competencia. De esta manera, en los estados de la re-
publica se fue regulando la participacién, tanto asi que en
la actualidad estos cuentan con diversos mecanismos ins-
titucionalizados que promueven y regulan la participacién
ciudadana. Dichos mecanismos, en muchos estados, han
representado una alternativa de accién y coparticipacién
con las autoridades publicas ampliando el horizonte de la
democracia representativa hacia un enfoque maés partici-
pativo y de corresponsabilidad.
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Cuadro 1
Entidad | Norma. | Fechade | Mecanismosde | njye) ge
federativa | tividad pub’ particip Gobierno
cion ciudadana
I. Plebiscito Municipal/Estatal
II. Referéndum Municipal/Estatal
II1. Iniciativa
26 de popular Estatal
Ley de noviembre
Partici- de .2001 Iv. Const.l%ta de Estatal/Municipal/
., (primera la revocacion de S
pacién ublica- dato Distrital
Aguasca- ciudada- Sién)
lientes na del :
Estado de 26 de V. P?e_sup}lesto Municipal
A febrero de | participativo
wguasca- | g1g
lientes (Gltima VI. Cabildo abierto | Municipal
reforma). VIL C It
1. Lonsulta Municipal/Estatal
ciudadana
VIH‘ Comités Municipal/Estatal
ciudadanos
I. Plebiscito Municipal/Estatal
Il;zzt(iicei- 16 de II. Referéndum Municipal/Estatal
pacién febrero de A
Baia Cali- Ciuda- 2001. 2111 dI;l&;l;‘;lva Estatal
forJn ia dana del | 9 de Marzo
Estado de 2018 IV. Consulta
de Baja (Gltima N Oi)ular Estatal
Califor- reforma).
nia
V. Presupuiesto | npypiiipo)
participativo.
I. Referéndum Estatal
II. Plebiscito Municipal/Estatal
IH. Iniciativa Estatal
ciudadana
Ley de 10 de julio
Partici- de 2000 IY' dCL()lnsulta Municipal/Estatal
paciéon (primera cudadana
Baja Cali- Ciuda- publica- V. Colaboracién
fornia Sur dana del | cién). ci;.l dadana Municipal/Estatal
Estado 30 de No-
de Baja viembre P
Califor- de 2018 Zé.bgiusmn Municipal/Estatal
nia Sur (Ultima
reforma). VII. Audiencias ..
piiblicas Municipal/Estatal
VIII. Contralo-
rias ciudadanas o | Municipal/Estatal
social
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cuentas

Entidad | Norma- | Fechade | Mecanismos de Nivel de
federativa | tividad ipiElblfies parbicinacion Gobierno
cion ciudadana
IX. Organizacién
en comités de Municipal/Estatal
vecinos
X.' Observatorios Municipal/Estatal
ciudadanos
Campeche Hasta el momento no cuenta con una ley de participacién ciuda-
P dana.
I. Plebiscito Municipal/Estatal
Cédigo de II. Referéndum Estatal
Eleccio- .
nesy III. Iniciativa Estatal
Partici- popular
pacién V. C |
Ciudada- V. Consulta Municipal/Estatal
na (Libro ciudadana
VIII -
. 30 de junio
Chiapas _de los de 2014
instru-
mentos y
mecanis-
mos de V. Audiencia .
par_ti,ci- plblica Municipal/Estatal
pacién
ciudada-
na)
Ley de I. Referéndum Municipal/Estatal
lf:g;g I1. Plebiscito Municipal/Estatal
. Ciudada- | 23 de junio A
Chihuahua | 999 | 20 00 IU-dthlat“’a Municipal/Estatal
Estado de cludadana
Chihua- IV. Revocacién de | Estatal/Municipal/
hua mandato Distrital
I. Plebiscito Estatal
17 de II. Referéndum Estatal
mayo de
Ley de 2004 II1. Iniciativa Estatal
participa- | (primera popular
. cién publica-
1(\3/[1E1d_ad i ciudada- | cién). IV. Consulta Estatal
€X1€0 na del 17 de ciudadana
Distrito noviembre
Federal de 2016 V. Colaboracién Delegacional
(altima ciudadana
reforma). . I
VI. Rendiciéon de | Estatal/Regional
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Cuadro 1. Continuacién

Fecha de | Mecanismos de

Entidad Norma- ablica. articipacion Nivel de
federativa | tividad pub’ particip Gobierno
cion ciudadana
VU' leuswn Estatal/Regional
publica
VIII. Red de
contralorias Estatal
ciudadanas
Dg' Audlenma Estatal/Regional
publica
X. Recorridos del Delegacional
jefe delegacional g
XI. Organizacio- Estatal

nes ciudadanas

XII. Asamblea

. Unidad Territorial
ciudadana

I. Plebiscito Municipal/Estatal

II. Referéndum Estatal

II1. Iniciativa

Levd 16 de popular Municipal/Estatal
PZZticei- noviembre
o de 2001 IV. Consulta ..
pacion . Municipal/Estatal
Ciuda- (prll)ipera popular
Coahuila | dana del | PSOUO% i
cién). V. Colaboracién ..
gstzildqlde 97 de junio | comunitaria Municipal/Estatal
Comat | 561 o
goza ilélf(t;rr;z) ;fébﬁgflenma Municipal/Estatal
VII. Los demés
gg;ss;fs};fszfan Municipal/Estatal
ciones
22 de L. Iniciativa
Ley de enero del popular Estatal
e 2000
E:gf;g (primera I1. Plebiscito Municipal/Estatal
. - publica-
Colima Cluéialda- cién). III. Referéndum Estatal
na de o
Estado de ;811151310
Colima P IV. Presupuesto ..
(dltima participativo Municipal
reformay).
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Entidad Norma- F(:fl:ll?cg? Mzi:it:zlimggiséie Nivel de
federativa | tividad pub’ particip Gobierno
cion ciudadana
20 de I. Plebiscito Municipal/Estatal
septiembre
II;ZZt(il:i- de 2012 II. Referéndum Municipal/Estatal
pacién (pr;r‘lera I1I. Iniciativa
: publica- . .
Durango dcmda[_1 1 cidn). popular Municipal/Estatal
E{;?;doede Z de julio
e 2016
Durango (Gltima gﬁg{;ﬁsulta Municipal/Estatal
reforma)
gzit?:i- ;Olprﬁf;?twa Municipal/Estatal
pacién
Ciudada- | 22 de II. Plebiscito Municipal/Estatal
Guanajuato | na para octubre de ) —
el Estado | 2002 ITI. Referéndum Municipal/Estatal
de
Guana- IV. Referéndum Estatal
juato constitucional
I. Plebiscito Municipal/Estatal
II. Referéndum Estatal
II1. Iniciativa po-
pular legislativa. Estatal
Ley (I;; d(;[:ir;i;lta Municipal/Estatal
Namero
684 de 4 de julio V Colaboracién Municipal/Estatal
Par'tlcl- de 2008 ciudadana
G Chuda. mftima .| VL Rendiciénde |y o
uerrero dana del 1ie3 ((lema. cuentas p
Elsk?g ; diciembre | y1 Difusion Municioal
Soberano del 2016 publica P
de Gue-
rTero. Zé{)ll.igudlenma Municipal/Estatal
IX. Recorridos
del presidente Municipal
municipal
ghﬁ;ﬁ?ﬁiea Municipal/Estatal
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Cuadro 1. Continuacion

I. Iniciativa

Ley d .
Pzticei- ciudadana Estatal
pacién 16 de
Ciuda- febrero de H(; (flfi;l:ulta Estatal
dana del | 2015 bop
Estado de P
- II1. Audiencia ..
Hidalgo pliblica Municipal/Estatal
I. Plebiscito Municipal /estatal
II. Referéndum Municipal/ estatal
II1. Ratificacién Estatal
constitucional
Iy' Iniciativa Municipal/estatal
ciudadana
V. Ratificacién de | Distrital/municipal/
mandato estatal
VI. Revocacién de | Distrital/municipal/
Ley del mandato estatal
Sistema
de Parti- VIL ?onsulta Municipal/estatal
cipacién popuiar
Ciuda-
dana y 7 de marzo VIH‘. I_’resgpuesto Municipal/estatal
Popular de 1998 participativo
para la IX. Comparecen- ..
S;)Il:;;.del cia piblica Municipal/estatal
Estado de X. Proyecto social | Municipal
Jalisco.
XI. Ayuntamien- ..
to abierto Municipal
XIL Colaboracion Municipal/Estatal
popular
XL Planeacién Municipal/Estatal

participativa

XIV. Didlogo
colaborativo

XV. Contraloria
social
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Entidad | Norma- | Fechade | Mecanismos de Nivel de
federativa | tividad | P>, FEEET Gobierno
cion ciudadana
I: Iniciativa Estatal
ciudadana
Ley de
Partici- II. Referéndum Municipal/Estatal
pacién 24 de
Ciuda- enero de II1. Plebiscito Municipal/Estatal
dana del 2012.
Michoacan | Estado de | 27 de abril | IV. Consulta Municipal/Estatal
Michoa- de 2016 ciudadana p
can de (Gltima -
Ocampo reforma). V Observatorio Estatal
ciudadano
VL I_’r_esupuesto Municipal
participativo
I. Plebiscito Municipal/Estatal
II. Referéndum Municipal/Estatal
II1. Iniciativa Municipal/Estatal
popular
Ley de 5d IV. Rendicién de | Municipal
Partici- € MArzo | . entas
. de 2014.
pacion 13 de julio . .
Morelos Ciuda- J V. Consulta Municipal/Regional
de 2017 .
dana del P ciudadana
(Gltima
Estado de £
Morelos reforma). VI. Colaboracién | Municipal/Regional
ciudadana
VII. Difusién Municipal/Regional
publica
VIII. Audiencia Municipal/Estatal
publica
Ley de I. Referéndum Municipal/Estatal
Partici-
pacién 22 de I1. Plebiscito Municipal/Estatal
Nayarit Ciuda- diciembre
dana del de 2012 P
II1. Iniciativa
Estadq de popular Estatal
Nayarit
I. Consulta Municipal/Estatal
Ley de popular
Par_tllm- II. Consulta Municipal/Estatal
pacion 13 de ciudadana
Nuevo Leén | Ciudada-
mayo de
napara | 991 II1. Iniciativa Municipal/Estatal
el Estado opular
de Nuevo bop
Ledn IV. Audiencia Municipal/Estatal

publica
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Entidad | Norma- | Fechade | Mecanismos de Nivel de
federativa | tividad | P>, FEEET Gobierno
cion ciudadana
V. Contralorias Municipal/Estatal
sociales
VI. Presupuesto Municipal
participativo
VII. Revocacién Municipal/Estatal
de mandato
I. Plebiscito Estatal
II. Referéndum Estatal
II1. Revocacién
%zzt?ci_ de mandato Estatal
pacién 17 de -
Oaxaca Ciuda- agosto del IVﬁbﬁg;henma Municipal/Estatal
dana del 2012 P
Estado de V. Cabildo en Municinal
Oaxaca sesién abierta unicipa
VI. Consejos
consultivos Municipal/Estatal
ciudadanos
Puebla Cuenta con dos iniciativas de ley al respecto, la Gltima presenta-
da el 25 de octubre del 2018, hasta la fecha no ha sido aprobada.
I. Plebiscito Municipal/Estatal
II. Referéndum Municipal/Estatal
Ley de
Partici- II1. Iniciativa ..
pacién 17 de ciudadana Municipal/Estatal
Querétaro Ciuda- agosto de
dana del 2012 Iv. _Consulta Municipal/Estatal
Estado de vecinal
Querétaro -
V. Obra publica
con participacién | Municipal/Estatal
ciudadana
I. Referéndum Municipal/Estatal
Ley de 14 de II. Plebiscito Municipal/Estatal
Partici- a
pacién g})%rgo € | III. Consulta Municipal/Estatal/
Quintana Ciuda- : popular Regional
Roo dana del 23 (;le 2%?%
Estadode | 22 ¢° IV. Iniciativa
. (Gltima Estatal
Quintana popular
Roo reforma).
V. Silla ciuda- Municipal

dana
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Entidad | Norma- | Lechade | Mecanismos de Nivel de
federativa | tividad | PUblica- | participacién Gobierno
cion ciudadana
VI 'Consulta Municipal
vecinal
VIIL _Pmsupuesto Municipal
participativo
VIII. Audiencias ..
. Municipal
vecinales
Ley d I. Referéndum Estatal
: ey ce 10 de
San Luis referén- mayo del o
Hotost Si.::lroligcito 2008 II. Plebiscito Municipal/Estatal
Ley de I. Plebiscito Municipal/Estatal
Partici-
pacién 10 de II. Referéndum Estatal
Sinaloa Ciuda- agosto del
dana del | 2012 o
II1. Iniciativa
g}.sntaai:lde ciudadana Estatal
1. Plebiscito Municipal/Estatal
II. Referéndum Municipal/Estatal
I Iniciativa Municipal/Estatal
popular
Ley de Iv. 'Consulta Municipal
Partici- vecinal
pacién 1 de julio
Sonora Ciuda- de 2011 V. C(insulta Estatal
dana del popwiar
Estado de VL. Presu
. puesto ..
Sonora participativo Municipal/Estatal
VII. Agencias de ..
desarrollo local Municipal
VIII. Comités
de participacién Municipal
ciudadana
Ley de I. Plebiscito Municipal/Estatal
Partici-
pacién 9 de enero II. Referéndum Municipal/Estatal
Tabasco Ciuda-
dana del de 2007 11 Iniciati
Estado de ' rlucm wa Municipal/Estatal
Tabasco popuiar
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Entidad | Norma- | Fechade | Mecanismos de Nivel de
federativa | tividad pub’ par P Gobierno
cion ciudadana
I. Plebiscito Estatal
II. Referéndum Estatal
II1. Iniciativa Estatal
popular
Iv. _Consulta Municipal
vecinal
Ley de V. ('?olellboracmn Municipal
Partici- 6 de junio vecina
pacién | de 2001 | y1 yypigades de
Tamaulipas Ciuda- (altima quéjas y denun- Municipal/Estatal
dana del | reforma: 1 cias
Estadode | de junio de
Tamauli- | 2015) VIL. Difusién .
pas ptblica Municipal/Estatal
VIII. Audiencia ..
P Municipal
publica
IX. Recorridos de
los presidentes Municipal
municipales
X. Consulta Estatal
popular
L. Iniciativa Municipal/Estatal
popular
Ley de II. Consulta ..
Consulta 12 de popular Municipal/Estatal
Tlaxcala Ciudada- mayo de
naparael | 2009 II1. Plebiscito Municipal/Estatal
Estado de
Tlaxcala IV. Referéndum Municipal/Estatal
V. Voz ciudadana Municipal
en el cabildo b
Ley de I. Referéndum Municipal/Estatal
Referendo, | 19 de
Plebis- octubre de | II. Plebiscito Municipal/Estatal
cito e 2000 .
Veracruz Iniciativa | (4ltima re- | III. Iniciativa Estatal
Ciuda- forma: 28 popular
dana y de mayo de
Consulta | 2018) IV. Consulta Estatal
Popular popular

{@eai

}‘




GEOGRAFIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Cuadro 1. Continuacién

@ 167

Entidad Norma- Fecha de MZ‘:‘:;lisrzziséie Nivel de
federativa tividad publicacion par P Gobierno
ciudadana
Ley de Partici- o
pacién Ciudada- 99 de enero 1. Plebiscito Municipal/
na que Regula Estatal
o de 2007
el Plebiscito, P
Yucatéan Referéndum S;glrn;laa_ 28 11 Referénd Municipal/
iciati : . Referéndum
31; la Iniciativa de diciembre Estatal
opular en de 2016)
el Estado de ’ III. Iniciativa Municipal/
Yucatan popular Estatal
. Estatal/Mu-
Ley de 8 de septiem- L. Plebiscito nicipal
Participacién bre de 2001 Municipal/
Zacatecas Ciudadana (Gltima refor- | II. Referéndum P
N Estatal
para el Estado ma: 6 de junio
de Zacatecas de 2012). II1. Iniciativa Municipal/
popular Estatal

Andlisis compartido de las legislaciones a nivel local, en materia
de participacién ciudadana
Fuente: Elaboracion propia a partir de las bibliotecas legislativas
de los congresos locales en sus diferentes pdginas web,
ultima actualizacion septiembre 2019

En el siguiente cuadro se describe como se encuentran
las Entidades Federativas en México en cuanto a leyes de
participacion ciudadana. Buscando identificar qué tipo de
mecanismos contemplan y, ademas, si se han realizado al-
gunos ejercicios en los estados que permitan una verdade-
ra incidencia de los ciudadanos en la toma de decisiones
publicas, configurando con ello una geografia de la partici-
pacién ciudadana en México.

El cuadro anterior refleja amplias disparidades en las
distintas legislaciones locales, mientras algunos estados
cuentan con mecanismos bien definidos, originando multi-
ples formas de participar en los asuntos publicos, algunos
otros tienen una legislacién bastante limitada, pues inclu-
yen escasos mecanismos de participacion, pero peor aun, a
pesar de todas las transformaciones producto de la transi-
cién a la democracia, todavia hay estados que carecen de
un marco juridico que regule la injerencia de los ciudada-
nos en los asuntos publicos, lo cual acentta los limites de la
democracia en esas entidades federativas.
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A continuacién describimos un concentrado de este
analisis comparado, en el que podemos observar de mejor
manera las cifras de los diferentes mecanismos de partici-
pacién ciudadana, y sobre todo su ambito de competencia,
pues creemos que la participacién puede funcionar de me-
jor manera a nivel local, ya que en este nivel el gobierno es
mas cercano a la ciudadania y se pueden definir con mas
precision los contenidos de las politicas publicas.

Cuadro 2
Entidades federativas Entidades Federativas
con legislacion en PC 29 sin legislacion en PC 3
Ambito de Competencia
Mecanismos
de Numero
participacion de Nivel Nivel
ciudadana | estados estatal municipal Ambos
Baja Cali- Aguascalientes
fornia Baja California
Ciudad de Sur
México Chiapas
Hidalgo Coahuila
Sonora Durango
Consulta .
Tamaulipas Guerrero
popular o 19 — .
Veracruz Michoacan
ciudadana
Morelos
Nuevo Leén
Quintana Roo
Tlaxcala
Chiapas
Jalisco
Baja Cali- Aguascalientes
fornia Sur Baja California
Referéndum 27 Chiapas — Chihuahua
Ciudad de Durango
México Guanajuato
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Coahuila Michoacan
Guerrero Morelos
Jalisco Nayarit
Oaxaca Querétaro
Sinaloa Quintana Roo
Tamaulipas — Sonora

Sn. Luis Tabasco
Potosi. Tlaxcala
Colima. Veracruz
Yucatan

Zacatecas

Ciudad de Aguascalientes
México Baja California
Oaxaca Baja California
Tamaulipas Sur

Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero

27 — San Luis
Potosi.
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Querétaro
Quintan Roo
Sinaloa
Sonora
Tabasco

Tlaxcala
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Cuadro 2. Continuacion

Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Aguasca- Chihuahua
lientes Coahuila
Baja Cali- Durango
fornia Guanajuato
Baja Cali- Morelos
fornia Sur Nuevo Leén
Chiapas Querétaro
Colima Sonora
Ciudad de Tabasco
97 México . Tlaxcala
Guerrero Yucatan
Hidalgo Zacatecas
Jalisco
Michoacin
Nayarit
Quintana
Roo
Sinaloa
Tamaulipas
Veracruz
Quintana | Baja California
Roo Sur
Tamauli- | Chiapas
pas Cd. de México
1 - Coahuila
Guerrero
Hidalgo
Morelos
Nuevo Leén
Oaxaca
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Mecanismos
de Numero
participacion de Nivel Nivel
ciudadana | estados estatal municipal Ambos
Aguascalientes
Revocacion Chihuahua
5 Oaxaca — . L
de mandato Jalisco (Distrital)
Nuevo Leén
Otros (co- .
.. . Aguascalientes
laboracion Colima . . .
i . Baja California
comunita- Quintana
) Sur
ria, red de Roo .
) Ciudad de
contralorias Sonora .
. . 3 .| México
ciudadanas, Michoacan Tamauli- .
16 Coahuila
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Concentrado del niimero de mecanismos de participacion

ciudadana (PC) de las entidades federativas en México
Fuente: Elaboracion propia a partir de las bibliotecas
legislativas digitales de los Congresos locales; tltima
actualizacion septiembre 2019

De lo anterior resulta evidente que los mecanismos
mas utilizados en las legislaciones estatales son: la inicia-
tiva popular (27 estados; quince a nivel estatal y doce res-
tantes a nivel estatal y municipal), el referéndum (27 esta-
dos; once a nivel estatal y 11 en ambos niveles) y el
plebiscito (27 estados; 4 estados a nivel estatal y 23 a nivel
estatal y municipal).

Algo que resulta interesante destacar es que el meca-
nismo de revocacién de mandato, que tiene que ver con la
permanencia en el cargo o la remocién de un representante
electo (y que desde nuestro punto de vista es el mas efecti-
vo para evaluar el desempeno de los gobernantes), solo lo
contemplan cinco estados: Oaxaca (Unicamente a nivel es-
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tatal) Chihuahua, Nuevo Ledén y Aguascalientes (en los
ambitos estatal y municipal) y Jalisco a nivel distrital, mu-
nicipal y estatal. Esto quiere decir que, en los Gltimos cua-
tro estados si se implementa el mecanismo y, si los ciuda-
danos asi lo deciden, se puede destituir a los integrantes
del ayuntamiento en funciones lo cual nos parece un avan-
ce considerable en el tema. Mencién aparte merece el esta-
do de Jalisco donde incluso es posible revocar a los diputa-
dos de representaciéon proporcional por causas tales como
el incumplimiento de sus propuestas de campana.

Para conocer la distribucién territorial de los mecanis-
mos de participacion se elaboré un mapa de las entidades
federativas en donde se aprecian los niveles de existencia
de mecanismos de participacién ciudadana, en sus consti-
tuciones y leyes. Lo que muestra una Geografia Politica
especifica en torno a este Ambito de estudio.

ESTADOS

Grado de Mecanismos de Participacion
I At
- Bajo
[ medio

Mapa 1. Grados de presencia de mecanismos de participacion
ciudadana (PC) en la legislacion de las Entidades
Federativas en México
Fuente: Elaboracion propia con informacion de las bibliotecas
legislativas digitales de los congresos locales

En el mapa anterior se observa que los estados que
cuentan con una alta presencia de mecanismos (5 0 mas)
son Oaxaca, Guerrero, Sonora, Sinaloa, Ciudad de México,
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Coahuila, Nuevo Leén, Jalisco, Michoacan, Quintana Roo,
Veracruz y Tamaulipas. Con una presencia media de me-
canismos de participacién ciudadana (3 y 4) se encuentran:
Baja California, Chiapas, Colima, Durango, Guanajuato,
Morelos, Querétaro y Tlaxcala. Las entidades con muy
baja presencia de mecanismos de participacién (1 o 2) son:
Aguascalientes, Baja California Sur, Hidalgo, Nayarit, Ta-
basco, Yucatan, Zacatecas, Campeche, Chihuahua, Estado
de México, Puebla y San Luis Potosi.

Ademas de los mecanismos méas contemplados, existen
otros que solo algunas leyes sefialan, los cuales tienen fun-
ciones especificas que fortalecen las redes con la ciudada-
nia en otros niveles y, con ello, la democracia. Ademas,
cada uno se dirige a una parte fundamental del gobierno y
permite la generacién de la corresponsabilidad, quitando
con ello el paternalismo y fortaleciendo la influencia y par-
ticipacion de la sociedad civil. Ciertamente, mas alla de los
mecanismos contemplados en las legislaciones estatales,
lo interesante ahora es conocer qué estados realmente han
implementado alguno de ellos. Esto ha propiciado el desa-
rrollo de nuevas experiencias organizacionales para los
érganos electorales locales y demas actores locales. La ela-
boracién del siguiente cuadro se llevo a cabo luego de una
busqueda exhaustiva en medios electrénicos, en los que
fue posible observar que algunas entidades federativas ya
tienen registrados determinados ejercicios en la aplicacién
de los mecanismos de participacién ciudadana.

Cuadro 3
# Entidad Cumplimiento o incumplimiento
federativa
1 Aguascalientes No
2 Baja California Si (consulta popular) 2018
Si (iniciativa ciudadana) 2018
3 Baja California Sur Si (plebiscito) 2010
Si (iniciativa ciudadana) 2019
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Cuadro 3. Continuacion
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Cuadro 3. Continuacion

Entidades federativas que han realizado ejercicios
de participacion ciudadana
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida
de diferentes pdginas web de los Estados y de sus érganos
electorales locales, 2018

A pesar de que hay 29 estados que cuentan con un marco
juridico sobre la participacién ciudadana, 23 han llevado a la
préactica por lo menos un ejercicio en este sentido: el 76% de
esas entidades. Ello podria suponer que son los mas avanza-
dos en la materia y digamos que cumplen con todos los ele-
mentos de esta. Por otro lado, los demds estados, hasta el
momento, no tienen visiblemente registrado ningin ejercicio
realizado dentro de los contextos estatal y municipal.

Esto da cuenta de que a pesar de tener ciertos avances
en la parte legislativa en la mayoria de los estados se pre-
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senta un cumplimiento Unicamente formal, lo que represen-
ta un gran atraso en materia de participacién ciudadana y
una brecha de implementacién evidente, ya que a la fecha
no se tiene visiblemente registrado ningun ejercicio rele-
vante realizado dentro del contexto estatal y municipal.

Finalmente, estos nuevos mecanismos que son innova-
dores para algunas entidades federativas, sin duda fortale-
cen la democracia directa y estan estrechamente ligados a
la participacién para la inclusién de los asuntos publicos,
pero lo importante es que sean aplicados realmente.

Ley de participacion ciudadana
en el Estado de Hidalgo

En el estado de Hidalgo, la ley de participacién ciudadana
fue publicada el 16 de febrero de 2015, en el Periédico Ofi-
cial del Estado de Hidalgo, contemplando tres mecanismos
de participacién: Iniciativa ciudadana, Consulta popular y
Audiencia publica. Para su construccién, el Estado de Hi-
dalgo siguib bases y parametros de Estados antecesores
que ya contaban con ésta. Es decir que antes de la publi-
cacién ya se tenian 25 Estados con Ley de Participacién
Ciudadana, como podemos observar en el siguiente cuadro:

Lo anterior muestra que, de las 28 leyes publicadas
hasta la fecha, el Estado de Hidalgo se encuentra posicio-
nado en el penultimo lugar, lo que indica que durante afios
los gobernantes y legisladores tuvieron un marcado desin-
terés en el tema. Lo que se explica debido a la condicién
hegemonica y dominante, ya que esta entidad no ha expe-
rimentado un proceso de transicién democratica y alter-
nancia en el poder. En este contexto fue poco valorado el
fomento a la participaciéon ciudadana como un mecanismo
que refuerza los pesos y contrapesos en sociedades demo-
craticas. De esta manera, fue hasta el 26 de junio del 2014
que se presenté el proyecto de decreto de “la Ley de Parti-
cipacion Ciudadana para el Estado de Hidalgo y sus
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Cuadro 4

1998(2000(2001 2002 (2004 (2005 |2007|2008|2009|2011(2012(2014 (2015|2016
O E OO O|E& O @O @]|6)]@ |00

Jal. | Col. | BC | Gto. |CDMX| Q.R. | Tab. | Gro. [Tlax.| Sin. | Mich. [ Mor. [Hgo. | N.L.

BCS [Tam. Yuc. | SLP Son. | Oax. | Chih.

Ver. | Zac. Qro.
Coah Dur.
Ags. Nay.

Anos de la Publicacion de los Mecanismos
de Participacién Ciudadana
Fuente: Elaboracién propia con informacion de las
bibliotecas legislativas digitales de los congresos locales

Municipios”.® Sin embargo, para el proceso de construc-
ci6n de esta ley, no se realiz6 ningtun foro de consulta y
opinién previa con la ciudadania y organizaciones de la
sociedad civil, como ocurrié en otros estados.” Por lo que
Unicamente el congreso local, a través de los representan-
tes, fueron quienes determinaron cudles serian los meca-
nismos que contemplaria la ley.

Estos mecanismos de participacién ciudadana son los
siguientes:®

a)Iniciativa ciudadana: los ciudadanos del Estado de
Hidalgo, podran presentar iniciativas de leyes con por
lo menos el 0.13% de las firmas de la lista nominal de
electores.

b)Consulta Popular: los ciudadanos participan a tra-
vés del voto, expresando su opinién respecto de uno o
varios temas de trascendencia estatal.

$Ley de Consulta Popular del Estado de Hidalgo.

"En el libro de Bonilla Alguera, Gerardo. 2015. Participacién Deliberativa, Pro-
cesos Legislativos y Legitimidad Democratica Ed. Fontanar. Donde se puede
observar todo el proceso legislativo en el cual la inclusién de la participacién
ciudadana para le elaboracién del marco legal fue determinante.

8Ley de Consulta Popular del Estado de Hidalgo.
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c¢)Audiencia publica: los ciudadanos hidalguenses po-
dran proponer y presentar al titular del Poder Ejecuti-
vo, Dependencias de la Administracion.

Publica, Ayuntamientos y a los Organismos Publicos
Autbénomos, la adopcion de determinados acuerdos o la rea-
lizacién de ciertos actos. Asi como, las peticiones, propues-
tas o quejas en todo lo relacionado con la gestién publica a
su cargo; y evaluar junto con las autoridades el cumpli-
miento de los programas y actos de gobierno.

De los tres mecanismos mencionados anteriormente
los dos primeros tienen aplicacién a nivel estatal y sola-
mente la audiencia publica es aplicable a nivel municipal.
Por lo que, si seguimos con la idea de que la mejor forma de
implementar mecanismos de participacién ciudadana es a
nivel local por la cercania de la ciudadania con los gober-
nantes, sin duda en Hidalgo de nada sirve la legislacion
existente si no contempla verdaderos mecanismos de parti-
cipacién en el ambito municipal.

En este sentido vemos una ley limitada y no articulada
con acciones concretas ya que los mecanismos existentes de
participacién ciudadana resultan insuficientes. Ademas, si
consideramos las demaés legislaciones de las entidades fe-
derativas en la materia, por ejemplo, en Estados como
Guerrero, la Ciudad de México, y Sinaloa, se cuentan con
mas del doble de mecanismos de participacién. Entonces
podremos decir que el congreso del Estado de Hidalgo ha
sido ineficiente en cuanto a los mecanismos legislados para
la inclusién de la ciudadania. Aunado a lo anterior, la ley
hidalguense carece de la figura de revocacién de mandato,
plebiscito y referéndum entre otros, en consecuencia, re-
sultaria ilégico hablar de una mayor participacién ciuda-
dana si existe una notable falta de instrumentacién juridi-
ca y procedimental en el tema. A ello se le suma que
ninguno de estos mecanismos ha sido implementado ni
llevado a cabo desde la promulgacion de la ley.

{@eai}—



GEOGRAFIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA @ 179

Conclusion

En este trabajo se valoran las amplias perspectivas de la
Geografia Politica para el estudio de temas como el disefio
institucional de la participacién ciudadana en México y las
entidades federativas. En donde se aprecia que el territo-
rio sustenta la practicas politicas y ciudadanas, volviendo
a la idea de que el espacio es producto de relaciones de
poder que definen las formas de comportamientos de los
individuos, las instituciones y la propia sociedad en torno
al campo politico.

Diversos especialistas en el ambito de la participacién
ciudadana refieren una serie de ventajas para que la inclu-
sién de los ciudadanos favorezca el fortalecimiento de los
sistemas democraticos. Ya que hace posible los pesos y con-
trapesos en una sociedad democratica limitando la accién
unidireccional del Estado y en si mismo construyendo el
espacio publico. En tanto permite un mayor empodera-
miento de las personas frente a las decisiones publicas de
los distintos niveles de gobierno y poderes publicos (legisla-
tivo, ejecutivo y judicial). Lo que supone la generacién de
una estructura de incentivos para favorecer un tipo de go-
bierno mas cercano a la ciudadania; obligando a los repre-
sentantes y gobernantes a vincularse institucionalmente
con las personas en distintos momentos y no solamente
durante los procesos electorales. Ello es relevante, ya que
no solo basta que existan los mecanismos sino también el
interés de los ciudadanos en participar en los asuntos pu-
blicos. Esto implica un desafio para la democracia dada la
falta de confianza hacia las instituciones que han hecho
que existan bajos indices de participacién ciudadana. En
donde las personas no quieren formar parte en los asuntos
publicos, en primer lugar, porque no cuentan con la infor-
macidn suficiente para evaluar a los gobiernos o para invo-
lucrarse en la realizacién de programas y politicas publi-
cas, en suma, el ciudadano ordinario no esta preparado
para tomar decisiones complejas e importantes.
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Desde la perspectiva de la Geografia Politica, la parti-
cipacién ciudadana —como todo evento politico— tiene una
distribucién territorial determinada. Ello es un factor ex-
plicativo para entender la magnitud y extension de los fe-
némenos, en el caso de la distribucion espacial de los meca-
nismos de participacion ciudadana es aleatoria, en tanto
identificamos que los valores altos, medios y bajos de pre-
sencia de mecanismos no se relacionan con las caracteristi-
cas del territorio de las entidades federativas ya que exis-
ten estados del norte, del centro y del sur con alta y baja
presencia de mecanismos de participacién. Asi mismo tam-
poco se relaciona con el nivel socioeconémico y la fortaleza
institucional de las distintas entidades federativas y, final-
mente, tampoco lo hace con variables politicas como la al-
ternancia en el poder, la competitividad electoral y el plu-
ralismo politico, lo que es expresién de una distribucién
geografica aleatoria de los mecanismos de participacién
ciudadana en México.

En México se ha avanzado en regular e institucionali-
zar los mecanismos de participaciéon ciudadana como se
puede apreciar en la evidencia presentada, sin embargo,
los escasos mecanismos que actualmente se han imple-
mentado y las disparidades de instrumentos que han sido
regulados en el marco legal de las entidades federativas
muestra que existe una brecha de implementaciéon. La cual
se agudiza debido a la presencia de practicas politicas como
la simulacién o el control por parte de actores politicos y
por parte de los propios gobernantes, lo que se acentia en
el mivel estatal y municipal.

En nuestra opinidon, las formas para ir construyendo
una participacién real de la ciudadania en la accién publi-
ca, tratando de limitar la simulacién y el control politico,
podria ser en dos vias:

1.- Ante los escasos mecanismos de participaciéon en el
sistema democratico mexicano, debido a intereses, tiempos
de espera, costos etcétera, y ante la creciente sociedad red,
basada en el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC), se abre la oportunidad para construir
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nuevas relaciones entre gobierno y ciudadanos, para conso-
lidar mecanismos que permitan la incidencia directa de
estos en la toma de decisiones y la construccién de politicas
publicas. Los progresos actuales de la cibernética hacen
que esa posibilidad no sea con largos periodos de espera
para poder realizar la consulta y tan fantasiosa como lo es
actualmente.

2.- A pesar de que en algunas entidades federativas —
como el estado de Hidalgo— ya existe una legislacién, la
participacion es casi nula. Se deben de crear o reformar los
marcos legales e institucionales que contemplen medios de
participacién a nivel local, por ejemplo: la organizacién
de cabildos abiertos —en el caso del gobierno municipal—
para mantener los estrechos conductos de comunicacién
entre gobierno y sociedad permanentemente abiertos.

Los mecanismos para la participacién ciudadana han
comenzado a tener un mayor auge en México tras la re-
ciente reforma constitucional. La cual también ha venido
impactando a nivel sub nacional, ya que gener6 una es-
tructura de incentivos para que las entidades federativas
regularan juridica y procedimentalmente la participacién
de los ciudadanos en los asuntos publicos mas alla de las
elecciones, esto es un avance para la democracia mexica-
na, sin embargo, es necesario conocer como éstos se han
implementado, asi como los desafios ante un avance dife-
renciado en las entidades federativas, lo que ha configurado
una Geografia Politica diferenciada de los mecanismos de
participacién politica en México.
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Introduccion

1 futbol profesional mexicano es una actividad en la

que participan varios de los empresarios con mayor
poder econémico, asi como muchas de las mas grandes em-
presas del pais, ya sea como patrocinadores o como propie-
tarios de algin equipo afiliado a la Federaciéon Mexicana
de Futbol (Femexfut). Desde una perspectiva empresarial,
intervenir en el negocio del balompié profesional brinda
oportunidades para producir o regenerar espacios, aumen-
tar la tasa de ganancia de una firma, expandir una mar-
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ca y fortalecer e incrementar capitales (econémico, social,
simbdlico, politico).

(Merece la oportunidad realizar un analisis desde la
perspectiva de la geografia sobre el balompié profesional?
Nuestra respuesta es un contundente si. En las siguientes
lineas se consideran factores como el desplazamiento
geografico del capital, la produccién de espacios deportivos
y los vinculos Estado-Empresa dentro del deporte profe-
sional a través del estudio de caso del Club Necaxa.

En el primer apartado se presenta el sustento meto-
dolégico de esta investigacidn; se explica por qué se eligi
realizar un analisis de la movilidad del capital en el fut-
bol mexicano mediante un estudio de caso, y la relevan-
cia que esto presenta para la geografia. En el segundo
apartado se desglosa como surgid el Necaxa en la Ciudad
de México bajo el cobijo del Sindicato Mexicano de Elec-
tricistas (SME), asi como el proceso geohistérico de esta
organizaciéon deportiva que implicé no inscribirse en la
Liga Mayor profesional en 1943; la posterior gestién del
SME para que el equipo ingresara en el campeonato siete
afios después y la falta de solvencia econémica para man-
tenerlo, lo cual llevé al sindicato a transferirlo a capital
privado.

En el tercer apartado se describe el sendero del Club
Necaxa en las décadas de los ochenta y noventa bajo la
administracion del Grupo Televisa. A pesar de los éxitos
deportivos, el publico futbolero de la capital del pais se
identific6 poco con este equipo, lo cual ocasiond que el cor-
porativo de medios de comunicacién lo desplazara geogra-
ficamente hacia Aguascalientes. En el cuarto apartado se
describe un breve marco socioeconémico y politico de la ciu-
dad y el estado de Aguascalientes, para responder a la in-
terrogante: /Qué caracteristicas tiene Aguascalientes que
lo convirtid en un espacio atractivo para movilizar al Necaxa
hacia alla?

En el quinto apartado se describe el proceso de movili-
dad geografica del capital que implicé la llegada del Necaxa
hacia Aguascalientes, mostrando qué actores sociales juga-
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ron un papel fundamental para este desplazamiento, lo
cual deja ver las relaciones Estado-Empresa y las conse-
cuencias espaciales tras la llegada del equipo a Aguasca-
lientes. Finalmente, el sexto punto hace alusién al papel
del Club Necaxa dentro del marco de la territorialidad y la
identidad hidrocalida.

El estudio de caso como herramienta
metodologica

Las investigaciones cuyo sustento son los estudios de caso,
se constituyen a partir de un interés acerca de un problema
conceptual o empirico. La muestra se justifica en funcién
de intereses tematicos o conceptuales y se define como un
sistema delimitado en tiempo y espacio de actores, relacio-
nes e instituciones sociales, en los que se dara cuenta de
la particularidad del mismo en el marco de su complejidad
(Neiman y Quaranta, 2006: 218-219).

Se tiene presente que los estudios de caso reflexionan
en torno a las decisiones, la ejecucidn, el proceso o los cam-
bios organizacionales de actores sociales (Yin, 2009: 29). Se
considera el planteamiento de un estudio de caso porque
éste se constituye por un hecho, grupo, relacién, institu-
cién, organizacidn, o escenario especifico, que se construye
a partir de un recorte empirico y conceptual de la realidad
social que conforma un objeto de estudio (Neiman y Qua-
ranta, 2006: 218).

Mediante la eleccién del Club Necaxa como estudio de
caso, se analiza la movilidad geografica del capital empresa-
rial a través del balompié mexicano en su version profesio-
nal; para ello primero se describe la trayectoria geohistérica
de esta organizacién deportiva surgida como estandarte del
sindicalismo mexicano. Posteriormente se brindan elemen-
tos interpretativos para comprender los matices identitarios
y las consecuencias espaciales de la llegada de un equipo de
futbol a Aguascalientes, una ciudad con poca tradiciéon en
este deporte profesional, pero con un sector de la élite local
necesitada de incrementar sus capitales econémico y social.
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El enfoque de esta investigacion se sustenta en técnicas
cualitativas, puesto que se tiene un interés en conocer el
proceso que llevé a la movilidad geografica del capital em-
presarial a través de una franquicia deportiva: el Club Ne-
caxa. Para llegar a la presentacion de este documento, ade-
mas de una investigacién documental, se realiz6 un trabajo
de campo durante dos semanas en Aguascalientes, el cual
implicé la asistencia a partidos de futbol del Club Necaxa,
la identificacién de actores sociales locales hegemoénicos, y
el reconocimiento de la estructura urbana y los espacios re-
ferentes de la ciudad mediante recorridos de area.

Para la geografia resulta fundamental quitarse de en-
cima toda una serie de estereotipos sociales y académicos a
su alrededor. Por tanto, se espera que el estudio de caso
que plantea este texto contribuya para menguar la idea
tan generalizada y enraizada que coloca a los gedgrafos
como especialistas exclusivamente en la realizacién de ma-
pas y en georreferenciar la distribucién y localizacién de
fenémenos espaciales. Esta situacién preocupaba ya desde
hace varios afios a Doreen Massey, quien manifesté que en
la division académica del trabajo muchos gedgrafos esta-
ban limitados profesionalmente a su desempefio como car-
tégrafos de las ciencias sociales Massey, 2012: 100).

Por tanto, al tener como objeto de estudio al deporte
profesional mas seguido por los mexicanos, se analizan las
relaciones de poder territoriales a través del traslado geo-
grafico de un equipo de futbol, desde la capital del pais ha-
cia una de las urbes con mayor crecimiento econémico de
México. Este tema es importante que sea considerado por
la geografia debido a los intereses de los grupos de poder
que utilizan al futbol profesional como un mecanismo para
generar redes y alianzas espaciales y buscar hegemonia
mediante la produccién de espacios que sean alusivos y re-
ferentes a sus logros.

Esta produccién de espacios a través del deporte servi-
ra para difundir ideas, discursos e imagenes que generen
sentimientos de reconciliacién, solidaridad, lealtad, uni-
dad, asi como integracién social y comunitaria. Este punto
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puede resultar benéfico para que las élites (empresariales
y gubernamentales) consigan legitimidad debido a los con-
tingentes humanos que generan una identidad local me-
diante el consumo. En este contexto, se debe comprender
que para la Geografia Politica es relevante dar cuenta de
los procesos sociales, culturales y econémicos que configu-
ran el espacio, mediante la identificacién de relaciones de
poder, actores sociales, empresas, capitales y coyunturas.

El Necaxa: un equipo que nacioé
con Luz y Fuerza’®

Con el objetivo de aprovechar el potencial energético de las
corrientes de agua de la regién de Huauchinango, durante
los ultimos afios del Porfiriato —en los inicios del siglo XX—
se llevaron a cabo las obras de una presa hidraulica en la
poblacién de Necaxa, Puebla. La concesiéon del proyecto
espacial se otorgd en 1903 al ingeniero y empresario esta-
dunidense Frederik Stark Pearson mediante las empresas
The Mexican Tramway Company 'y The Mexican Light and
Power Company. La Presa Necaxa se inaugurd en 1905 y
en ese momento se consideré una grandiosa obra de la in-
genieria mexicana.

Diversas firmas extranjeras como Mexican Gas and
Electric Company Litd, Mexican Light Power Company y
Explotadora de Fuerzas Hidroeléctricas de San Ildefonso
S.A., ejercieron el control de la energia eléctrica en México.
Ante la desproporcién salarial de los trabajadores mexica-
nos frente a los extranjeros, las condiciones desfavorables
de trabajo e higiene —y los ritmos y horarios de trabajo
fatigantes— los trabajadores conformaron asambleas y
mutualidades con la finalidad de defenderse de sus patro-
nes. Es asi como surgi6é en 1911 la Liga de Electricistas

2Este apartado toma elementos de mi tesis de licenciatura: Montero, Jonathan
(2012). Conformacién espacial del neoliberalismo a través del futbol mexicano
(1982-2011). Tesis de Licenciatura en Geografia. México. Universidad Nacional
Auténoma de México.
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Mexicanos; hacia 1914 el Sindicato de Obreros y Emplea-
dos de la Comparfiia de Tranvias se unié al Sindicato de
Empleados y Obreros del Ramo Eléctrico, de modo que con-
formaron una organizacién que fue bastion del sindicalis-
mo en México: el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME)
(Morales, 2002).

Afios mas tarde, hacia 1923, los dirigentes de la Com-
pania de Tranvias de México (bajo el argumento del exceso
de gastos por parte de la empresa y la mala situacién eco-
némica), despidieron al 10% de la plantilla laboral, lo que
ocasioné una huelga de tres meses.? Este escenario coinci-
di6 con la participacién en el campeonato amateur “Liga
Spaulding” de dos equipos de la Mexican Light Power Com-
pany: “Tranvias” y “Luz y Fuerza” (Ramirez, 2010), los cua-
les surgieron pocos afios atras como mecanismo para facili-
tar la practica de la cultura fisica de los trabajadores y
popularizar el deporte entre la clase trabajadora.

Ese mismo afio la Liga Nacional de Futbol decidié pro-
hibir en los equipos el uso de nombres comerciales o de se-
cretarias de Estado en los equipos, ante lo cual el Gerente
General de Mexican Light Power, William H. Fraser, deci-
di6 el 21 de agosto fusionar “Tranvias” y “Luz y Fuerza”
con el nombre de “Necaxa” (Ibid.: 45), en referencia a la
moderna presa localizada en el estado Puebla que genera-
ba la electricidad que la compafiia comercializaba. Lo ante-
rior demuestra el sentido de pertenencia que se buscaba
forjar entre la clase trabajadora a través del nombre de un
espacio vinculado a la monumentalidad y a la generacién
de una forma de energia asociada con la vanguardia y el
bienestar social.

Como parte de la expansién espacial del club de futbol,
sobre unos terrenos propiedad de Fraser —entre las calles
de Obrero Mundial y Doctor Vértiz en la Ciudad de Méxi-
co— se construy6 el Parque Necaxa en 1931 (Ibid.: 46). Al

3 Los trabajadores tranviarios tenian una relevante cohesion social, la cual que-
daria plasmada en la pelicula del director espafiol Luis Buiiuel La ilusion viaja
en Tranvia (1954) protagonizada por la michoacana Lilia Prado, Carlos Navarro
y Fernando Soto “Mantequilla”.
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ser un espacio referente dentro de la urbe, el gobierno de la
Ciudad de México incluyé una nueva red de camiones y
tranvias para desplazarse hacia él. La construccién del es-
tadio demuestra dos aspectos: la creciente importancia de
los espacios deportivos en el proceso de urbanizacién de la
capital del pais y la relevancia de la inauguraciéon de un
inmueble deportivo emparentado con una empresa que se
percibia como emblema de modernidad y progreso. La crea-
cién del Club Necaxa y sus nuevas instalaciones deportivas
eran parte de la organizacién espacial, politica y econdémica
del México posrevolucionario.

En cuanto a la plantilla de jugadores, los futbolistas
del Necaxa recibian bonos de compensacién por jugar en el
equipo. Vivian basicamente de su sueldo como trabajado-
res en la Comparnia de Luz y Fuerza y gozaban de las pres-
taciones laborales que se lograron mediante la lucha social
que forjé el SME, lo cual hacia que sus jugadores se sintie-
ran orgullosos por representar al “equipo electricista”. Lo
anterior originé la simpatia de un importante sector de la
aficién futbolistica de la capital del pais hacia el Necaxa.
De hecho, el Necaxa forjé acérrimas rivalidades contra el
Atlante “el equipo del pueblo” y los equipos Espana y Astu-
rias. E1 Necaxa obtuvo éxitos deportivos, como los campeo-
natos de las temporadas 1932-1933, 1934-1935, 1936-1937
y 1937-1938, asi como los campeonatos de la Copa México
en los torneos 1932-1933 y 1935-1936, ganandose el mote
de “campeonisimo”.* En esos afios al Necaxa también se le
conoci6 con el sobrenombre de “Los Once Hermanos” debi-
do a su buen entendimiento dentro de la cancha, asi como
al ambiente de camaraderia y fraternidad en el equipo.

Este periodo de éxito deportivo del Necaxa, coincidi6
con la huelga de los trabajadores del SME en 1936. El orga-
nismo sindical tenia una relacién de contrato con varias
empresas eléctricas extranjeras, a las cuales solicité modi-
ficar los acuerdos estipulados dos afios antes, ademdas de
exigir mejoras econdmicas. La direcciéon sindical demostré

4Son tres los equipos que reclaman —con sus respectivos argumentos— su lugar
como “el Campeonisimo”: Necaxa, Leén y Guadalajara.
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la capacidad financiera que tenia la empresa y con base en
argumentos de peso, obtuvo para sus agremiados un con-
trato colectivo beneficioso (Gutiérrez, 2006: 26).

Fidel Veldzquez asumié la secretaria general de la CTM
en 1936; en ese momento la situacion del pais se encontraba
enmarcada por la movilizacién sindical de grupos como los
tranviarios, los mineros y los petroleros, lo cual propicié una
ebullicién de huelgas. El gobierno al observar el descontento
popular fomenté la creacién de diversas organizaciones
obreras para ejercer control sobre los trabajadores y asegu-
rarse que en la dirigencia de los sindicatos mas combativos
estuvieran personajes afines al gobierno (Ibid: 28).

El proceso de nacionalizacién del sector eléctrico inicid
bajo la presidencia de Lazaro Cardenas. Solamente un afo
después de la huelga electricista se emiti6 la Ley de potes-
tad con el objetivo de controlar el suministro, generacién y
comercializacién de la industria eléctrica, sin embargo,
ante el proceso de la expropiacidon petrolera —que repre-
sentaba un bastién del nacionalismo— los asuntos asocia-
dos al sector eléctrico pasaron a un segundo plano.’

A lo largo del sexenio cardenista diversos contingentes
ciudadanos identificados tanto con la derecha (el sinarquis-
mo forjado en el Bajio), como de izquierda (muchos de los
movimientos sindicales) comenzaron a buscar nuevos es-
pacios para la manifestacién de ideologias y posiciones po-
liticas. Los estadios de futbol no fueron espacios ajenos a
esta situaciéon. Un hecho trascendente en el balompié mexi-
cano ocurrié en el Parque Asturias durante la celebracién
de un partido entre Asturias y Necaxa en 1939. Supuesta-
mente, debido a una controversia arbitral, los aficionados
del Necaxa incendiaron el inmueble deportivo. Se han ela-
borado toda clase de hipétesis acerca del siniestro, que van
desde ver en el siniestro un acto xeno6fobo, hasta contem-
plar un atentado realizado por grupos ideolégicamente an-
tagobnicos con respecto a la comunidad espafnola. Para An-

5La nacionalizacién de la industria eléctrica en México sucedi6 hasta 1960, bajo
el sexenio presidencial de Adolfo Lépez Mateos.
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gelotti (2010: 183-184) dicho suceso colocé al aficionado del
futbol como un actor social capaz de manifestarse publica-
mente dentro de un nuevo espacio —aparentemente ajeno,
en este caso un coso deportivo— pero en el que se reflejan
aspectos trascendentales de la vida cotidiana.

Cuatro anos después, en 1943, la Femexfut decidié pro-
fesionalizar la liga, es decir, que la Liga Mayor de futbol
ofreciera contratos salariales a sus empleados (futbolistas
y cuerpo técnico), lo cual no sucedia con anterioridad. En
ese contexto, la dirigencia de Mexican Light and Power ar-
gumenté que la profesionalizacion de la Liga Mayor no era
acorde con la ideologia del club, por lo cual tomé la decision
de no afiliar al Necaxa en el primer torneo oficial de futbol
profesional en México y vender el Parque Necaxa. Mante-
ner una franquicia de futbol sostenida por una empresa
con un sélido y bien organizado sindicato resultaba un
tema delicado para la empresa, debido a las controversias
que podian surgir a raiz de las ganancias monetarias que
arrojaba el equipo y los salarios de los futbolistas. Aun asi,
el SME realizé esfuerzos por mantener al equipo en el cam-
peonato amateur denominado Liga Menor. El Club Necaxa
de esta manera pasé a ser manejado por los trabajadores y
la cipula del SME.

Para la celebracion del torneo 1950-1951, los equipos
Asturias, Espafia y Moctezuma decidieron retirarse de la
Liga Mayor, ya denominada en ese entonces Primera Divi-
si6n. Ante esta situacidon la directiva del Necaxa, encabeza-
da por Lorenzo Gémez Camarena, antiguo jugador del
equipo y en ese entonces jefe del taller de medidores de la
Compania de Luz y Fuerza, solicité a la Femexfut ocupar
uno de los lugares vacantes,® peticién que se aceptd. El
Necaxa, siendo propiedad del SME —cuyo secretario gene-
ral era el senador Juan José Rivera Rojas— reapareci6 en
la Primera Divisién en la temporada 1950-1951. En pala-

SEl campedn de la Liga Menor no tenia su pase directo a Primera Divisién. Pre-
cisamente en la temporada 1950-1951 se fundé la Segunda Divisién, premiando
con el ascenso al equipo campe6n.
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bras de Juan Villoro “el sindicato eléctrico aceptd las condi-
ciones del capitalismo sin deponer la critica”.”

El SME tuvo considerables problemas para mantener al
equipo; no fue facil realizar las faenas econémicas referen-
tes al pago de la némina en un futbol profesionalizado, los
gastos por las concentraciones de los jugadores y los des-
plazamientos en los partidos de visitante. En 1959 Juan
José Rivera Rojas, con el respaldo del SME, decidié vender
al Necaxa al empresario Miguel Ramirez Vazquez,® quien
fungi6 con anterioridad como presidente del Club América
entre 1950 y 1954.

Aqui quisiera hacer un breve paréntesis. El SME, lejos
de las vitrinas que ofrecia la Primera Divisidon, mediante
las aportaciones de los sindicalistas inauguré en 1964 en la
poblacién de Nuevo Necaxa, Puebla, el estadio 14 de di-
ciembre (nombre dado en conmemoracién del 50 aniversa-
rio de la organizacién). Este inmueble sirvié como sede al
Club Deportivo Electra siendo uno de los equipos fundado-
res de la Tercera Divisién profesional.® Es importante rea-
lizar esta acotacién para sefialar como el SME decidié man-
tener un elemento identitario deportivo en un espacio
geografico que se identificaba como suyo y distinguirlo del
Necaxa de Primera Divisién.

Ahora bien, en 1960 el Necaxa de Primera Divisiéon
—bajo la administraciéon de Miguel Ramirez Vazquez—
consiguié una de las maximas hazanas de su historia: de-
rrotar en un partido amistoso en el Estadio Olimpico Uni-
versitario al Santos de Brasil, con todo y su estrella Edson
Arantes “Pelé”. Sin embargo, los resultados del Necaxa en
los torneos de liga no fueron favorables durante varios
anos, lo cual originé de nueva cuenta la venta del equipo

"En Villoro, Juan (2016). La costumbre de resucitar. El Pais, Espana. https://
elpais.com/internacional/2016/05/27/actualidad/1464385018_742212.html

Fecha de consulta: 28 de febrero de 2018.

8Hermano del arquitecto Pedro Ramirez Vazquez.

9Posteriormente el equipo se denominé Nuevo Necaxa, para diferenciarlo del
equipo de Primera Divisién. El maximo logro de este equipo comandado por el
SME fue su incorporacién en 1973 a la Segunda Divisién, categoria donde perma-
neci6 hasta su descenso en 1987.
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en 1965 hacia un antiguo futbolista, Julio Orvafianos, quien
ademads era propietario de una empresa de publicidad. La di-
rectiva del Necaxa encabezada por Orvafianos tuvo des-
acuerdos con algunos de los jugadores del plantel, el ejem-
plo més conocido sucedié en 1971, cuando Carlos Albert!®
encabezd un movimiento para crear un sindicato de futbo-
listas en México.

La inicitativa de Albert se debid a su solicitud por me-
jorar las condiciones salariales y contractuales de los juga-
dores del equipo, propuesta que encontré el rechazo de la
directiva necaxista. Como consecuencia, Albert encabezé la
conformacién del Sindicato Unico de Futbolistas Profesio-
nales de la Republica Méxicana, que consideraba a los de-
portistas de la Primera y Segunda Divisién. Dicha organi-
zacion no fue bien vista por los dirigentes del futbol
mexicano y medidticamente se impulsé una campana en
contra de los jugadores con los ideales de un contrato colec-
tivo. Paraddjicamente el equipo que naci6 bajo el cobijo de
un sindicato combativo, a través de la administracién de
otros propietarios, nego el derecho de organizacién sindical
a sus jugadores.

Hacia finales de ese mismo afio la situacién del Necaxa
era critica, el equipo se endeudo con sus jugadores y ante la
dificil situacién econdémica, la directiva optd por vender el
equipo a un grupo de inversionistas espafoles. De inme-
diato los nuevos duefios cambiaron el nombre del equipo a
Atlético Espariol, para denotar el origen espacial de la nue-
va dirigencia. Los logros del Atlético Espatiol fueron esca-
sos. Estuvieron a punto de descender a la Segunda Divi-
si6n en 1972, aunque en 1974 obtuvieron el subcampeonato.
Como se vera en el siguiente apartado, el Necaxa reapare-
ci6 en 1982, sin embargo, el contexto de un equipo forjado
a través de la lucha laboral y espacial del sindicalismo

19 Carlos Albert Llorente se desempen6 como futbolista entre 1961 y 1971 con el
Club Necaxa. Fue director del Instituto del Deporte del Distrito Federal durante
un lapso de la gestién de Andrés Manuel Lépez Obrador como Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México (2000-2005). Su faceta mds conocida es como analista
deportivo en Imevisién, TV Azteca, Canal 40, ESPN, 52MXy TVC.
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mexicano no estaria otra vez presente puesto que el propé-
sito de su resurgimiento estaria vinculado a diferentes re-
ferencias sociales.

Televisa compra al Necaxa

En busca de expandir su espectro de influencia en el futbol
profesional mexicano y en los medios audiovisuales mexica-
nos, Grupo Televisa realizé la transaccién para comprar al
Atlético Espariol al grupo inversor que lo poseia. Como pri-
mer maniobra rebautizé al equipo como Rayos del Necaxa.
Sin embargo, el Necaxa ocup6 un lugar secundario para
Televisa, de hecho, el equipo estuvo a punto de descender
a la Segunda Divisién en 1985. La prioridad de Televisa se
enfocé en invertir en el Club América, equipo que tenia en-
tre sus filas a muchos de los mejores futbolistas nacionales
y extranjeros que jugaron en México durante la década de
los ochenta.

Hacia la Gltima década del siglo XX las cosas cambia-
ron para el Necaxa. Con futbolistas cuyas adquisiciones
fueron menos cuantiosas que las del equipo consentido de
Televisa (el Club América), el Necaxa se caracterizé por ser
un equipo ganador. Su constancia lo llevé a conquistar los
titulos en las temporadas 1994-1995, 1995-1996 e Invierno
98. Incluso fue tercer lugar en el Mundial de Clubes del
afio 2000 al derrotar en penales en el partido por el tercer
lugar al Real Madrid.

A pesar de los éxitos deportivos, campanas publicita-
rias, el apoyo mediatico en los programas deportivos de Te-
levisa y de contar con jugadores emblematicos,!! los resul-
tados en la cancha no acompanaron los pretendidos por la
directiva en el plano econémico. A pesar de su tradicién el
Club Necaxa perdié las bases territoriales, de clase y gre-

11 Quizés los ejemplos mas evidentes sean los mexicanos Nicolds Navarro, Efrain
Herrera, Ignacio Ambriz, Alberto Garcia Aspe, Luis Herndndez, Ricardo Peldez,
el argentino Sergio Zarate, el chileno Ivo Basay y el mas notable, el ecuatoriano

Alex Aguinaga.
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mio social, que tuvo hacia las décadas de los treinta, cua-
renta, cincuenta y sesenta, puesto que no gozaba de un
contingente amplio de aficionados como lo tenian otros
equipos de la capital, como Pumas, Cruz Azul y América.

Para Televisa no resultaba redituable mantener un
equipo en la Ciudad de México con entradas inferiores a
10,000 aficionados en el estadio Azteca. Para la empresa
era mas conveniente desplazar al equipo a otro espacio geo-
grafico. La maniobra no seria facil, pero de inmediato sur-
gieron actores sociales necesitados por tener una franqui-
cia de Primera Division en su ciudad, con todo lo que ello
conlleva: oportunidad de producir espacios afines a sus in-
tereses, presencia en los medios de comunicacién y aumen-
to de sus capitales social, econémico, politico y simbdlico.
Un sector de la élite aguascalentense gestioné ante Televi-
sa la movilidad geografica del Club Necaxa.

éPor qué hacia Aguascalientes?

Aguascalientes es uno de los estados mas pequerios de la Re-
publica Mexicana. Es una entidad sumamente centralizada,
en donde la capital —el municipio de Aguascalientes— con-
centra la industria y los servicios educativos, médicos y re-
creativos. En el ideario hidrocalido y del mexicano se concibe
a Aguascalientes como una ciudad pujante, que apunta ha-
cia la modernidad y con un acelerado crecimiento demogra-
fico consecuencia de la llegada de empresas transnacionales
y la migracién de contingentes humanos procedentes de la
capital del pais y extranjeros (en especial japoneses). Bajo
ese discurso habia la necesidad por parte de un sector de la
élite de la capital de tener un equipo de futbol de Primera
Divisidon profesional. Un primer motivo radicaba en la nece-
sidad de cohesionar a la sociedad hidrocalida y asi fortalecer
el sentido de identidad y pertenencia de sus habitantes; en
segundo, como un mecanismo para proyectar la ciudad ha-
cia el exterior y asi la élite local pudiera incrementar la tasa
de ganancia de sus empresas y su legitimacién publica.
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Los antecedentes mas cercanos de la asuncién de una
renovada élite hidrocalida se sitdan hacia 1980, cuando asu-
mib la gubernatura del estado el priista Rodolfo Landeros
Gallegos. El impulsé la renovacién del personal de gobierno
mediante el arribo de una nueva generacién de funcionarios
jévenes que reorganizaron la administracién publica y refor-
zaron las politicas de promocién empresarial y atraccion de
capitales foraneos (Gémez y Delgado, 2010: 288).

Landeros reorient6 la politica econémica del gobierno y
otorg6 prioridad a un nuevo tipo de actividad industrial
basada en la presencia de empresas en las ramas automo-
triz, electronica y metal-mecanica (Ibid: 288). El proceso de
industrializacion en el estado implicé la generacién de em-
pleos que, aunado a las politicas fiscales blandas, propicia-
ron la atraccién de capitales nacionales y extranjeros; la
expansién de la inversidén extranjera en los ochenta es evi-
dente en la instalaciéon de Nissan en 1981, Xerox en 1983 y
Texas Instruments en 1984 (Rodriguez, 2014: 121).

Esta politica tuvo efectos considerables en la evolucién
econdémica de la entidad federativa. Durante una etapa de
crisis y recesién para todo el pais —entre 1980 y 1985—
Aguascalientes experiment6 una tasa media anual de cre-
cimiento econémico cercana al ocho por ciento que supera-
ba por seis puntos la tasa nacional (Gémez y Delgado,
2010: 288). Esta clase de desarrollo transformé el panora-
ma urbano de la ciudad de Aguascalientes. Se trazaron
nuevas avenidas, se entubaron los arroyos que rodeaban la
ciudad (El Cedazo, los Arellanos y los Adoberos), se abrie-
ron nuevas avenidas como la Lépez Mateos (que se cons-
truyo de oriente a poniente, sobre el cauce de los Adoberos),
Héroe de Nacozari (que atraviesa la ciudad de norte a sur) y
se construy6 un anillo de circunvalacion (Ibid: 292-293). La
industrializacion y el crecimiento demografico de la ciudad
hicieron necesario acelerar el desarrollo de la infraestruc-
tura y los servicios, lo que trajo consigo la concentracién
del gasto publico en la capital y la reorganizacion del espa-
cio urbano (Ibid: 294).
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Se debe considerar ademas que, tras el sismo de 1985
en la Ciudad de México, se reactivé la estrategia de descen-
tralizacién en el pais, lo que ocasiond una considerable mi-
gracién de capitalinos hacia Aguascalientes (Sifuentes,
1994: 78). Ejemplo de ello es la movilidad geografica hacia
Aguascalientes del Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informéatica (INEGI), que en una primera etapa
traslad6 a mas de 2,000 familias de burdcratas de la Ciu-
dad de México, muchas de las cuales crearon microempre-
sas en el Ambito comercial, lo cual ocasioné una gran dina-
mica en la zona oriental de la ciudad de Aguascalientes
(Rodriguez, 2014: 121).

En cuanto al sistema electoral hidrocalido, tras los ace-
lerados procesos de urbanizacién, industrializacién y creci-
miento demografico, se debe de interpretar la llegada del
Partido Accién Nacional (PAN) a la gubernatura y a la al-
caldia de la capital como parte de un proceso de renovacién
de la élite politica, siendo consecuencia de los enfrenta-
mientos al interior del partido oficial que terminaron por
debilitarlo y facilitaron la llegada al poder de la oposicién;
a lo cual hay que agregar la privatizaciéon del sistema de
agua y drenaje en la capital (Gémez y Delgado, 2010: 298).
El proceso de renovacién de la clase politica favorecié la
incorporacién de actores sociales provenientes de la clase
empresarial, los cuales encontraron en el Aambito burocrati-
co una oportunidad para fortalecer e incrementar sus capi-
tales econémico y social. Las palabras de Harvey (2007: 41)
sirven de guia para aclarar este punto:

La apertura de nuevas oportunidades empresariales asi
como también de nuevas estructuras existentes en las
relaciones comerciales, han permitido la emergencia de
procesos sustancialmente nuevos de formacién de clase
[...] Su increible capacidad no sélo para amasar grandes
fortunas personales sino también para ejercer un control
efectivo sobre amplios segmentos de la economia confiere
a este puiiado de individuos un inmenso poder econémico
para influir en el proceso politico (Harvey, 2007: 41).
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Si bien los ejemplos que brinda Harvey en su analisis
son empresarios con gran impacto a escalas nacional y glo-
bal (Bill Gates, Paul Allen, Grupo Salim, la familia Walton
y Carlos Slim), lo cierto es que mediante la asuncién de un
nuevo modelo del capitalismo que aboga por la privatiza-
cién y el libre mercado, surgieron o se fortalecieron en las
escalas local y regional actores sociales procedentes del
medio empresarial con anhelos de participar en politica
para aumentar el volumen de sus capitales econémico, so-
cial y simbdlico. Tal es el caso del empresario inmobiliario
y presidente de la Camara de la Industria de Desarrollo y
Promotores de Vivienda, Luis Armando Reynoso Femat,
quien durante su periodo como alcalde de Aguascalientes
(1999-2001) se ostenté como el principal negociador para
la llegada del Club Necaxa a tierras aguascalentenses. La
gestidn para llevar al Necaxa a la ciudad fue una de las
estrategias que le reditud para obtener la gubernatura del
estado para el periodo 2004-2010; tan es asi que se le cono-
ci6 como “El Sefior de los Rayos”.

Movilidad geografica hacia Aguascalientes

Delfina Trinca sefiala que no todos los lugares tienen las
mismas capacidades en el proceso de globalizacién; la deci-
sién de incorporarlos o no pasa tanto por lo que tenga que
“ofrecer” cada lugar, como por lo que los actores sociales
que hacen vida en ellos puedan y quieran ofrecer (Trinca,
2009: 61). En ese sentido, el cambio de sede de un equipo
profesional se refiere al desplazamiento espacial de una
ciudad a otra que ofrezca mejores condiciones de consumo
y seguridad, con el objetivo de movilizar geograficamente
el capital para incrementar la tasa de ganancia de una or-
ganizaciéon deportiva y los contactos en red de sus propie-
tarios. Este tipo de movimientos son comunes en el deporte
profesional estadunidense, en especial en el basquetbol y
el futbol americano. Como ejemplo paradigmatico esta el
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desplazamiento del conjunto de baloncesto Lakers de Min-
nesota hacia Los Angeles en 1960.12

Paulatinamente el futbol mexicano profesional comen-
z6 a emular esta practica bajo dos escenarios. El primero,
cuando un propietario no percibe viable mantener a una
franquicia y la vende, y el nuevo propietario la desplaza ha-
cia otra ciudad; el segundo, cuando un duefio a pesar de lo
poco redituable que le resulta mantener al equipo, lo decide
mantener como parte de su propiedad, pero en otro espacio
geografico. Este ultimo es el caso del Necaxa, el cual se des-
plazé geograficamente mediante un pacto entre politicos y
empresarios hacia una urbe con un considerable crecimien-
to econémico y urbanistico. {Cémo sucedi6 este proceso?

En 1999 el exfutbolista Enrique Borja dejé el cargo como
presidente del Necaxa. L.a nueva presidencia estuvo encabe-
zada por Justino Compean, un personaje ampliamente vin-
culado con Televisa.'® A pesar de los éxitos deportivos y las
promociones impulsadas por la directiva, los partidos del
Necaxa continuaron con una escasa afluencia de espectado-
res. Como parte de la nueva estrategia de Televisa para
consolidar nuevas redes econémicas y politicas en escalas
regionales y locales, la empresa impulsé un proyecto de fut-
bol profesional con un sector de la élite aguascalentense.

En el afio 2001 el entonces gobernador de la entidad, el
empresario Felipe Gonzalez Gonzalez (1998-2004), y en es-
pecial el presidente municipal de Aguascalientes, Luis Ar-
mando Reynoso Femat (1999-2001), ambos pertenecientes
en ese entonces al PAN, gestionaron ante Compean y Tele-
visa la movilidad geografica para el afio 2003 del Club Ne-
caxa de la capital del pais hacia Aguascalientes, una urbe
que se consolidé como una de las ciudades medias con ma-
yor jerarquia en el centro de México. El arribo del Necaxa
a Aguascalientes benefici6 a ambas partes.

2Por ello, este equipo conserva el mote de Lakers (Laguneros), que hace referen-
cia a los multiples cuerpos de agua en el estado de Minnesota.

13 Compedn fue colaborador de Guillermo Cafiedo en el Mundial de México 1986 y
Director Administrativo del Estadio Azteca de 1996 a 1999. Se desemperié como
presidente de la Femexfut (2006-2015) y vicepresidente de la Confederation of
North, Central American and Caribbean Association Football (Concacaf).
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El equipo de beisbol profesional, Rieleros de Aguasca-
lientes, es uno de los elementos identitatios para los segui-
dores de los deportes en la capital hidrocalida. El entonces
alcalde de Aguascalientes, Luis Armando Reynoso, tuvo
una mayor exposicion positiva en los noticieros de Televi-
sa, ademas de que su participacién en la llegada del Club
Necaxa fue una estrategia util para incrementar el volu-
men de sus capitales social, simbdlico y politico, para asi
lograr la gubernatura de Aguascalientes en el periodo
2004-2010. Mientras, Televisa no deposité ningin dinero
para la construccién del nuevo estadio en Aguascalientes
donde el Necaxa juega como local y consiguié una sede mas
rentable econémicamente para el equipo. Para facilitar la
movilidad a la nueva sede, las transacciones por construc-
cién del estadio y de espacios complementarios como la
casa club, canchas de entrenamiento, una primaria y se-
cundaria enlazadas con el equipo, se fundé el Patronato de
Fomento al Futbol de Aguascalientes A.C., conformado por
personajes de la clase politica y empresarial hidrocalida,
incluyendo a Luis Armando Reynoso como presidente.

El equipo de bisbol profesional, Rieleros de Aguascalien-
tes, es uno de los elementos identitarios para los seguidores de
los deportes en la capital hidrocalida. El antecedente principal
de un equipo de futbol profesional en la ciudad se remonta a
los Gallos de Aguascalientes, el cual se mantuvo en el munici-
pio entre 1994 y 2002. Ante la inminente llegada del Necaxa,
el equipo fue adquirido por el entonces propietario de Omnili-
fe, Jorge Vergara, quien lo comprdé para que fuera la filial del
equipo de futbol del que se ostentaba como propietario, las
Chivas Rayadas de Guadalajara, llevandolo hacia esa ciudad
con el nombre de Tapatio. Ante esta situacién, como parte de
la estrategia para familiarizar a la aficién hidrocalida con el
Club Necaxa, Televisa comenzo a programar algunos partidos
de este equipo en el estadio Municipal de Aguascalientes.'*

4 Asi lo demuestra la celebracién de sus partidos como local en el torneo conti-
nental Copa Merconorte 2001, un partido en la temporada Verano 2002, tres en
el Apertura 2002 y uno més en el Clausura 2003.
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Para el torneo Apertura 2003, el Necaxa se mudo defi-
nitivamente hacia Aguascalientes. Con la llegada del Club
Necaxa se inauguré en julio de 2003 el estadio Victoria,
uno de los espacios deportivos mas modernos y funcionales
del balompié mexicano. Es un estadio con capacidad para
24,000 aficionados y cuenta en una de las cabeceras con un
colorido espectaculo de fuentes artificiales que sirven como
entretenimiento al medio tiempo de cada partido. El in-
mueble se construyd en lo que anteriormente fue el estadio
Municipal de Aguascalientes, y en donde se localizan di-
versas areas deportivas como el parque de beisbol Alberto
Romo Chavez.

Al igual que muchos nuevos estadios el costo de la
construccién del inmueble se efectué mediante la venta
previa de los palcos, la publicidad estatica y la venta de la
propiedad publicitaria (el nombre del estadio) por veinte
anos a Grupo Modelo. Por esa época, Maria Asuncién
Aramburuzabala se encontraba vinculada con Televisa
puesto que apoyé financieramente —junto con Carlos
Slim— a Emilio Azcarraga Jean cuando decidieron for-
mar un fideicomiso para adquirir el 20% de las acciones
de Televicentro (Varela, 2007). Se puede intuir que este
vinculo con Televisa®® facilité que la propiedad publicita-
ria llevara el nombre de una de las cervezas de Grupo
Modelo, el cual se concedi6 a la empresa por 25 anos.

Reynoso Femat logr6 gestionar una edificacién con la
que la ciudadania lo relacionara. El estadio Victoria era un
espacio deportivo moderno para una ciudad que se proyec-
ta como moderna. Un afio antes de las elecciones por la
gubernatura en las que resulté ganador, Reynoso inauguré
este inmueble en su papel de alcalde de la capital. Tal y
como sefiala Harvey (1989: 259): “la capacidad de influir en
la produccién del espacio constituye un medio importante
para acrecentar el poder social”.

El discurso que se manejé —tras la llegada del Necaxa
a Aguascalientes— consistia en sefialar que mediante esta

15 Posteriormente, en 2006, Aramburuzabala vendi6 la mitad de las acciones que

poseia en Televisa.
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organizacién deportiva se pretendia consolidar la cohesion
social entre los habitantes de Aguascalientes e impulsar
econémicamente a la ciudad. Sin embargo, conforme trans-
currieron las temporadas el equipo no consiguié méritos
deportivos y la aficién comenzé a alejarse de las tribunas.
Un sector de los aficionados, debido a la migracién de los
trabajadores y funcionarios del INEGI en la década de los
ochenta, vincularon al Necaxa con lo “chilango” y hacian
alusién a la nostalgia que despertaban en afios anteriores
los Gallos de Aguascalientes.

Un equipo que nacié en la Ciudad de México con el
nombre de la obra mas impactante del porfiriato, que fue
administrado por el combativo SME y que, a pesar de conse-
guir tres campeonatos de primera divisién en la década de
los noventa, jugaba con poco publico en las tribunas. Es
asi, que desde el ano 2003 el Club Necaxa se encuentra en
un nuevo espacio geografico: Aguascalientes.

Azcarraga Jean, en el 2006, colocé como presidente del
Necaxa a un colaborador suyo, quien en algun tiempo fue
presidente del Club América: Javier Pérez-Toiffer; en ese
contexto, la obligacién del Patronato de Fomento al Futbol
de Aguascalientes A.C., era rendirle cuentas econémicas a
la televisora. A pesar de las inversiones millonarias y del
respaldo del aparato politico y medidtico, el Necaxa no pudo
evitar descender a la segunda divisién del futbol mexicano
en el afio 2009, traduciéndose esto en un fracaso econémico,
politico y social. Para Televisa represent6 la pérdida de un
voto en las decisiones que se tomaban en la Primera Divi-
sién de la Femexfut, sin olvidar las pérdidas econdémicas
que trae consigo el descenso de categoria, puesto que finan-
cieramente el equipo se devalta. Para el gobierno del esta-
do de Aguascalientes, en ese entonces encabezado por Luis
Armando Reynoso, el principal impulsor de la llegada del
Necaxa a Aguascalientes, y presidente del Patronato de Fo-
mento al Futbol de Aguascalientes A.C., el descenso repre-
senté la pérdida de credibilidad ante la opinién publica.

Inmediatamente, Televisa y el Patronato a cargo del
Necaxa, contrataron a jugadores y cuerpo técnico con la
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capacidad para ascender rapidamente a la Primera Divi-
sién. Sin embargo, la afluencia de publico al estadio Victo-
ria continuaba siendo escasa. Fue hasta las dos finales que
disputé el equipo en los torneos Clausura 2009 y Bicente-
nario 2010, en las que vencié a Irapuato y Ledn respectiva-
mente, cuando el estadio Victoria lucié lleno.

Aguascalientes volvié a tener futbol de Primera Divisién
tras los dos campeonatos obtenidos por el Necaxa en la Se-
gunda Division. Mediante el ascenso del Necaxa, en mayo de
2010, se intent6 limpiar la imagen de Luis Armando Reyno-
so. Sin embargo, a finales de agosto del 2010 seria expulsado
del PAN por apoyar al candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) para gobernar la entidad, Carlos Lozano
de la Torre.’® En el plano deportivo, el Necaxa tuvo un paso
efimero en la Primera Division: las malas contrataciones de
futbolistas, el despido precipitado del cuerpo técnico que ha-
bia conseguido el ascenso, las malas decisiones administra-
tivas y la falta de consensos entre el Patronato y Televisa
ocasionaron que el Necaxa descendiera en el afio 2011.

El Club Necaxa estuvo por cinco afios en la segunda di-
vision entre 2011 y 2016. En ese lapso perdié tres finales, lo
cual ocasion6 que su marca se devaluara aunado a que las
ganancias econémicas en Segunda Divisién son menores
porque el pago por derechos de transmisién televisiva es
menor; lo mismo pasa con la venta de boletaje, la publicidad
en el uniforme y en la publicidad estatica en el estadio.

Durante ese periodo Televisa vendié —en el afio 2014—
al Club Necaxa por 60 millones de délares a un grupo de
inversores encabezados por el empresario en telecomunica-
ciones Ernesto Tinajero y el exfutbolista Guillermo Cant.!’
La nueva dirigencia del Club Necaxa consigui6 ascender al
equipo en el afio 2016. A partir de ahi hubo una serie de
cambios en cuanto a la administracién del estadio Victoria.

6En 2015, Reynoso Femat fue encarcelado por defraudacién fiscal en perjuicio
del estado de Aguascalientes.
7Kl primero compré al Veracruz en diciembre de 2012 al gobierno de ese estado
y después lo vendi6 en 2013; Cantu fue director de la Comisién de Selecciones
Nacionales entre 2004 y 2009, ademés de presidente de los equipos Santos La-
guna y Jaguares de Chiapas.
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Los nuevos propietarios no tenian el mismo poder que
Televisa, por lo que el alcalde Antonio Martin del Campo
(2013-2016) escrituré el estadio Victoria a nombre del mu-
nicipio de Aguascalientes, por lo que el Ayuntamiento dejé
de erogar recursos (un millon de pesos anuales) para el
mantenimiento del inmueble y en consecuencia el Patrona-
to dejé de usufructuarlo. Se aprobé como beneficiario a la
nueva dirigencia del Club Necaxa, que desde esa fecha
paga los impuestos que representa la utilizacién del esta-
dio, lo cual anteriormente no sucedia; ademas asumié la
responsabilidad del mantenimiento de la cancha de futbol,
vestidores, gradas, tuneles, taquillas y estacionamiento;
asi como los servicios médicos, de ambulancia y de seguri-
dad interior los dias de eventos deportivos, artisticos y cul-
turales organizados por el Club. Tanto el gobierno estatal
como el propietario Ernesto Tinajero, decidieron “conjun-
tar esfuerzos” para “fortalecer la imagen e identidad del
Necaxa con la ciudadania de Aguascalientes”.!®

La territorialidad aguascalentense
a través del futbol profesional

La territorialidad hidrocalida evoca a la festividad més
grande del estado y una de las mas importantes de México:
la Feria de San Marcos, una celebracion en la que destaca
el consumo de bebidas alcohdlicas, la presentacién de artis-
tas del mainstream y las corridas de toros. Otro estandarte
de la identidad local es la cancién “Pelea de gallos”, compo-
sicién que se adjudica al chileno Juan S. Garrido en la que
se escucha el caracteristico grito {Viva Aguascalientes!”®
El apego al terruno se refuerza mediante la obra del cari-

8 La Jornada Aguascalientes (13 febrero 2016) “Se escriturara publicamente el
Estadio Victoria a nombre del Municipio de Aguascalientes”. En La Jornada
Aguascalientes 13 de febrero de 2016. Enlace: https://issuu.com/jornadags/docs/
1ja13022016 Fecha de consulta: 10 de septiembre de 2020.

De hecho, durante los partidos del Necaxa en el estadio Victoria el sonido
local suele invitar al publico local a alentar al equipo necaxista mediante este

singular grito.
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caturista y grabador José Guadalupe Posada (1852-1913)
cuya obra se identifica como costumbrista y se caracteri-
za por su contenido critico de tintes politicos y sociales; su
obra mas reconocida La Calavera Garbancera, mejor co-
nocida como La Catrina, es un referente de la identidad
aguascalentense.?’

A estos elementos se suman cuatro geosimbolos y espa-
cios referentes. El primero es el Jardin San Marcos, espa-
cio publico creado en 1842, con su peculiar balaustrada de
cantera rosa; este espacio se remodel6 en el afio 2009, pre-
cisamente bajo el mandato de Reynoso Femat (Fotografia
1). En su interior se colocaron estatuas que aluden a la
identidad hidrocalida como el torero y el gallero. El segun-
do, es el espacio religioso por excelencia: la catedral de
Nuestra Sefiora de la Asuncién, obra de caracter barroco
novohispano (Fotografia 2). La Plaza Patria, junto con la
exedra y la columna con el 4guila republicana en su cuspide
es el tercer elemento espacial de identidad (Fotografia 3).
Finalmente, se tiene a la Plaza de las Tres Centurias o Com-
plejo Ferrocarrilero, un parque tematico donde se presenta
la historia ferroviaria de la ciudad y que ademas sirve como
foco de atraccién turistica y centro de convenciones para
negocios y exposiciones.

En ese contexto, el lema de la ciudad “Tierra Buena,
Gente Buena, Agua Clara, Cielo Claro”, resulta fundamen-
tal como un elemento de cohesién social y de proyeccién
hacia el exterior, puesto que hace alusion a la calidad moral
de sus habitantes y las caracteristicas fisicas (relieve, re-
cursos hidricos) favorables de su territorio. A estos elemen-
tos se suma el prestigio del estado como un espacio geogra-
fico paradigmatico del desarrollo industrial, capaz de
recibir empresas transnacionales de la categoria de Nissan,

2 La Calavera Garbancera se publicé en 1873 por Posada. Como su nombre lo
indica, caracteriza a una calavera que comercializa garbanza, de lo cual se des-
prende la critica social a las contradicciones referentes a que se asumen las mo-
das europeas, renegando de la cultura mexicana. Fue el guanajuatense Diego
Rivera quien rebautizé a la obra de Posada, con el nombre de La Catrina. Debo
la precisién de estos datos a mis alumnas y alumnos de la asgnatura de "Terri-
torio, Sociedad y Cultura" de la UNAM ENES Leén, Periodo 2020-0, Generacién

2019-2023.
~{ @ < >1 }—




210 @ JONATHAN MONTERO OROPEZA

Fotografia 1. Entrada del Jardin San Marcos.
Cortesia de Cinthia Tatiana Cornejo Gonzdlez
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Fotografia 2. Parroquia de Nuestra Sefiora de la Asuncion.
Cortesia de Cinthia Tatiana Cornejo Gonzdlez

Fotografia 3. Exedra y columna del dguila republicana
en la Plaza Patria
Cortesia de Cinthia Tatiana Cornejo Gonzdlez
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lo que permitié a la entidad “amortiguar” las vicisitudes de
las crisis econdémicas que azotaron a México en 1982 y 1994.

En su texto Necaxa y Aguascalientes, breve historia de
un desencuentro, Zepeda (2012) sintetiza de manera perfecta
el marco geografico de Aguascalientes, al aludir los factores
histéricos y culturales del estado. Pone énfasis en su situa-
cién intermedia entre la cultura altefia y la nortena, ademas
de senalar tenuemente su contexto como ciudad media:

Aguascalientes estd a medio camino entre la tradicién
campirana de los Altos de Jalisco (el charro, el mariachi,
el tequila) y a la cultura del norte del pais (corridos, va-
queros, carne asada), con una influencia muy poderosa de
la Iglesia catdlica, lo cual se puede sentir con claridad en
cada celebracién de la Virgen de la Asuncién, patrona de
la ciudad. El otro elemento cultural importante es la Fe-
ria de San Marcos, que suele durar hasta un mes, y que
destaca, entre otras cosas, por el consumo de alcohol en la
via publica, la posibilidad de frecuentar los ’antros’ (bares
y discotecas) y un importante serial de corridas de toros
[...] En Aguascalientes no existe una tradicién ancestral
o recuerdos muy gloriosos a los que aludir. No tenemos la
historia de la riqueza de Zacatecas ni su legado colonial,
ni el desarrollo frenético de Guadalajara, ni somos duerios
de la cultura campirana de los Altos de Jalisco aunque nos
toque una parte, por lo tanto, se puede entender que mu-
chas veces se prefiera fijar hacia el porvenir la identidad
del estado (Zepeda. 2012: 218 y 242).

Cabe anadir algunos factores que en otro texto Zepeda
(2006) considera como parte de un camulo de representa-
ciones que construyen una comunidad imaginada en Aguas-
calientes y que los porristas del estadio Victoria replican
mediante sus practicas y discursos: Aguascalientes es la
ciudad mas limpia de México; Aguascalientes es el centro
de México; Aguascalientes es lider en cuestiones de trabajo
e industria; Aguascalientes es una punta de lanza del pro-
greso del pais; Aguascalientes es un lugar tranquilo para
vivir; Aguascalientes es lugar de gente catdlica (Zepeda,
2006: s/p). De acuerdo con Doreen Massey, “Los lugares no
tienen en absoluto “identidades” unicas y especificas (Mas-
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sey, 2012: 128). En ese contexto, las premisas que recupera
Zepeda forman parte del imaginario colectivo de muchos
hidrocalidos e incluso son parte del imaginario que se tiene
sobre Aguascalientes allende al estado.

Y si ademas se considera la migracion procedente de la
Ciudad de México y de la creciente comunidad japonesa, se
puede comprender la estrategia de un sector de la élite lo-
cal —encabezada por Reynoso Femat— para gestionar la
movilidad geografica del Necaxa de la capital del pais ha-
cia Aguascalientes, lo cual seria de gran utilidad como un
elemento de cohesion social y asi conseguir legitimidad so-
cial e incrementar su capital econdémico y social. En este
imaginario hay que considerar que la llegada del Necaxa se
manej6 como parte de la modernidad y el progreso hidroca-
lido. ;Cémo una ciudad con un notable crecimiento econé-
mico y demografico no tenia un equipo de futbol en la Pri-
mera Divisién mexicana? El hecho de tener un equipo en la
liga protagonista del balompié nacional es parte de un dis-
curso empresarial y politico, en el que la ciudad posee un
elemento de identidad colectiva hacia el interior, que ade-
mas se proyecta hacia el exterior.

Harvey apunta que “la afirmacién de cualquier identi-
dad ligada al lugar, debe apoyarse, de algin modo, en el
poder motivacional de la tradicién” (Harvey, 1989: 335). Por
ello me parece necesario resaltar la tensién que se suscita
entre la aficién al futbol hidrocalida y el Necaxa como refe-
rente de identidad. Como ya sefialé, el equipo local de ba-
lompié profesional que los hidrocalidos apoyaban era Gallos
de Aguascalientes. Este conjunto deportivo estuvo afiliado a
la entonces nueva tercera categoria del futbol mexicano (de-
nominada Segunda Divisién) surgida en 1994, y consiguid
su ascenso a segunda divisién (llamada en ese entonces Pri-
mera Divisién A) en 1998 al vencer en la final al represen-
tativo de Zitacuaro. Posteriormente, estuvo cerca de ascen-
der a Primera Divisién en 2001, pero perdié la final de
ascenso contra Reboceros de La Piedad. La trayectoria de los
Gallos embonaba con la narrativa y el contexto socioecond-
mico de Aguascalientes: un equipo forjado desde abajo, per-
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teneciente a un estado pequerio, pero pujante; que con base
en el trabajo y el esfuerzo buscaba participar en la liga prin-
cipal de futbol profesional en México —al igual que los ha-
bitantes de Aguascalientes— quienes buscaban apuntalar a
su ciudad como una de las mas modernas en México.

Del otro lado esta el Necaxa, un equipo procedente de
la capital del pais; si, la capital centralizadora y de donde
llegé “la invasién chilanga” hacia Aguascalientes como con-
secuencia del sismo de 1985, el cambio de sede del INEGI y
del arribo de empleados para ocupar puestos clave dentro
de las diversas empresas que se asentaron en la ciudad.
Los Rayos del Necaxa tenian ya su legado en el periodo de
“Los Once Hermanos” en la década de los treinta y en los
tres campeonatos de primera divisién en la Ultima década
del siglo XX. Se desplazaban geograficamente del colosal
estadio Azteca y de la gigantesca Ciudad de México, para
jugar en un estadio y una ciudad de menores dimensiones.

Aun mas, no existia ni existe en el nombre del equipo
un indicio que haga alusién a Aguascalientes o a algunos
de sus referentes espaciales e identitarios. El equipo se si-
gue llamando Rayos del Necaxa. Tanto Televisa como el
Patronato que apoy6 el desplazamiento del equipo no cam-
biaron el nombre, puesto que hubiera devaluado el valor
econémico de la franquicia, ademas de que —paraddjica-
mente— su trayectoria geohistdrica podia servir como un
atractivo para allegarse de aficionados. Los nuevos propie-
tarios encabezados por Ernesto Tinajero tampoco piensan
cambiar el nombre. Cabe agregar que si bien existi6 la idea
de sugerir el sobrenombre de “Hidrorrayos”, éste no causé
gracia ni empatia entre la aficion.

Ante la saturacién de equipos de futbol en la Ciudad de
México, el entonces propietario del Club Necaxa —Grupo
Televisa— decidi6 pactar la movilidad geografica de los Ra-
yos ante uno de los grupos de poder empresarial y politico
de Aguascalientes. El Club Necaxa, no representaba en es-
pecifico a un territorio o a una clase de la sociedad de la
Ciudad de México. Ni siquiera el estadio Azteca era su es-
tadio, porque es un espacio que se identifica con las Aguﬂas
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del América. Cabe apuntar que Aguascalientes no tiene
una tradicién futbolera a diferencia de otras ciudades con
proximidad geografica como Guadalajara, Leén, Irapuato,
Celaya, Salamanca, San Luis Potosi, Querétaro y La Pie-
dad. Esto se manifiesta en que desde la llegada del Necaxa
a Aguascalientes no se haya forjado una rivalidad concre-
ta, aunque en diversos momentos ha existido cierta compe-
tencia con equipos como el Club Leén, Deportivo Irapuato,
San Luis y Mineros de Zacatecas.

La llegada del Club Necaxa a Aguascalientes puede in-
terpretarse como parte de una estrategia espacial y socioe-
condémica de un sector de la élite local que configura practi-
cas, acciones y discursos, para proyectar a la ciudad de
Aguascalientes como un espacio moderno e incrementar el
volumen de sus capitales econémico y social. La llegada del
Necaxa llevé consigo la produccién y regeneraciéon de espa-
cios mediante la construccién del estadio Victoria y de una
serie de espacios complementarios (viales, recreativos y de
consumo) a su alrededor, los cuales incluso impactan a la
gente que no es seguidora del equipo o que no gusta del
futbol. Un nuevo grupo empresarial se encuentra en la di-
rigencia del equipo y esto modificé los pactos con el gobier-
no municipal y estatal de Aguascalientes. Veremos si los
resultados deportivos son benéficos para esta nueva admi-
nistracién empresarial y si hay una legitima preocupacion
porque el Club Necaxa sea un icono de la territorialidad
hidrocalida y no solamente un mecanismo para incremen-
tar la tasa de ganancia de sus empresas y sus contactos
geograficos en red. Por lo pronto, los éxitos de la directiva
se sustentan en el ascenso a Primera Divisién en 2016 y en
el campeonato del torneo secundario Copa MX en 2018.

Consideraciones finales
Mediante el caso de estudio del Club Necaxa se pretendid

demostrar que el futbol en su version profesional tiene di-
versas aristas de analisis dignos de contemplarse por la
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geografia. Diversos cientificos sociales, comenzaron a rea-
lizar valiosas interpretaciones sobre el balompié, las cua-
les bien vale la pena consultar para comprender mejor al
complejo fenémeno de este deporte en su dimensién profe-
sional. La geografia es muy util para brindar explicaciones
desde la perspectiva espacial acerca de esta actividad que
moviliza enormes cantidades de dinero y agita los corazo-
nes de millones en el mundo.

La llegada del Club Necaxa a Aguascalientes es un bo-
ton de muestra de las consecuencias de la movilidad geo-
grafica del capital empresarial en el balompié mexicano.
Cuando la estancia de un equipo deportivo en una ciudad
yva no resulta redituable se desplaza a otra en donde exista
la mayor posibilidad de acumular capital econémico y en-
grosar el capital social. Necaxa es un equipo errante, cuya
génesis ligada al sindicalismo se omite. Cuando Televisa
adquirié al equipo en 1982, ese legado geografico, histérico
y social, se borr6 totalmente.

El Necaxa fue parte fundamental de la cohesién gre-
mial bajo la época dorada del sindicalismo mexicano y un
referente social para la clase trabajadora capitalina de esa
época. “Mire Donia Trini, yo antes de ser electricista, juga-
ba con el Necaxa”, sentencia Tin Téan en el filme EI revolto-
$0.2! Los procesos geograficos e histéricos se moldean en
gran parte por los grupos hegemonicos y las resistencias
territoriales que encuentren; asi se explica la mutilacién
del legado espacio-temporal de este equipo, aspecto que si
fuera mas conocido permitiria entender desde otra pers-
pectiva al México del siglo XX y a los grupos de poder loca-
les y regionales del siglo XXI. Del Necaxa sobrevivié de ma-
nera nebulosa la leyenda de “los Once Hermanos” en los
treinta, y la hazana de ser el “equipo de la década” en el
ultimo decenio del siglo XX, este ultimo, proceso tejido en
gran parte por Televisa.

La soledad de las gradas cuando jugaba el Club Necaxa
y las escasas ganancias econémicas que tenia para Televi-
sa mantenerlo en la Ciudad de México, derivaron en su mo-

#Debo la recomendacion de ver la pelicula aducida a Enrique Castillo Figueroa.
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vilidad geografica hacia Aguascalientes, una maniobra
gestada por esa empresa y un sector de la élite empresarial
y politica hidrocalida. Se deja ver que los resultados atin no
son los esperados. El desplazamiento geografico del capital
empresarial mediante un equipo de futbol demuestra que
la dotacién de infraestructura, el respaldo de la iniciativa
privada y el soporte gubernamental, no son suficientes
para crear sentido de pertenencia, arraigo y cohesién alre-
dedor de un club deportivo. Espero sirva este texto para
demostrar la relevancia de la geografia en la interpreta-
cién del deporte profesional y la movilidad geografica del
capital empresarial.

Nuestro agradecimiento a Cinthia Tatiana Cornejo Gon-
zélez y Gemma Cithlalli Lépez Loépez por el acceso a su ar-
chivo fotografico personal.
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IMAGEN EN GUARDAS Y CUBIERTA:
Petro Plancio (1552 - 1622). Orbis Te-
rrarum Typus De Integro Multis In Locis
Emendatus (1594). Mapamundi de 58 cm
x40 cm. Destacan en este mapa impreso
figuras alegoricas relativas a las seis areas
principales del mundo conocido en el
siglo XVI: Europa, Asia, Africa, Maga-

llanica, Peruana y Mexicana.



(44 También me T
gustaba la clase de geografia

universal. Ademas de estudiar las caracteristi-

cas de los mares. Montes, rios y ciudades que apa-
recian en el texto, agregaba tormentas que yo imagi-
naba, y grutas en islotes que descubria, y noches de luna
en mares de estafio, densos y viscosos, en los que el barco
donde yo iba aprendiendo la geografia se deslizaba callado,
como se deslizan los barcos en los suefios”.

Leopoldo Sanchez Zuber, Qué mds te da morir (1992).

Samuel Schmidt Nedvedovich, Maria Verénica Ibarra Garcia y
Gonzalo Hatch Kuri nos entregan en este libro un amplio pano-
rama sobre las distintas miradas que puede tener la Geografia
Politica en su contribucion al quehacer complejo de las ciencias
sociales contemporaneas.

Este libro es un ejercicio valioso de didlogo de saberes e in-
terdisciplinariedad que enriquece el cada vez mas prolifico
terreno de la Geografia Politica.
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