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A MANERA DE INTRODUCCION
CHIAPAs Y CENTROAMERICA EN TIEMPOS DE LA GLOBALIZACION

Este trabajo tiene como propésito fundamental estudiar los posibles efectos que
tendr4 para Chiapas la firma del Tratado de Libre Comercio entre México y
Centroamérica. El andlisis de lo rural constituye la parte medular de la investiga-
cién, la cual se acompana de un planteamiento global sobre las economfas
chiapaneca y centroamericana, sus rasgos mds significativos y los quiebres que han
experimentado en los dltimos afios.

En términos de hipétesis planteamos que la apertura comercial México-
Centroamérica, en lo que se refiere a la estructura productiva del sector rural del esta-
do de Chiapas, tendr4 efectos de gran alcance en el mediano y largo plazos que pueden
modificar la estructura agraria en términos de una reconcentracién de tierras o con la
creacién de espacios compactos de alta productividad y, al mismo tiempo, de segrega-
cién de otros con economfas marginales como las regiones Altos, Sierra y parte de la
selva Lacandona; puede alentarse una profundizacién del subempleo y Ja emigracién
y un aumento en los niveles de pobreza. El acercamiento de México al istmo centro-
americano puede constituir una posibilidad para el desarrollo de las economfas de esta
regién en tanto que les permitirfa acceder al sureste miexicano en condiciones favora-
bles de competitividad, pero, al mismo tiempo, plantea un riesgo para Centroamérica
con el hecho de que México est4 integrado a una de las economfas mds poderosas del
mundo, la de los Estados Unidos de Norteamérica.

Chiapas es una de las entidades federativas con mayor grado de heterogenei-
dad social y econémica, un espacio de frontera en donde se encuentran importan-
tes yacimientos de petréleo, gas y aceite, y se ubican las m4s extensas reservas de
bosques y selvas tropicales del pafs; un territorio bafiado por las aguas del Pactfico
y en donde existen condiciones para el establecimiento de una gran cantidad de
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proyectos productivos y turfsticos. Hasta 1970 habia permanecido pricticamente
al margen de los grandes acontecimientos nacionales, a la zaga de todo tipo de
desarrollo, social, polftico y econémico; significativo en términos de su biodi-
~versidad, de su extensién y de la complejidad de sus grupos étnicos, pero abando-
nado a su suerte por los gobiernos federal y estatal.

La importancia polftica que hoy tiene es a todas luces evidente. La relevan-
cia de los asuntos de Chiapas ha trascendido los marcos nacionales, al grado de
provocar un retraso significativo en el calendario de las negociaciones comerciales
con la Comunidad Europea. Ademds, por su ubicacién geogréfica, es un corredor
natural hacia Centroamérica; esto lo convierte en un espacio estratégico, no sélo
por el tréfico de drogas y el paso de inmigrantes centroamericanos hacia Estados
Unidos Norteamérica, sino también porque se ha tenido una experiencia dolorosa
en términos sociales y polfticos. :

El territorio chiapaneco no est4 vacfo, en él se encuentran, viven y coexisten
grupos sociales de muy distinta condicién econémica, desde los mds paupérrimos
que habitan en la Sierra Madre, los Altos y la selva Lacandona, hasta los m4s ricos
empresarios agricolas del Soconusco o los “potentados” ganaderos de la costa y la
planicie del Golfo, pasando por un importante sector de campesinos medios y
ricos en las productivas tierras de los Valles Centrales. Pero en Chiapas no sola-
mente conviven campesinos y “finqueros”, unos victimas y otros victimarios; en
medio de estos grandes polos existen grupos sociales que han crecido a partir de
1970: clases medias, profesionistas, burécratas, comerciantes, estudiantes, lumpen
e indfgenas “ladinizados” que se aglutinan principalmente en torno a los principa-
les centros urbanos del estado como Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Crlstobal
de Las Casas, Comitén, Villaflores, Tonal4 y Ocosingo.

Esta heterogeneidad de grupos sociales muestra lo complejo de la entidad
chiapaneca; también evidencia la diversidad de intereses, los cuales no han podido
ser representados por un gobierno de corte plural y democrdtico. El peso de lo
rural es todavfa superior al de lo urbano. Ademds de haber sido afectados fuerte-
mente por la crisis, los grupos de mayor peso econémico dedicados a la actividad
agropecuaria critican al gobierno porque no ven reflejados en €l sus intereses. La
gran mayorfa de los campesinos también critican al gobierno porque sus deman-
das no son cumplidas. Del mismo modo, los sectores medios han ejercido presién
sobre el gobierno, a tal grado que el partido oficial ha sido derrotado en los cen-
tros urbanos de mayor importancia: Tuxtla Gutiérrez y Tapachula.
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Pese a la abundancia de recursos naturales, con los cuales ficilmente podrfa
sostener el doble de su poblacién en condiciones decorosas, Chiapas presenta hoy
una profunda desigualdad entre sus regiones, en la distribucién de la tierra, en los
niveles de ingreso de la poblacién, en las actividades productivas y en los tipos de
productores que viven en el campo. Los niveles de escolaridad de la poblacién son
los m4s bajos del pafs, y el acceso de importantes sectores de la poblacién a los mds
elementales servicios de salud y educacién es muy deficiente.

La pobreza, el desempleo, la destruccién acelerada de los recursos naturales
—especialmente de las selvas y los bosques—, la contraccién del gasto piiblico y
los conflictos sociales y politicos que han cobrado vidas humanas se han agudizado

~ durante el decenio de 1990 como resultado de las polfticas aplicadas en un con-
texto socioeconémico y polftico de atraso secular. Algunos de estos fenémenos ya
se perfilaban desde la segunda mitad de la década de 1980, se aceleraron en 1988
y alcanzaron un nivel explosivo en 1994.

En la era del neoliberalismo y de la globalizacién econdémica, Chlapas se
significa por la tragedia de sus pobladores mds desprotegidos y por una profunda
crisis econémica, social y polftica que afecta a todos. Los productores mercantiles
se han convertido en deudores y hasta el momento siguen sin encontrar una salida
negociada con los bancos. Los campesinos que producen para el mercado y el
autoconsumo se encuentran en una situacién de desesperanza ante las dificultades
para asegurar la reproduccién familiar y enfrentan la ausencia de apoyos que en
otro momento brindé el Estado. Los habitantes de la ciudad, los trabajadores por
su cuenta y los empleados estdn en medio de la incertidumbre, bajo la amenaza de
quedarse sin sus bienes pecuniarios o sin empleo. :

Una lectura de la globalizacién desde Chiapas muestra la existencia de una
enorme pobreza, que cada dfa crece de manera snlencnosa. Para la gran mayorfa de
los productores rurales la globalizacién significa enormes sacrificios; pero no como
consecuencia de la competencia, porque lo que se p('m duce para el mercado inter-
nacional en verdad sélo abarca un segmento reducido de productores, sino por la
falta de opciones de inversién y de empleo.

Para la: gran mayorfa de ganaderos tradicionales la globalizacién s;gmﬁca la
mis fuerte crisis que hayan enfrentado en los tltimos tiempos. Hoy est4n arruina-
dos, endeudados, amenazados por las invasiones de tierras y por los bancos. Quizd
los tinicos que estdn en mejores condiciones, y a los que la globalizacién puede
reportar buenos dividendos, son algunos cafetaleros que tradicionalmente han
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exportado a los principales mercados de Europa y Estados Unidos de Norteamérica.
Lo mismo podrfa decirse de la élite de los productores de banano, que se encuen-
tran a la vanguardia en tecnologfa y conocen bien el manejo del mercado externo.
En el medio urbano, algunos comerciantes también pueden estarse beneficiando
de la globalizacién. '

Esta representa para Chiapas la profundizacién de las condiciones de subde-
sarrollo y de miseria de grandes sectores de poblacién. Significa el resquebrajamiento
del precario equilibrio de los productores rurales y ha llegado a trastocar el tejido
social como consecuencia de los conflictos provocados por las crisis econémica y
politica. En este sentido, el futuro para Chiapas estd lleno de nubarrones por las
condiciones econémicas, sociales y politicas imperantes. En la era de la tercera
revolucién cientifico-tecnolégica, de los viajes interplanetarios y de la comunica-
cibén instantdnea, la tecnologfa para hacer producir en el campo chiapaneco es, en
la mayorfa de los casos, prehistérica.

Desde tiempos coloniales Chiapas formé parte de Centroamérica y después
de un brevisimo lapso de vida independiente, ya entrado el siglo x1x, decidié unir
sus destinos a México. Esta anexién ha dejado pocos beneficios para la gran mayorfa
de la poblacién chiapaneca. Hacia el final del milenio la historia se repite como una
realidad grotesca..Chiapas volver4 a unir sus destinos a Centroamérica por la vfa de
los intercambios comerciales, en un contexto de atraso secular y de un modelo eco-
némico profundamente excluyente y generador de pobreza.

En un marco'm4s general cabe preguntarse si los espacios de la frontera sur
de México tienen futuro. ;A quién interesan Chiapas y Centroamérica como re-
gién, en tanto territorios marginales en términos de produccién y de mercados?
No esté del todo claro, pero la historia muestra que Estados Unidos de Norteamérica
se ha mantenido vigilante en todo lo que ocurre en la regién. Antes, y frente al
pretexto de la amenaza que representaban para su seguridad los comunismos so-
viético y cubano, la actuacién estadounidense, a través de la Agencia Internacio-
nal para el Desarrollo (AID) y otros organismos, en el proceso nicaragiiense, la
guerra en El Salvador y la confrontacién entre el gobierno y la guerrilla en Guate-
mala, ha sido un elemento de primer orden. La historia es extensa; ahora, con el
final de la Guerra Frfa y el proceso de pacificacién, el interés esencial de Estados
Unidos de Norteamérica sigue siendo mantener su hegemonfa. Pero los métodos
de intervencién revisten otras caracterfsticas que se agrupan bajo el signo de la
democracia y el mercado, a los que afiade el “combate al narcotréfico”; y de mane-
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ra mds puntual le preocupa la emigracién de centroamericanos a su territorio.
Chiapas también es importante para nuestro vecino del norte. A este respecto es
importante recordar que, después de la matanza de Acteal, el presidente Clinton
gird instrucciones para que el Consejo de Seguridad siguiera de cerca la situacién
de Chiapas, y en este contexto se inscribe la polémica declaracién de Madaleine
Albright sobre la urgencia de una solucién “pacifica y répida” (véase E/ Financiero,
Informe especial, 12 de julio de 1998).

Con estos nuevos elementos la regién se abre al proceso de globalizacién
neoliberal, el cual la obliga a la apertura de sus fronteras, pero no para que la mano
de obra emigre hacia México o hacia Estados Unidos de norteamérica, sino para
que el capital transnacional tenga manos libres para hacer negocios en esta regién,
las mercancfas producidas en esos pafses entren libres de aranceles y que el capital
especulativo obtenga jugosas ganancias.

El problema para el conjunto de los pafses del 4rea es que son economfas débiles
basadas en gran proporcién en un modelo primario-exportador; son naciones donde
la puesta en marcha de programas de ajuste econémico ha provocado la agudizacién
dela pobreza en el campo y en la ciudad. El problema, o uno de los problemas centra-
les, es que con una creciente masa de subocupados y empobrecidos no puede florecer
la democracia. Hacer caminar el modelo econémico implica tomar medidas nada
democréticas como permitir el desempleo, contencién salarial, reduccién del gasto so-
cial y el abatimiento de los subsidios a la produccién, especialmente a la agropecuaria.

Hablar de mercado también lleva a alertar sobre la capacidad real de compra
de estas poblaciones sometidas a bajos salarios, donde 70% es victima de la pobreza
y de éstos una gran parte se encuentra en el rango de pobreza extrema. También es
cierto que hay concentracién de riqueza y que quienes la concentran tienen mayor
capacidad de compra; pero existen lfmites que el propio modelo impone, como el
ensanchamiento de la brecha entre ricos y pobres, entre pobres e indigentes.

La importancia del istmo centroamericano, sobre todo para Estados Unidos
de Norteamérica, puede estar en el potencial que significa la biodiversidad de las
selvas tropicales y en su situacién geografica que permitirfa servicios para agilizar
mercancfas, como la construccién de vfas de comunicacién interocednica, tanto en
Honduras como en Nicaragua, en condiciones de operacién mds ventajosas que la
propuesta para la construccién de la vfa multimodal del istmo de Tehuantepec, en
donde las fuerzas sociales pueden ejercer mayor presién y, por tanto, poner canda-
dos en el manejo y operacién de esta via.
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Desde estos pardmetros, Chiapas puede ser visto como parte de la misma
realidad regional, en tanto posee muchos de los atributos de la sociedad y la eco-
nomfa centroamericanas, con la tinica diferencia de que forma parte de un espacio
mayor y depende de un gobierno central que impone una dindmica mediante la
inversién publica para el desarrollo econémico y social, y determina en gran me-
dida la vida politica a través de la red de instituciones federales. Otra parte de las
decisiones las deja en manos del gobierno local, pero con el visto bueno del cen-
tral, con el fin de no contrariar las directrices de la polftica nacional. En otros
términos, se puede decir que los programas estatales de gobierno estdn montados
sobre las lineas trazadas por el gobierno federal.

Chiapas se encuentra, por constituir la periferia del pafs, en una situacién de
extrema vulnerabilidad porque viene a cumplir —mutzatis mutandis— una fun-
cién subordinada, como ocurre entre pafses desarrollados y subdesarrollados, no
s6lo en la esfera econémica sino también en lo polftico, lo que trae como conse-
cuencia un atraso en lo social. El papel de periferia que cumple Chiapas, al igual
que Centroamérica y al estilo de una economfa-mundo, no sélo la obliga a ser
proveedora de materias primas sino también a mantener su dependencia finan-
ciera y polftica; en el momento actual, ha dejado de desempefiar en el plano eco-
némico una tarea estratégica como la pudo tener en la segunda mitad de la década
de 1970, cuando provefa al pafs de poco mds de 20% del petréleo crudo, 50% de gas
natural y azufre, asf como 25% de la electricidad generada. En otros rubros de la
produccién primaria, como los bienes agropecuarios (ganado, granos bésicos, café,
algodén, pldtano, cacao) también se ha erosionado fuertemente, con un proceso
de centroamericanizacién en este sector que consiste en una simplificacién del
esquema productivo, donde el café, el pldtano y el ganado bovino dominan el
conjunto de la economfa agraria del estado. ‘

Sin embargo, en los tltimos afios de la década de 1990 ha cobrado una nueva
dimensién por su nivel de pobreza y la agudizacién de los conflictos sociales, pues
mientras en otros estados de la repiblica, a pesar de la pobreza y de la crisis, se observa
und dindmica econémica y comercial, en Chiapas ocurre todo lo contrario: una ero-
sién en todas las esferas arrastra hasta el tejido m4s fino de la sociedad local y amenaza
con destruir todo tipo de microorganismo econdémico, social y politico; incluso en el
dmbito cultural se observan fragmentaciones que constituyen amenazas a la conviven-

. ciafutura, pues frente a la intolerancia y la apologfa se puede observar lo que Huntington
denomina “choque de civilizaciones’(1993), una verdadera guerra silenciosa —y a
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veces no. tanto—, entre indios y ladinos, campesinos y ganaderos, indios e indios;
campesinos y campesinos, gobierno y ciudadanos, y gobierno y campesinos.

En la era de la globalizacién neoliberal, Chiapas y Centroamérica comparten
dos elementos comunes: la pobreza extrema y la dependencia de los bienes prima-
rios para la reproduccién de sus sociedades. En un contexto de reconcentracién de la
inversién y de las actividades comerciales y econémicas en un pufiado de paises
desarrollados, la suerte de estas 4reas marginales no puede ser promisoria; por el
contrario, es bastante sombria. Pero, ademds, lo més dramdtico es que a pesar de esta
realidad apabullante, los mismos territorios y su gente no estén unidos sino enfren-
tados entre sf, lo cual imposibilita no sélo la conformacién de un proyecto alterna-
tivo sino la discusién misma de las alternativas. No existe suficiente claridad de
hacia dénde caminar porque ni siquiera se sabe dénde se estd parado. A diferencia
de Estados Unidos de Norteamérica y México, que estdn unidos por la historia, por
el territorio y ahora por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
Chiapas y Centroamérica comparten otra historia. )

Mientras que la mayorfa de los pafses centroamericanos han replanteado la re-
constitucién del Mercado Comiin Centroamericano (Mcca), Costa Rica y Nicara-
gua han enfilado sus esfuerzos a la conquista de mercados mirando en todo momento
a Estados Unidos de Norteamérica, a través del TLC con México. Mientras los tltimos
gobiernos de Chiapas han tratado de convencer a los inversionistas extranjeros y
del pafs para que inviertan en este territorio surefio, algunas fuerzas sociales luchan
para conseguir la autonomia, otras para obtener un pedazo de tierra y otras més para
conseguir un empleo, aunque sea por menos de un salario mfnimo. En estos territo-
rios olvidados, los tiempos de la globalizacién no estén en sintonfa con las realida-
des locales; por el contrario, todo parece indicar que se ha producido una especie de
anomia en las esferas de la economia, la'sociedad y la politica de estos territorios.

No obstante, en algunos cfrculos académicos y gubernamentales de Centro
América existe la preocupacién sobre el futuro de la regién, y ven con relacién a
México la posibilidad de engancharse al tren de la globalizacién mediante un trato
preferencial, de inversiones conjuntas y complementarias, mas no de una compe-
tencia abierta que la dejarfa en muchas ramas de la produccién fuera del mercado;
incluso, en productos agricolas podrfa ser desplazada del mercado estadunidense
por la posicién de México como integrante del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Sin embargo, entre los centroamericanos existe el
consenso de que no pueden permanecer al margen del proceso de la globalizacién,
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encerrarse en sus reducidos espacios que terminarfan ahogdndolos y margindndolos
de las posibles inversiones extranjeras que harfan mds dindmicas las economfas y
mercados ya abiertos, aprovechables por las firmas transnacionales.

Esos circulos piensan que un primer paso para su ingreso a las “ligas mayo-
res” se dard por la ruta de México, y que este encuentro es inevitable. Reconocen
que en esta vfa existen serios problemas de asimetrfa y que por tal razén México
debe otorgar un trato preferencial. Esto podrfa ser posible con un esquema hete-
rodoxo, donde se combinara el interés econémico con una visién de carécter po-
lftico, dados la relacién histérica con la regién y el interés de Estados Unidos de
Norteamérica por contener los flujos migratorios y el trdfico de drogas.

A la integracién de Centroamérica con México, apunta Guerra-Borges, un
intelectual centroamericano,

hay que verla como un hecho inevitable. Nos guste o no, vamos a la integracién con Méxi-
<o, y no sélo porque se firmé Tuxtla. Tuxtla es sélo un momento, que desde el punto de
vista del derecho internacional, significa un parteaguas. Pero desde el punto de vista
politico, México tiene como 4rea natural de proyeccién la cuenca del Caribe. Entonces,
sefialar las asimetrfas, sefialar la inmensa capacidad que México tiene respecto a
Centroamérica es una campanada de alerta para que los centroamericanos sepamos
“hacer las cosas. Les quiero decir que, tal como se esté llevando a cabo la negociacién por
parte de los gobiernos centroamericanos es, no crean que exagero, absolutamente irres-

ponsable (1993: 245-247).

El propio autor se pregunta y responde:

¢qué hacer para que no nos vaya tan mal con México? Yo pienso y lo dije a los propios
empresarios mexicanos: no vean ustedes a Centroamérica simplemente como mercado,
como el mercado de las empresas que no estdn capacitadas para exportar a los Estados
Unidos y que, por consiguiente, nos van a exportar a nosotros. Vean a Centroamérica
como un campo de inversién, directa o coinversién [...] negociemos, sobre todo, inver-
sién, tratemos,de preservar nuestra capacidad productiva, de mejorarla, para poder
competir cuando llegue la hora del comercio. Pero ya estamos embarcados, desgracia-
damente, por los acuerdos que han firmado los gobiernos. Estamos, lentamente, déjen-
me llorar a m( solo, no los quiero conmover, estamos en una situacién tal que nos va
llevar el diablo. Sencillamente, mientras la Comunidad Europea siempre nos ha trata-
do como esquema de integracién, y asf asistimos a la reunién de San José, en el caso de
Meéxico hemos aceptado, incluso, en ese engafioso acuerdo multilateral que se acaba
de suscribir, hemos aceptado que no haya multilateralidad, sino que haya negociacién
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bilateral. En ese caso, entonces, nuestra capacidad de negociacién, desde el punto de
vista de la teorfa y de la prictica, es lo que tendrfa que ganar con el Mercado Comtin
Centroamericano. Nosotros lo hemos deshecho, destruido y le hemos ofrecido a Méxi-
co la oportunidad de negociar bilateralmente, como el mundo desarrollado negocié la

deuda bilateral con América Latina (1993: 249-250).

La idea es que el proceso coadyuve a retener una mayor proporcién del exce-
dente econémico, la principal fuente de inversién, y al mismo tiempo que paula-
tinamente se creen condiciones para una reinversién creciente, en la que haya
mayor participacién de los trabajadores y de las organizaciones sociales.

Es interesante observar la claridad que tienen algunos centroamericanos so-
bre los riesgos que implican los nuevos esquemas de integracién:

Sélo como un ejemplo quisiera sefialarles que hace pocos meses en el MERCOSUR —
donde hay un intercambio muy fuerte de bienes de todo tipo—, la Argentina vendié
700 000 toneladas de trigo a Brasil al precio internacional, y una semana después esa
operacién quedd rescindida porque los Estados Unidos hab{an ofrecido el trigo (por ¢
supuesto subvencionado), con plazos de pago de hasta un afio. Esto demuestra la
importancia que tienen en este momento [para Estados Unidos] las relaciones bilate-
rales con los pafses latinoamericanos. Algunos politicos y gobiernos latinoamerica-
nos insisten en la posibilidad de la integracién con los norteamericanos por aparte, lo
cual crea un clima ético cultural absolutamente negativo y peyorativo en relacién con
" la integracién latinoamericana (Orbelin-1993: 280-281).

La gran amenaza de los paises industrializados para Centroamérica —inclu-
yendo al estado de Chiapas— en productos tropicales en que se supone los segun-
dos ejercen liderazgos es muy real. En efecto,

con la gran revolucién biotecnolégica, el aziicar de la sacarosa de cafia casi ha quedado

“excluido del mercado internacional. Pafses como la Reptiblica Dominicana, cuyo prin-
cipal producto de exportacidén era el azdcar, en estos Gltimos afios han sufrido una
profunda crisis. Lo mismo sucede con una gran cantidad de ingenios azucareros de
Meéxico. Es el mismo caso de la palma africana. S6lo Monsanto, en Nigeria, haciendo
experimentos, cultiva cada afio 500 000 plantas de palma africana de una variedad
3 veces més productiva que la de Centroamérica y que puede producir en menos plazo
las cantidades demandadas. Es decir Monsanto se ha propuesto para el afio 2000 tener
la capacidad de producir toda la demanda mundial de los derivados de la palma africa-
na. También en Europa se hacen experimentos fundamentales para lograr variedades de
café resistentes a las heladas y a la sequia (Herndndez 1993: 289).
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No obstante, sefiala otro centroamericano que

{...] hay quienes opinan que no todo es negativo, que existen condiciones favorables
para hacer una buena negociacién con México, sin embargo deber4 pensarse y par-
tirse de las condiciones de los paises para llegar a una buena estrategia. Los datos de
la ceraL dicen que 20.5 millones de centroamericanos son pobres en una poblacién
de 30 millones y que 13.9% son pobres extremos. En el 2000 se incrementardn en
5 millones los pobres, de continuar la situacién como est4. Entonces; con esto lo que
quiero es poner a discusién lo correcto o no de las polfticas encaminadas a insertarse -
en esa globalizacién de la economfa, en condiciones no apropiadas para los paises
centroamericanos (Menjivar 1993: 338).

7

Como bien apunta un importante funcionario del gobierno de Belice:

[...] los pequefios pafses son arrastrados violentamente por las corrientes de la glo-
balizacién del comercio, donde el fuerte no levanta al débil, ni tampoco el grandc
protege al pequeio; donde los pafses pequefios deberdn aprender a competir con los
poderosos, algunos de los cuales disfrutan de este poder y se olvidan de lo que es justo
y correcto, un mundo nuevo que ha sido transformado, hoy no se lucha por ideolo-
gfas politicas; Belice busca integrarse, los 7 pafses de Centro América casi tienen
35 millones de habitantes que deberdn participar en una sola voz ante los retos de
la globalizacién.

Las economfas pequefias de Centroamérica son, por lo general, democracias
fragiles, cualquier inestabilidad social que indudablemente vendr4 a rafz de los cam-
bios macroeconémicos y comerciales tendré profundas consecuencias en los sistemas
polfticos de la regién. Una Centroamérica econémicamente inestable es también una
Centroamérica polfticamente inflamable. Por eso considero oportuno el momento
para discutir y reflexionar estos temas con México. Francamente a México no le
conviene una frontera sur inestable. Nos alienta el hecho de que a través del mecanis-
mo de Tuxtla II, México busca dialogar con la regién, de consensuar y concertar
posiciones; de que también México siga reconociendo en todos los procesos regiona-
les hemisféricos de globalizacién, de apertura comercial, la importancia de tomar en
cuenta las asimetrfas de las economfas centroamericanas y abogar por los derechos y
el bienéstar de las pequefias economifas.!

! Palabras del embajador de Belice en México en el foro de andlisis: Centroamérica ante la
Globalizacién y la Apertura Comercial, convocado por la Cdmara de Diputados de México, 30 de
“octubre de 1996, México, D. E. :
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El futuro de Centroamérica y del estado de Chiapas estd inmerso en las gran-
des definiciones de la economfa mundial. A México le interesa establecer relaciones
comerciales con Centroamérica, no precisamente porque represente el gran merca-
do, pero sf porque algunos empresarios mexicanos pueden invertir ah{, ante la im-
posibilidad de que compitan con Estados Unidos de Norteamérica y Canad4. Tam-
bién le interesa Centroamérica porque mds alld de las relaciones comerciales hay
razones de geopolitica por encima de otras prioridades, como puede ser el impacto
que ocasionar la entrada de productos agropecuarios de aquella regién a territorio
mexicano, con los consecuentes efectos negativos para los productores chiapanecos.
A Meéxico le interesa contribuir en la estabilidad de las naciones centroamericanas
no sé6lo porque la guerrilla implica un riesgo exportable hacia México, sino porque
el gobierno estadounidense necesita que el mexicano contenga los flujos migratorios
a su territorio; y le importa establecer relaciones comerciales con Centroamérica
porque sabe que tiene ventajas globales frente a esas débiles economfas. Estd claro
que observa en Centroamérica la posibilidad de establecer empresas, como ya lo ha
hecho, antes de llegar a un acuerdo con todos los pafses del 4rea y a sabiendas de que
los sectores competitivos de la agricultura centroamericana pueden arruinar a una
gran parte de los agricultores y ganaderos chiapanecos.

La concepcién del tratado comercial con Centroamérica tiene la misma traza
que la del TLcAN. Forma parte de un proyecto inscrito en la légica del neolibera-
lismo global. Es posible esperar algunas concesiones de México hacia los pafses centro-
americanos, pero no que impere una idea esencialmente distinta al TLcAN, de ahf la
preocupacién de algunos sectores de aquella regién. Los principios bdsicos en que se
fundamenta el neoliberalismo, eficiencia y competitividad, constituyen el telén de
fondo que permeard las relaciones comerciales y econémicas entre estos dos espacios.

A esta regi6n, junto con Chiapas, sélo le queda aprovechar los marcos lega-
les, la buena razén y la inteligencia para salir lo mejor libradas.posible de la
globalizacién neoliberal excluyente. Sin lugar a dudas, los gobiernos de derecha,
‘de centro o de izquierda tendrédn que enfrentar, como de hecho lo estdn haciendo,
el nuevo contexto mundial. Pero el problema consiste en reducir a la mfnima
expresién los costos de esta insercidn, costos en soberanfa, en niveles de vida de la
poblacién, en desempleo, en destruccién de recursos naturales y en democracia.
Si esto se logra, las regiones atrasadas habrdn dado un paso gigantesco.

Chiapas y Centroamérica podrfan cambiar el rumbo de su historia si deci-
den plantear un frente comin y ver no tanto hacia Estados Unidos de Norteamérica,
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sino, con una mayor apertura, hacia otros mercados en Europa. La relacién podrfa
potenciarse s6lo con la condicién de que se dé la instauracién de gobiernos fuertes
y democriticos que quieran plantear un futuro distinto para sus pueblos; de otra
manera, ambos territorios, unos como centroamericanos y Chiapas como parte
marginal del México que ha consagrado su vida a servir a los intereses del neo-
 liberalismo, quedardn profundamente sumidos en el subdesarrollo, sujetos a la
crisis econémica, social y politica.

Frente a este panorama poco alentador hay quienes han sefialado la posibili-
dad de una respuesta al neoliberalismo y a la globalizacién excluyente. La alterna-
tiva al neoliberalismo, dice Gonzdlez Casanova, “es un problema moral, politico y
social de urgente solucién. Es también el més importante problema intelectual
que se plantea a las ciencias sociales de nuestro tiempo [...] La alternativa al Esta-
do neoliberal serd una democracia social diferente del Estado benefactor, del po-
pulista y del socialismo real” (1995: 25). De manera més concreta, Gorostiaga, un
reconocido intelectual centroamericano, plantea como respuesta al neoliberalismo la
construccién de una civilizacién geocultural alternativa basada en el trabajo, la natura-
leza, el género y la identidad cultural. No se trata de la construccién de una utopfa
universal y globalizable, sino de experiencias locales de la sociedad civil, un proyecto de
globalizacién desde abajo, en el cual “la nueva visién y las diferentes propuestas emer-
gentes que subyacen en el desarrollo geocultural alternativo se basen en la integracién
de utopfas parciales, multiples y acumulativas enraizadas en proyectos endégenos loca-
les y en una amplia alianza de valores éticos, de intereses comunes frente a las amenazas
colectivas” (1995: 26).

¢Podrfa ser el caso de Chiapas y Centroamérica?

El contenido de la presente investigacién se estructura en dos partes y cuatro
capftulos. La primera es de cardcter contextual y estd dividida en dos capitulos. El
primero en una apretada revisién en torno a las experiencias de integracién en
Latinoamérica. Este recurso metodolégico nos permite visualizar las diferencias entre
las vicjas y las nueyas integraciones, asf como el papel que desempefian los pafses en el
proceso de laactual globalizacién. El proceso de integracién comercial que se petfila en
Meéxico, tanto en su frontera norte como en la sur, no puede entenderse cabalmente
sin echar una mirada al pasado. En esta formulacién subyace la hipétesis de que las
nuevas integraciones de Latinoamérica, cuyas expresiones més acabadas son la firma
del TLCAN y la conformacién del MERCOSUR, son procesos orientados en la perspectiva
norteamericana de la integracién de un mercado hemisférico planteada en la llamada



A MANERA DE INTRODUCCION 25

Iniciativa de las Américas Bush-Clinton, con el fin de hacerle contrapeso a otros blo-
qutes econémicos como la Unién Europea y los paises asidricos, liderados por Japén.

El mismo capftulo se refiere a la propuesta de la CEPAL sobre las nuevas mtegra-
ciones en el hemisferio. Se evidencia la nueva orientacién de este organismo pionero
que alenté y cobijé las viejas integraciones que sucumbieron ante la eficacia de las
politicas de Estados Unidos de Norteamérica. Hoy, el planteamiento en torno al”’
regionalismo abierto que plantea la CEPAL se encuentra mds cercano a la idea de la
Iniciativa de las Américas, y por ello nos parece importante sefialarlo como un ele-
mento contextual para observar la magnitud de las nuevas integraciones.

Asimismo, se plantean los rasgos mds generales del TLcAN y del MERCOSUR,
sus similitudes y diferencias. Con el andlisis del primero se destacan algunos sal-
dos que ha tenido la economfa mexicana, y de manera particular el sector
agropecuario, con la firma del tratado y su posterior puesta en marcha. En el caso
del segundo se indican las asimetrfas entre los pafses signatarios, pero también se
analizan las ventajas frente a lo que ha ocurrido con el TLcaN. En esta misma
l8gica, se analiza la experiencia del TLC México-Costa Rica, el cual constituye el
paradigma que gufa la negociacién con otros pafses del istmo, de manera particu-
lar con el bloque integrado por Guatemala, Honduras y El Salvador. Es un primer
acercamiento al contexto previo que permitié el avance de las negociaciones y la
firma del Tratado de Libre Comercio con Costa Rica. También se describen los
contenidos fundamentales de dicho acuerdo, y se advierten algunos riesgos que
tendrfan las pequefias economfas centroamericanas en el nuevo contexto de glo-
balizacién econémica.

En el segundo capftulo se analiza la situacién de los sectores rurales de Méxi-
co y Centroamérica; se evaldan sus debilidades y potencialidades, en la perspec-
tiva de la firma de un tratado de libre comercio con todos los pafses del 4rea cen-
troamericana. Aquf se presenta un andlisis de los principales productos de expor-
tacién y los problemas que enfrentan tanto México como Centroamérica con sus
exportaciones hacia Estados Unidos de Norteamérica, en el contexto de las difi-
cultades y obstdculos que imponen los mercados internacionales. Se hace referen-
cia a las condiciones de la infraestructura, los problemas de las sociedades rurales
de ambas partes y el entorno polftico prevaleciente en Centroamérica—en donde
parece que se dan las condiciones para la pacificacién de la regién—, asf como del
creciente descontento social que existe en México por los efectos de las polfticas
de reestructuracién y desregulacién econémica.
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La segunda parte de la investigacién, que se presenta en dos capftulos, estd
referida al problema de Chiapas y su relacién con Centroamérica. Asf, en el
tercer capftulo, se analizan las condiciones materiales de la entidad, lo cual per-
mite tener una perspectiva de gran alcance sobre las potencialidades de ésta. Se
describe, de manera muy general, la paradoja entre la existencia de recursos
materiales productivos y la desigual distribucién de la riqueza. Este es el telén
de fondo para describir y explicar la estructura econémica y sus quiebres funda-
mentales a partir de 1980.

Con estos elementos como punto de partida se abordan las condiciones eco-
ndémicas, sociales y tecnolégicas del sector rural chiapaneco. Se dibujan los rasgos
fundamentales del medio rural de las dltimas décadas y, de manera mids por-
menorizada, se analiza la dindmica productiva mds reciente cuyo punto dé¢ inflexién
se sittia en la segunda mitad de la década de 1980. Los 4mbitos del andlisis se con-
centran en los cambios de mayor trascendencia operados en la estructura productiva
y en las politicas de fomento a la produccién y la comercializacién, asf como los
efectos de éstas en el nivel de vida de la poblacién.

A partir del andlisis de los productos agropecuarios de mayor peso econémi-
co y social se plantean las debilidades y potencialidades que ofrece el campo
chiapaneco; por ser un espacio fronterizo recibirfa los impactos mds inmediatos y
directos, frente a un tratado de libre comercio con Centroamérica. En este mismo
apartado se pregunta en torno a cémo podrfa competir el sector agropecuario

- chiapaneco considerando las ventajas competitivas que presenta Centroamerlca
en materia de productos tropicales y ganaderfa bovina.

Finalmente, en el cuarto capftulo se trazan los retos que Chiapas enfrentarfa
con la firma de un TLC con Centroamérica y se establecen dos escenarios: uno de
cardcter tendencial, a partir de las condiciones existentes y tomando en cuenta las
orientaciones que se han dibujado en los dltimos afios en el marco del modelo
neoliberal y la globalizacién. En este escenario se visualizan la mayor complejidad
del problema rural chiapaneco y los saldos —que serfan mayores sacrificios para
los productores y para la poblacién trabajadora—, migraciones internas e interna-
cionales, asf como cambios en la estructura agraria. El otro escenario constituye
uno alternativo en el que se presenta una ruptura con las tendencias actuales y
supone un cambio sustancial en el modelo imperante hacia una estrategia inclu-
yente donde tengan cabida sectores importantes de la poblacién que hoy se en-
cuentran excluidos.
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NUEVAS INTEGRACIONES EN
LATINOAMERICA




Al finalizar la década de 1950 el panorama para las economias de Latinoamérica
era poco alentador.

Las favorables condiciones del comercio exterior latinoamericano durante la inme-
diata posguerra, exteriorizadas en una demanda sostenida de sus productos bésicos y |
de un satisfactorio nivel de precios, cambiaron considerablemente durante el decenio de
los afios cincuenta. El lento crecimiento de las exportaciones y el deterioro de la
relacién de precios del intercambio debilitaron la capacidad de compra externa y
animaron a la mayorfa de los pafses latinoamericanos, aunque en distinto grado, a
internarse por el camino de la industrializacién sustitutiva de importaciones (Vacchino
1991: 222).

Frente a esto, las voces de la unidad latinoamericana, que hasta ese momento

se encontraban constrefiidas a algunos circulos intelectuales y politicos, se hacfan

~cada vez mds amplias y fuertes; ganaban consenso no sélo en los medios académicos

y gubernamentales, sino también en organismos internacionales como la recién creada

Comisién Econdmica para Latinoamérica (CEPAL) que la impulsé como una estrate-
gia privilegiada para trazar las nuevas lfneas del desarrollo de la regién.

La propuesta de la CEpaL,

[...] para iniciar un proceso gradual y progresivo de integracién latinoamericana se
asentaba sobre tres conceptos bdsicos: preferencia comercial, reciprocidad y compen-
sacién multilateral de pagos [...] a partir de tales conceptos se desarrollan diversos
argumentos en favor del sistema preferencial propuesto: al disminuir la exagerada
proteccién entonces existente se darfa un estfmulo considerable al intercambio entre
los pafses del 4rea primero y mds tarde a su comercio con el resto del mundo (Vacchino
1991: 223).



30 INTEGRACIONES COMERCIALES EN LA FRONTERA SUR

Sin embargo, el camino hacia la integracién se encontraba muy lejos de estar
libre de obstéculos; por el contrario, estaba lleno de escollos y fracturas tanto por
factores internos como por el contexto internacional, en donde prevalecfa la idea de
la integracién como una estrategia proteccionista de los pafses latinoamericanos, en
contra de los intereses del capital transnacional, y de corte nacionalista, que en algiin
momento podrfa perfilar a la regién hacia cierto grado de autosuficiencia. Tal era el
temor del Fondo Monetario Internacional y del gobierno de Estados Unidos de
Norteamérica.! Después de varios intentos frustrados, entre septiembre de 1959 y
febrero de 1960, bajo los auspicios de la CEpAL se realizé en Montevideo, Uruguay,
una conferencia intergubernamental que culming con el establecimiento de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y la creacién de una zona de
libre comercio que al cabo de 12 afios permitirfa liberar el intercambio mediante la
eliminacién de las restricciones aduaneras y otro tipo de gravimenes.

Curiosamente, al mismo tiempo en que se creaba la ALALC, se elaboraba el
proyecto de la Alianza para el Progreso (ALPRO). Se trataba de un proyecto contes-
tatario, como respuesta a los crecientes movimientos de liberacién nacional, como

la revolucién boliviana del 52; el frustrado intento nacionalista de Arbenz en Guate-
mala; la huelga de los obreros bananeros de Honduras en 1954; el contragolpe del
general Lott en el Brasil de 1955, que consolidé !a posicién del presidente electo,
J. Kubistchek, y el movimiento popular que derrocé al dictador Pérez Jiménez en
Venezuela en el 58 (Fernindez 1984: 252)

Y; desde luego, a la reciente experiencia de la revolucién cubana, asf como a
la idea cepalina de integracién regional.

De hecho, en su primera redaccién el proyecto de la ALPRrO olvidaba delibe-
radamente cualquier referencia a la integracién latinoamericana y las posibles
soluciones por esa vfa. La aprobacién de este proyecto tiene un alto significado
~ simbélico —en tanto que fue disefiado en el mismo pafs que vio nacer a la aLaLc,
Uruguay—' como para rivalizar con la propuesta cepalina. En este contexto, la
reaccién norteamericana a los tratados de Montevideo y Managua tuvo por lo
menos tres vertientes:

! Desde los cfrculos oficiales de Estados Unidos de Norteamérica, Rail Prebisch, uno de los prin-

cipales impulsores del proceso de integracién, era visto con sospecha, como un “crftico quUICl'dlSta
del conocimiento econémico normal” (Pollock 1987: 366).
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a) un relativo respaldo ala iniciativa en proyecto, sefialando no obstante que se prefirie-
sen las integraciones parciales al pretendido mercado comin latinoamericano; b) sut-
gieron las propuestas interamericanas, con su proclividad al bilateralismo; y ¢) se esti-
mul§ en particular la actuacién de la OEA como protagonista principal en los asuntos
continentales frente a las actuaciones de la CepaL, a la que se llegé a atribuitle compor-
tamientos no muy ortodoxos desde la interpretacién norteamericana (Grien 1994: 219).

Ante el consenso'que adquirfa la propuesta cepalina, Estados Unidos de
Norteamérica no tuvo mds remedio que pronunciarse abiertamente por las venta-
jas de la integracién latinoamericana; incluso, llegaron a sugerir la conveniencia
de hacer converger los mecanismos de la araLc y del Mercado Comiin Centro-
americano (MCCA); sin embargo, fue hasta 1967 cuando oficialmente se hizo un
reconocimiento de la eficacia de estos instrumentos para el desarrollo de la regién
al incorporatlos en la redaccién de la Carta de Punta del Este.

Asf, como un signo de época, la idea de integracién regional fue amplidndose
a un mayor ndmero de pafses. Casi al mismo tiempo de la formalizacién de la
ALALC, en febrero de 1960, se concibié el Mcca,? en el contexto del Tratado Gene-
ral de Integracién Econémica Centroamericana, signado en Managua el 13 de
diciembre de 1960. Si bien es cierto que el Tratado de Managua nacié al mismo
tiempo que la ALALC, sus antecedentes se remontan por lo menos una década atrés,
sobre todo en lo que respecta al 4mbito politico; en particular nos referimos a la
Carta de San Salvador suscrita en 1951, cuya formalizacién fue la Organizacién
de Estados Centroamericanos (oDECA). Esta organizacién es el reflejo nostalgico de
lo que fue el Estado centroamericano antes de que la regién se fracturase como
consecuencia del proceso de independencia de 1821.

Durante los afios sesenta continuaron los esfuerzos de integracién, y entre los
mds importantes acuerdos estuvo el de Cartagena, en 1966, que dio lugar a la for-
macién del Pacto Andino, integrado por Colombia, Bolivia, Ecuador, Perti y Vene-

_zuela. Es interesante sefialar que la formacién de este grupo, cuya integracién real se
concreta tres afios después de la aprobacién de la Declaracién de Bogotd, ocurrié en

2 “El proceso de integracién econémica de Centroamérica es el primero de todos los que han
tenido lugar en América Latina y el Carlbe La decisién de ir hacia la integracién de las cinco
economfas nacionales se tomé el 16 de j ;umo de 1951, y el 10 de j junio de 1958 se suscribié el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econémica, al que siguieron en 1960, am-
pliando los compromisos, el Tratado de Asociacién Econémica y el Tratado General de Integracidn
Econémica Centroamericana” (Guerra 1988: 15).
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un contexto de contradicciones en el seno de la misma ALaLC, en donde los miem-
bros de ésta reclamaban beneficios para todos y no sélo para unos cuantos; la asocia-
cién al parecer favorecfa fundamentalmente a las economfas mds grandes, como
Argentina, Brasil y México. Ademds, habrfa que sefialar, como un rasgo peculiar de
la formacién de este grupo, el hecho de su integracién escalonada hacia finales
de 1969. Primero lo constituyeron Chile, Colombia y Perd, luego ingresaron Boli-
via y Ecuador, més tarde se integrarfa Venezuela, cuya decisién no ocurre hasta
1973. La tardfa incorporacién de este tltimo se debié, entre otros factores, a los
compromisos comerciales con Estados Unidos de Norteamérica y a la peculiaridad
de su economfa petrolera con un nivel de salarios m4s elevado. Como ingrediente
adicional estd el retiro de Chile en 1976, debido a la adopcién del modelo neoliberal
de desregulacién comercial y de puertas abiertas al capital extranjero, incompatible
con los objetivos del pacto, lo cual marcarfa el inicio de una etapa diffcil en el grupo,
cuyo reflejo serfa la desaceleracién de los flujos de intercambio comercial.

Finalmente, en este proceso de integracién subregional se encuentra la expe-
riencia de la Caribbean Community (CARICOM) que se constituye mediante el
Tratado de Chaguaramos en 1973, cuyos antecedentes datan de 1965 con el esta-
blecimiento de la Caribbean Free Trade Association (CARIFTA), originado en el
Acuerdo de Bahfa Dickinson. Se traté de un sistema de mercado comtin que re-
unié fundamentalmente a pafses de habla inglesa, conté con una tarifa exterior
comtn y un banco de desarrollo que apoyé polfticas comunes como el sistema de
compensaciones comerciales.

ALCANCES Y LIMITACIONES
DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

No obstante los avances en el proceso de integracién, hacia el final de la década de -
1970 dificilmente podfa afirmarse que fueron alcanzados los objetivos propuestos
por las distintas agrupaciones del subcontinente. Sin embargo, una apreciacién
mds particular puede llevarnos a distinguir niveles de integracién con grados dife-
rentes de éxito. Este fenémeno lleva, por lo menos, a formular las siguientes pre-
guntas: ;quiénes fueron los actores de la integracién? ;Cudles fueron los obstdcu-
los que frenaron la integracién? ;Bajo qué tipo de régimen polftico tuvo mayor
éxito la integracién? ;Qué peso tuvieron los factores polfticos en el proceso de
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integracién de la regién? ;Quiénes se beneficiaron de la integracién? ;Cémo po-
demos valorar el éxito en términos de la regién y de los pafses involucrados en la
integracién? Estas son algunas preguntas que pueden servirnos para intentar una
primera aproximacién a lo que ha sido el proceso de integracién en Latinoamérica
y para valorar las nuevas propuestas.

En las dos décadas subsiguientes a la formalizacién de acuerdos para la inte-
gracién, Latinoamérica fue escenario de mdltiples fenémenos asociados con los
intentos de lograr una mejor insercién en la economfa mundial y mayores grados
de independencia polftica con respecto a los centros hegeménicos. La estrategia de
“crecimiento hacia adentro” suponfa una polftica de alianzas entre las fuerzas eco-
némicas y el Estado; de acuerdo con las orientaciones tedricas de la CEPAL, un
prerrequisito para el funcionamiento del modelo de industrializacién por susti-
tucién de importaciones y de su prolongacién vfa ampliacién de los mercados
mediante acuerdos de integracién consistfa en asignar al Estado la funcién de
organismo central para la planificacién y el manejo de la polftica econédmica. En
esta perspectiva, aunque no exento de crfticas,’® el Estado en Latinoamérica se con-
virtié en el principal actor del proceso de desarrollo; lo cual implicé una ruptura
con el viejo Estado oligdrquico liberal, identificado con el modelo primario expor-
tador, o de “crecimiento hacia afuera”. , :

El nuevo modelo dio lugar a la emergencia de una clase industrial desarrollista
que entrd en contradiccién con las antiguas clases oligérquicas. Con la nueva clase
surgid el proletariado industrial que, junto con otros sectores subsidiarios, iba a cum-
plir un papel de apoyo a la burguesfa emergente. En esta relacién contradictoria entre
las clases, el Estado establecié una serie de alianzas para crear un clima de estabilidad
social y polftica con el fin de garantizar la viabilidad del modelo. Asf, dentro de las
fuerzas protagénicas que impulsaron este modelo de corte nacionalista se encuentran
el Estado y la burguesfa industrial, cuyo anclaje econémico fue el mercado interno.
En el periodo que abarcé el proceso de sustitucién de importaciones, el Estado se

3 Una de las crfticas mds severas a la concepcién de la CEPAL con respecto al papel que debe desem-
peﬁér el Estado la encontramos en la siguiente cita del economista brasilefio Gaudfn: “[...] Lo que
los gobiernos de estos pafses pueden hacer para el desarrollo econdmico no es planear: es simple-
mente, no perturbar ni impedir el desarrollo, pues generan males como luchas polfticas, demago-
gia, inflacién, hostilidad al capital extranjero, inequitativa o excesiva proteccién a la industria, y/o
a la agricultura, etcétera. Si se pueden evitar estos males, el desarrollo econémico serf casi autom4-
tico; si no [...] el desarrollo econémico estd condenado al fracaso” (1957: 52).-
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encargé de proteger la naciente industria con todos los cuidados que requiere un “re-
cién nacido™: estabilidad cambiaria, barreras arancelarias, estimulos fiscales, créditos
baratos, subsidios a las importaciones de insumos, control de los sindicatos, etcétera.

Por su parte, la burguesfa industrial, depositaria de los beneficios otorgados
por el Estado, traté de aprovechar todas las condiciones para establecer un con-
junto de industrias orientadas al mercado nacional. Junto con la burguesfa nacional
se pueden encontrar otras fuentes empresariales que también se beneficiaron de la
politica estatal. Fue €l caso de los importadores libaneses, judfos, italianos, alema-
nes, etcétera, y de las grandes empresas extranjeras que intentaron conservar su
mercado y cambiaron su papel de exportadores por el de fabricantes. Sin embar-
go, en general, el tipo de industrial que emerge en Latinoamérica difiere sustan-
cialmente del de otros pafses del mundo desarrollado: su visién es de corto plazo
y es poco emprendedor, y timido para invertir sus capitales; lo cual va perfilando
un sustrato social poco alentador para un proyecto de largo plazo; incluso, la lectura
que realiza sobre la necesidad de construir un mercado comin latinoamericano es
un tanto escéptica y contradictoria.

La heterogeneidad de los pafses de Latinoamérica constituyé un elemento
que generé percepciones distintas sobre los beneficios de los procesos de integra-
cién. Esto, llevado a la prictica como estrategia polftica de los gobiernos, condujo
al incumplimiento de acuerdos e hizo que en los corto y mediano plazos fracasara
una serie de objetivos propuestos por las distintas agrupaciones de libre comercio.
De hecho, los problemas m4s importantes, quiz4 los de mayor peso, para el esta-
blecimiento del libre mercado se derivaron de la heterogeneidad de las economtfas
nacionales y de las relaciones econémicas entre éstas. Dentro de la aLaLC por lo
menos se pueden distinguir tres grupos de pafses cuyos intereses difirieron unos de
otros: los “gigantes” industriales (Argentina, Brasil y México), los intermedios (Chi-
le, Colombia y Venezuela) y los atrasados (Bolivia, Ecuador y Paraguay). El surgi-
miento del Grupo Andino fue un ejemplo elocuente de este ambiente en donde se
criticé el reparto desigual de los beneficios entre los miembros de la aLaLc.

Otros problemas no menos importantes, asociados con el fracaso de la inte-
gracién, estdn referidos al entorno internacional. Por un lado, el crecimiento del
mercado mundial, a instancias de los paises avanzados, en la segunda mitad de la
década de 1960 permitié incrementar los flujos comerciales de la regién; de tal
forma que, segtin algunas estimaciones, entre 1963 y 1970 la venta de productos
al exterior aument6 25% al pasar de 9 200 a 13 700 délares. Esto reforzé la falta
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de entusiasmo por un mercado comun latinoamericano, cuya razén bdsica des-
cansaba justamente en el incremento del comercio. Por otra parte, la falta de apo-
yo politico y financiero de Estados Unidos de Norteamérica® para la integracién
subcontinental, ante la preferencia de acuerdos de tipo bilateral, terminé por des-
alentar la idea de un mercado comiin regional.

Por otra parte, en un contexto de pérdida de hegemonfa de los estadouni-
denses y de la proximidad del final de la guerra frfa, las burguesfas de Latinoamérica
comenzaron a preocuparse por la politica de coexistencia pacifica declarada por el
gobierno norteamericano, que podfa traducirse como desproteccién a las clases
hegeménicas y subordinadas de la regién. Asf, surge la tesis sobre el “vacfo de poder”
en el subcontinente, misma que viene a reforzarse con

[...]1a presencia de los gobiernos nacionalistas o de base popular [...] como el del ge-

neral Juan José Torres en Bolivia (depuesto en 1971), o el de Salvador Allende en

Chile [...] El propio Pacto Andino, establecido a partir de la Declaracién de Bogot4,’
de 1966, creado con el fin de proteger algunas economfas nacionales més débiles de
la zona de influencia y de la agresividad de los intereses econdmicos argentinos, mexi-

canos y norteamericanos, fue visto por algunos gobiernos o sus ideslogos, principal-

mente en Estados Unidos y Brasil, como una desviacién de la solidaridad internacio-

nal (Tanni 1984: 98).

La preocupacién del gobierno norteamericano por la regién latinoamericana
se mantuvo después de la ALPRO. En el fondo, la cuestidn que estaba en juego era
vender a los gobiernos de la regién la idea sobre las bondades de la apertura comer-
cial y de la entrada de capital extranjero como solucién al subdesarrollo; lo cual
asegurarfa un mayor control por parte de Norteamérica de la economtfa y las decisio-
nes politicas de los gobiernos latinoamericanos. En este contexto, el gobierno esta-
dounidense, bajo el régimen de Nixon, realizé una serie de evaluaciones tendientes
a precisar medidas para apuntalar los intereses de esa nacién.

4 “Al surgir la Alianza para el Progreso en 1960 la posicién norteamericana principid a fluctuar
entre una polftica de ‘manos fuera’ y otras de ‘benevolencia neutral’. Apenas en 1965, Estados
Unidos principi6 a expresar un apoyo con reservas a la integracién latinoamericana. En el invierno
de 1966-67 y antes de la conferencia de jefes de estados americanos, el presidente Johnson ofrecié
ayuda para el reajuste de las economfas que pudiesen resultar afectadas en el proceso del estableci-
miento gradual de un mercado comiin regional. Pero el congreso de los Estados Unidos se negé a
apoyat el ofrecimiento del ejecutivo, y en todo caso la mayorfa de los latinoamericanos consideré
que el monto de la ayuda ofrecida era ridfculamente pequefio” (Wionczek 1973: 263).
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Dentro de estas evaluaciones destacan las ideas y propuestas del llamado
Informe Rockefeller, el cual aparecié publicado en 1970 bajo el titulo The Quality
of Life in the Americas. En é| se reconoce el deterioro de las relaciones entre Esta-
dos Unidos de Norteamérica y la regién, cuyas causas son atribuidas fundamen-
talmente a las tensiones internas dentro del subcontinente a instancias del divor-
cio entre las expectativas de desarrollo de la poblacién y los bajos incrementos en
el ingreso; a la ausencia de una politica coherente por parte de Norteamérica, que
permitfa la filtracién de algunos intereses que chocaban con los objetivos de desa-
rrollo de Latinoamérica, y a las actividades subversivas de “agentes revolucionarios
nacionales e internacionales”, las cuales generaban inestabilidad en algunos go-
biernos de la regién. Con la idea de corregir estos factores, el Informe Rockefeller
propuso las siguientes medidas.

En materia econémica:

1) Incremento de las exportaciones.

2) Mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la ayuda.

3) estfmulo al capital privado.

En el 4mbito politico:

1) Declaracién sobre la “grave” amenaza para el hemisferio por la propaga-
cién del castrismo.

2) Apoyo al mantenimiento de la seguridad de la regién.

3) Apoyo al sindicalismo “libre” de Latinoamérica con la ayuda de lideraz-
gos sindicales norteamericanos.’

Asf, a partir de la segunda mitad de 1964 el proyecto integracionista comenzé
a enfrentar serias dificultades, que revelaron cambios hacia una reestructuracién del
capitalismo periférico. En esta perspectiva surgieron procesos de autoritarismo y dic-
taduras militares como las de Brasil en 1964, Bolivia en 1972, Chile en 1973 y
Argentina en 1976, que evidenciaron la crisis del modelo sustitutivo de importacio-
nes y apuntaron hacia una nueva divisién internacional del trabajo,® que dio como

* Para un andlisis comparativo en torno a las evaluaciones del gobierno norteamericano sobre la
situacién de Latinoamérica, véase Jaguaribe (1976).

¢ La estrategia de produccién manufacturera en Latinoamérica para vender a los paises avanzados
estd relacionada con los cambios tecnolégicos que tienen lugar en los pafses centrales, que reorien-
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resultado el establecimiento de un “modelo de desarrollo capitalista dependiente
industrializado” y constituyd el preludio del retorno del liberalismo a la regién. .

Asf, las condiciones creadas durante la segunda mitad de la década de 1960
y principios de la de 1970 permitieron cambios en la orientacién del modelo de
desarrollo, el cual transité hacia un proceso de “desnacionalizacién” de las econo-
mfas. Los esfuerzos realizados —primero en materia de industrializacién a través
de sustitucién de importaciones— y luego mediante procesos de integracién como
vfa ampliada de la estrategia de industrializacién, fueron trastocados profunda-
mente. En efecto, los cambios operados en el 4mbito internacional y los esfuerzos
de Estados Unidos de Norteamérica para ejercer mayor control en Latinoamérica
estaban dando los primeros resultados. El sustrato social y polftico en que descan-
saba la industrializacién en la segunda mitad del decenio de 1960 habfa cambiado
sustancialmente: los protagonistas del desarrollo industrial eran las empresas
transnacionales que habfan logrado desplazar a los empresarios nacionales y se con-
vertfan en beneficiarias de todas las facilidades concedidas por el Estado.

En el examen de los resultados del proceso de integracién en Latinoamérica
no se pueden abstraer los factores de orden politico; de hecho, uno de los aspectos
que explican el effmero resultado y el gran fracaso de este proceso descansa justa-
mente en la dimensién polftica, tanto en lo interno como en lo externo. En lo
primero nos referimos fundamentalmente al cardcter de las burguesfas y al tipo de
Estado que se configuré a partir de las alianzas con las clases hegeménicas —las
cuales plantearon un tipo de proyecto— y con las subordinadas. Asi, por ejemplo,
tenemos que el motor del proceso integracionista en Centroamérica fue el factor
polftico, que junto con la relativa homogeneidad econédmica permitié lograr ma-
yor cohesién de la subregién y la convirtié en la experiencia mds exitosa del sub-
continente. Sin embargo, las fuerzas que aquf impulsaron la integracién fueron
los sectores més proclives a la apertura comercial y a la eliminacién de.barreras
proteccionistas para permitir el flujo de capitales extranjeros, particularmente
norteamericanos; lo cual en el mediano plazo generé fuertes procesos de diferen-
ciacién social en el interior de la subregién, cuyos costos se reflejaron en los con-
flictos polfticos y militares agudizados en la década de 1970.

taron su interés hacia la produccién de mercancfas de mayor complejidad tecnolégica y dejaron
para los pafses atrasados, en este caso los de Latinoamérica, los procesos manufactureros de menor
desarrollo tecnolégico (véase Wionczek 1973).



38 INTEGRACIONES COMERCIALES EN LA FRONTERA SUR

En lo que respecta a los pafses que integraron la Atatc, hubo sectores de la
burguesfa que se inclinaron por defender los privilegios que el Estado brindaba
para desarrollar la industria: proteccién arancelaria, mercado nacional cautivo,
subsidios, creacién de infraestructura, etcétera. En esos casos se observé la ausen-
cia de un proyecto abarcador mds alld de las fronteras nacionales, que no existié la
conciencia de la unidad latinoamericana como autoafirmacién ni una estrategia
de desarrollo y mejoramiento de la insercién en el contexto mundial. Amén de los
factores estructurales, en términos de dotacién de recursos, grados de desarrollo y
~ tamafio de las economifas, los gobiernos latinoamericanos y las burguesfas no tie-
nen auin conciencia clara de la necesidad de un mercado comun, basado en el re-
conocimiento de las asimetrfas y en la cooperacién. Por otra parte, en los gobier-
nos no ha habido continuidad de objetivos polfticos y econémicos, lo que debilita
el proyecto de integracién subcontinental. En esta perspectiva, la penetracién del
capital extranjero resulta una tarea relativamente ficil.

La integracién centroamericana, concebida sin cambios estructurales y pen-
sada desde las oligarqufas, las burguesfas emergentes y los gobiernos como actores
protagénicos de la integracién centroamericana, permitié fortalecer posiciones y
consolidar intereses econémicos y politicos de estos grupos. Asf, los costos de la
integracién recayeron sobre los hombros de las grandes masas trabajadoras, que
reclamaban m{nimos beneficios, como el acceso a un mejor nivel de vida. Los
rezagos econémicos, sociales y politicos se fueron acumulando a tal grado que en
la década de 1970 estall§ la crisis, cuya evidencia fue la proliferacién de movi-
mientos revolucionarios que culminaron con el derrocamiento de la dictadura de
Somoza en 1979 y el incremento de la violencia de Estado desatada por los go-
biernos de Guatemala y El Salvador.

Durante los afios de mayor florecimiento del Mcca el proceso de moderni-
zacién avanzé en algunos aspectos de la vida econémica y social; de hecho, el
crecimiento de la poblacién urbana trajo consigo cambios en la estructura de
clases, en los hdbitos de consumo y en las aspiraciones de amplios sectores de la
poblacién; pero no fueron suficientes como para modificar la vieja estructura
sociopolftica sobre la cual se monté el crecimiento econémico. La misma es-
tructura econémica, sin negar los cambios operados en el sector industrial, per-
manecié en lo esencial: el patrén de dependencia de las exportaciones basadas
en dos o tres productos no sufrié ningin cambio. Como sugieren Cohen y
Rosenthal:
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Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial ha habido una yuxtaposicién progresiva de
nuevas capas de actividad econémica sobre la estructura socioeconémica tradicional.
Esto ha ayudado a la diversificacién de las economfas pero no ha transformado decisi-
vamente las condiciones preexistentes. Esta diversificacién, aunada a un nivel de creci-
miento relativamente satisfactorio, ayudé a incrementar la urbanizacién y el surgimiento
de sectores medios, sobre todo en los servicios, el incipiente proceso de industrializa-
cién y el aumento de la burocracia (1983: 188-189).

Aparte de las causas que podrfamos considerar de cardcter estructural, como
la desigual dotacién de factores productivos, la pequefiez del espacio econémico
y la reducida capacidad de ahorro, existe una variedad de elementos que fueron
influyendo en la crisis del Mcca. Algunos ejemplos son la guerra entre El Salva-
dor y Honduras, que culming con la retirada de este dltimo del mercado co-
min; las medidas unilaterales adoptadas por algunos pafses en detrimento del
conjunto, como Nicaragua que en 1969 decidié aplicar un impuesto a todos los
productos del Mcca con la idea de compensar el sacrificio fiscal que le suponfa
pertenecer al mercado comun; otro ejemplo es el de Costa Rica, que unilateral-
mente decidié establecer en 1971 un sistema de cambios que afect el principio
de reciprocidad.

En suma, se puede afirmar que la integracién latinoamericana marché con
muchos altibajos. Tanto los factores endégenos como los exégenos no permi-
tieron consolidar los pocos avances, de tal forma que cuando la regién fue sorpren-
dida por la crisis mundial de 1979 los procesos de integracién se derrumbaron
como un castillo de naipes; algunas pricticas que ya se daban, como la de otor-
gar prioridad a las polfticas nacionales sobre los compromisos internacionales,
fueron reforzadas.

Algunos [paises latinoamericanos) aplicaron politicas abiertamente antiintegracionistas
que buscaban una integracién con la economia mundial mds que con la regional y la
subregional. Otros, si bien conservaron un modelo de sustitucién de importaciones, a
medida que la situacidn se agravaba, fueron aplicando politicas proteccionistas. La ma-
yorfa de ellos jam4s invocd las cldusulas de salvaguardia para justificar el incumpli-
miento de los programas de liberacién (Cérdenas 1991: 208).”

7 Cursivas del autor.
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CAMINO (DE SERVIDUMBRE)
HACIA LA INICIATIVA DE LAS AMERICAS

Al iniciar la década de 1980 comenzd un ciclo del que atn Latinoamérica no en-
cuentra una salida adecuada para resolver sus problemas fundamentales de desarrollo.

[...]la crisis de 1980-1982 provocé una ruptura transitotia de ese proceso de integra-
cién de América Latina: se produce una disminucién dr4stica de las exportaciones y en
mayor medida adn de las importaciones, y las transnacionales no sélo disminuyen los
nuevos flujos de inversién directa sino que retiran parte de las inversiones realizadas
anteriormente. El crédito internacional que flufa masivamente en los 70, se interrum-
pié casi por completo. La crisis de sobreproduccién de mercancfas y la crisis financiera,
se manifestaron a través de los efectos combinados de disminucién fuerte del valor de
las exportaciones y de la crisis de deuda externa (Caputo 1992: 25).

La crisis del capitalismo latinoamericano ha sido prolongada y ha tenido un
costo muy elevado en términos econémicos y sociales; y en lo politico, aunque
parezca paradéjico, hoy mds que nunca se habla de la transicién a la democracia.
Frente a la crisis se ha puesto de moda el concepto de globalizacién, el cual se
presenta como un proceso de integracién de la economfa mundial pero al mismo
tiempo de fragmentacién en bloques regionales. Este proceso se plantea como la
solucién a todos los problemas.

Se dice que con ella se recuperari de la crisis econémica, que se lograr4 el crecimiento
elevado y sostenido, que se superar4 el atraso, e incluso se plantea que la globalizacién
permitir4 a palses de América Latina pasar a ser del primer mundo. Con estos plan-
teamientos se minimiza que el proceso de integracién del sistema puede tener mo-
mentos de ruptura; el desarrollo desigual en el sistema capitalista; y también las posi-
bilidades de una nueva crisis cldlica (Caputo 1992: 25).

La insercién de Latinoamérica en el proceso de globalizacién econémica
exige privatizacién, destacionalizacién, apertura de fronteras nacionales y un fuerte
proceso de reestructuracién del aparato productivo, bajo los principios de eficien-
cia y competitividad. El espejismo del discurso neoliberal hace ver que mediante
estas medidas los pafses atrasados tendrdn, en poco tiempo, una situacién mejor.

Hoy, la pobreza y el desempleo, que en Latinoamérica cobran un cardcter
dramdtico, constituyen los rasgos distintivos de la era de la globalizacién. Lo
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implacable de la légica del sistema capitalista en su fase actual es que no parece
haber alternativas intermedias, a tal grado que la regién no puede escapar al actual
esquema. El discurso neoliberal que legitima al proceso ha llevado a muchos inte-
lectuales y organismos de desarrollo a plantear la inevitabilidad de la integracién
de la regién al proceso global. En este sentido, los planteamientos de la CEPAL en
las décadas de 1960 y 1970 han quedado, para algunos, como un mero recuerdo
nostélgico; para otros, aquellos a los que nunca convencieron, han quedado sepul-
tados por la evidencia de la historia, dada la incapacidad del Estado y de las bur-
guesfas “nacionales” para plantear un proyecto propio de cardcter nacional y sufi-
cientemente fuerte ante el poder hegeménico. Hoy, el pensamiento de la CEPAL se
ubica en la linea de los que creen que la dnica alternativa para la regién es integrarse
al esquema de la globalidad. Su propuesta se basa en el llamado Regionalismo
Abierto® (como se ha venido planteando en la regién Asia-Pacffico), y cuyo primer
paso podrfa ser el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcAN). En
esta perspectiva es interesante ver cémo Latinoamérica ha venido intensificando
sus flujos comerciales con Estados Unidos de Norteamérica, lo que nos muestra
un reforzamiento de la tendencia que comenzé en la posguerra de la Primera
Guerra Mundial, es decir, la creciente dependencia del vecino del norte.

La década de 1980 constituyé un punto de inflexién en los procesos de inte-
gracién de Latinoamérica, a instancias de la reestructuracién de la economfa mun-
dial. La firma del Tratado de Montevideo en agosto de 1980 marcé la crisis de
integracidn iniciada en 1960. En efecto, la transformacién de la ALALC en ALADI no
s6lo fue un cambio de siglas, sino tiene un profundo significado en los términos de.
las précticas de los pafses que la integraron, y vale decir que representa el triunfo
estadounidense en la batalla final por imponer su proyecto basado en la idea del
hemisferio occidental y del panamericanismo, planteado inicialmente en la Primera
Conferencia Internacional de Estados Americanos en 1889 convocada por James G.
Blaine, a la sazén secretario de Estado; un proyecto retomado por la ALPRO y reivin-
dicado por el presidente Johnson, quien prometié apoyo financiero para crear un
mercado hemisférico, que por cierto no fue aprobado por el congreso de ese pafs.

% En palabras de la CEPAL, es “un proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regional,
impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién como por otras polfticas en un contex-

to de apertura y desreglamentacién, con el objeto de aumentar la competitividad de los pafses de la

regién y de constituir, en lo posible, un crecimiento para una economfa internacional m4s abierta

y transparente” (1994: 8).
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La crisis de la deuda externa, al inicio de los ochenta, constituyé la gran
oportunidad que Estados Unidos de Norteamérica estaba esperando con el fin de
tener amplios mérgenes para imponer politicas tendientes a consolidar su posi-
cién hegeménica en la regién. La Iniciativa de Las Américas, proclamada por
Bush en 1990,” es la nueva versién de la vieja Doctrina Monroe: América para los
americanos. La iniciativa planteada por Bush y continuada por Clinton tiene un
alto contenido geopolitico, en tanto que su concrecién permitirfa a su pafs recu-
perar posiciones perdidas en el marco de la reestructuracién de la economfa mun-
dial y del surgimiento de nuevas potencias econémicas, como Japén y los pafses
de la Comunidad Europea.'® La construccién de una nueva hegemonfa mundial,
operada desde Washington, Berlin y Tokio, est4 detrds de esta iniciativa; en este
contexto Latinoamérica servirfa para fortalecer el proyecto norteamericano en ma-
teria econdmica, al crearse el gran mercado para el comercio estadounidense y, al
mismo tiempo, para que esta nacién accediera a una variedad de recursos natura-
les estratégicos, como los hidrocarburos; también le permitirfa obtener posiciones
nunca antes alcanzadas plenamente en términos geopoliticos: desplazarfa a sus
rivales y se reservarfa para sf tanto los flujos comerciales como las inversiones.

La Iniciativa de Las Américas constituye, al mismo tiempo, el gran paraguas
que permitirfa conformar el nuevo paradigma de integracién en Latinoamérica. Este
paradigma difiere radicalmente del de la década de 1960, bajo la orientacién de la

® La iniciativa fue presentada por-el presidente Bush el 27 de junio de 1990 en los siguientes
términos: “Los tres pilares de nuestra iniciativa son el comercio, la inversién y la deuda. Para
expandir el comercio propongo que demos comienzo a un proceso de creacién de una zona de libre
comercio que abarque a todo el hemisferio. Con el propésito de incrementar la inversién, que
adoptemos medidas encaminadas a promover el flujo de nuevo capital haciala regién, y para aliviar
atin més la carga de la deuda, que adoptemos un nuevo enfoque con respecto al endeudamiento
regional, con beneficios importantes para el medio ambiente” (Guerra 1991: 6).

1 A este respecto resulta ilustrativo sefialar algunos indicadores: en 1989 la deuda externa de Esta-
dos Unidos de Norteamérica alcanzé los 600 000 millones de délares, aproximadamente once por
ciento del PNB; este fenémeno reaparece por primera vez en lo que va del presente siglo; su posicién
comercial sufre un deterioro importante: de representar 20% de las exportaciones mundiales en los
afios inmediatos a la posguerra pasa a 12% a finales de la década de 1980. Hace tres décadas ese
pals aportaba alrededor del treinta por ciento del PNB mundial y ahora participa con sélo 20%. Sus
cinco socios comerciales mds importantes son Canad4, Japén, México, Alemania Federal y el Rei-
no Unido. Su balanza con cuatro de ellos en 1989 fue negativa, y fue desde los 49 700 millones de
délares en el caso de Japén a los 2 400 millones con México (véase Levine 1992).
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CEPAL de Prebisch, que privilegiaba la industrializacién, el mercado interno, el Esta-
do nacional, las burguesfas nacionales y las clases medias. Hoy, el paradigma estd
permeado por el espfritu del libre mercado; el mismo concepto de “regionalismo
abierto” impulsado por la nueva CepAL denota la proclividad hacia la apertura de
fronteras nacionales y regionales y aboga por un regionalismo, no como fin en sf
mismo sino como parte de una estrategia para instaurar la “dictadura del libre mer-
cado”. ;Es viable esta estrategia para los paises de la regién cuando prevalecen gran-
des asimetrfas? ;Qué regiones ganardn a final de cuentas? ;Podrd ganar Latinoamérica
en esta competencia que estd muy lejos de ser la “destruccién creativa” planteada por
Schumpeter? ;Cudl es el sustrato material en que se sustentan las posibilidades de
competencia de la regién?

Las condiciones para instaurar un mercado hemisférico se estdn creando en
virtud de las tendencias del comercio que se observan desde la década de 1980.
Ademds, el asidero “natural” de los pafses latinoamericanos, en estos momentos
de 4lgida competencia por los mercados internacionales, es Estados Unidos de
Norteamérica. No es gratuito que, actualmente, ocurra esto: “Estados Unidos es
el principal socio econémico de América Latina y el Caribe en su conjunto, como
lo demuestra el hecho de que absorbfa 30% de las exportaciones totales de la
regién en la década de 1980 y aproximadamente 40% al iniciarse la de 1990”
(cerAL 1994a). “El mayor peso de los Estados Unidos ha sido particularmente
evidente en el caso de las exportaciones de manufacturas. Asimismo, a principios
de la década de 1990 cerca de la mitad del acervo total de inversién extranjera
directa en la regién era de origen estadounidense” (CEPAL 1994b: 24).

Las cifras para México, en materia de inversién extranjera directa (1ED), sefialan
esta tendencia: desde 1990 y hasta 1994, Estados Unidos de Norteamérica participa
con mds de sesenta por ciento.

EL REGIONALISMO ABIERTO

Una de las lineas que ha estado impulsando la nueva CepAL en la configuracién del
nuevo paradigma de integracién en Latinoamérica es justamente el llamado Regio-
nalismo Abierto, que en teorfa corresponderfa con el espfritu del GATT y del proyecto
norteamericano de crear un mercado comtn para el continente. La idea original no
es tan reciente ya que sus antecedentes se remontan a la década de 1970, y fue justa-
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mente Masay Oshi Ohira, entonces primer ministro de Japén, quien se encargé de
exponerla como una propuesta ante el advenimiento de la era de la “cooperacién
global”. Este planteamiento comenzé a tomar forma en 1980 con la conformacién
del Consejo de Cooperacién Econémica del Pacffico (ccp). En 1992 se debatié en el
seno de este organismo la pertinencia de un regionalismo abierto, como modelo
para la regién del Pacifico. Cabe mencionar que en 1989 se formé el Foro de Co-
operacién Econémica Asia-Pacffico (APEC," por sus siglas en inglés), el organismo
que mds fielmente refleja la idea del Regionalismo Abierto y que disputé el liderazgo
del ccp. “En general, el APEC se opone a todo tipo de regionalismo discriminatorio y,
por tanto, orientado a contrarrestar la amenaza que representa la divisién del mun-
do en tres grandes bloques con sede en Washington, Tokio y Berlin [...]” (Palacios
1995: 299). En resumen, el llamado Regionalismo Abierto se basa en cuatro prin-
cipios fundamentales:

1) No discriminacién.

2) Apertura.

3) Orientacién al exterior de los acuerdos regionales.

4) Sistema abierto en la perspectiva del GATT.

En la versién de la cEPAL, el Regionalismo Abierto alude a los mismos prin-
cipios generales sefialados lineas arriba. No obstante, y-a diferencia de la regién
asidtica en donde hay una serie de antecedentes, aquf se trata de una transposicién
en concordancia con el proyecto norteamericano.'? La CEPAL recoge muchos as-
pectos del pensamiento neoliberal, plantea implicitamente la inevitabilidad de la
globaizacién, en donde el regionalismo que propugna tan sélo serfa un paso hacia
la liberalizacién total del comercio. Asf, “[...] los procesos de integracién serfan
los fusuros cimientos de una economia internacional libre de proteccionismo y de tra-
bas al intercambio de bienes y servicios” (CEPAL 1994: 11)." Sin embargo, curiosa-
mente no existe una alusién muy clara sobre el papel del Estado en este proceso,

1 “Es un organismo intergubernamental dedicado a impulsar la liberacién del comercio en la zona,

para lo cual ha fomentado una activa participacién de Estados Unidos y Japén [...]” (Palacios
1995: 299).

12 En este sentido la CEPAL indica que “no es utdpico plantear la posibilidad de impulsar un proceso
de integracién que culmine ~—sin fecha preestablecida— en la constitucién de una zona de libre -
comercio de alcance regional y acaso hemisférico” (CepAL 1994: 14).

1 Cursivas del autor.
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s6lo se menciona que el gobierno debe servir de catalizador para la generacién de
estructuras flexibles de coordinacién empresarial, para crear redes de informacién
y construir consensos y movilizar recursos de apoyo, entre otros fines.

A diferencia de la propuesta de la CerAL para el caso latinoamericano, en
los pafses de Asia el Regionalismo Abierto no fue un punto de partida sino de
llegada, puesto que en principio se construyé en contraposicién al libre merca-
do, con polfticas muy selectivas y proteccionistas. En este proceso, el Estado
asumié un papel relevante y el mercado interno dinamizé el aparato productivo,
sobre todo por la favorable distribucién del ingreso. Japén, por ejemplo, des-
plazd sus inversiones al sureste asidtico, lo que le permitié generar capacidad pro-
ductiva eficiente y competitiva. Después de este proceso, que posibilité la trans-
ferencia de tecnologfa y capitales, se siguié ampliando la apertura hasta llegar al
momento actual.

En palabras de la cepaL, el Regionalismo Abierto se define como

[...} un proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regional, impulsado
tanto por acuerdos preferenciales de integracién como por otras politicas en un contex-
to de apertura y desreglamentacién, con el objeto de aumentar la competitividad de los
pafses de la regidn y de construir, en lo posible, un cimiento para una economfa inter-
nacional m4s abierta y transparente. Con todo, de no producirse ese escenario éptimo,
el regionalismo abierto de todas maneras cumplird una funcién importante, en este
caso un mecanismo de defensa de los efectos de eventuales presiones proteccionistas
en mercados extrarregionales (CEPAL 1994b: 8).

Sin embargo, la CEPAL olvidé aspectos fundamentales al proponer el mo-
delo. Asf, por ejemplo, en un mundo desigual, hablar de interdependencia eco-
némica es olvidarse de que no puede haber igualdad de oportunidades y que la
“eleccién racional” es muy restringida. Y es menos afortunado todavfa hablar en
estos términos cuando la misma CEPAL pone como ejemplo por seguir el modelo
del TLCAN.

En el caso concreto de México, réprescnta un medio que permite lograr-acceso mds
estable a su principal mercado, reforzar la credibilidad de sus politicas y garantizar la
incorporacién del pafs al proceso de globalizacién, Por tratarse dél primer acuerdo reci-
proco de libre comercio suscrito entre un pafs desarrollado y otro en desarrollo, el TLC
podrfa constituir up importante antecedente para otros pafses de la regién. Cabrfa
esperar la constitucién de un TLC abierto, que facilite el acceso de los pafses de la regién
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de acuerdo con condiciones claras mutuamente convenidas, favoreciendo el acceso
conjunto de los pafses que forman parte de acuerdos de integracién congruentes con el
regionalismo abierto (CEPAL 1994b: 1-12).1

La CEPAL también olvida la existencia de la gran heterogeneidad de las econo-
mifas, de que existe un pufiado de pafses con diferentes grados de industrializacién
frente a otros que dependen casi en su totalidad de la produccién y exportacién de
bienes primarios y agrfcolas. Asimismo, los grados de desigualdad en el desarrollo
de la infraestructura productiva, el rezago social y los niveles de ingreso difieren de
un pafs a otro, y esto conduce a varios grados de fragilidad polftica. Un estudio
reciente realizado por la firma Bloomberg (E! Financiero, 15 de octubre de 1996),
con base en una serie de fenémenos como el “efecto tequila”, la' deuda externa, los
programas de ajuste, la corrupcién y los movimientos armados, clasifica a los pafses
del subcontinente de acuerdo con €] grado de “riesgo econédmico y politico”. En
una escala de cero a 100 puntos, la mayorfa de los pafses se encuentran en niveles
de cinco puntos en promedio; de esta manera, los pafses con mds alto riesgo son:
Colombia, seguido de Perti y México, mientras que entre los pafses con menor
riesgo se encuentran Costa Rica, El Salvador y Chile.

El Regionalismo Abierto visto por la CEPAL establece la base que debe impulsar
el objetivo superior de una economfa abierta. Aunque este propésito aparece como
objetivo secundario, de hecho es el aspecto medular sobre el cual debers apostar en
la regién. En palabras de la ceraL “ello significa’ que los acuerdos de integracién
deberfan tender a eliminar las barreras aplicables a la mayor parte del comercio de
bienes y servicios entre los signatarios en el marco de sus polfticas de liberalizacién
comercial frente a terceros, al tiempo que se favorece la adhesién de nuevos miem-
bros a los acuerdos” (CEPAL 1994b: 13).

Pero ;cudl es la especificidad del Regionalismo Abierto, con relacién al re-
gionalismo planteado en la década de 1970 y a la apertura comercial que ahora se
trata de privilegiar? De acuerdo con la CepAL, hay por lo menos tres elementos
claves que lo hacen diferente. En primer lugar, existe un ingrediente preferencial
. en los acuerdos de integracién; en segundo, estd la cercanfa geogréfica, y en terce-
ro, la afinidad cultural entre los pafses. Esto dltimo nos hace recordar los plantea-
mientos de Huntington —en su “Choque de civilizaciones”—, en el sentido de que

" Cursivas del autor.
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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Mucho se ha escrito antes y después de la aprobacién del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN). Sin embargo, lo que aquf interesa es destacar
las lfneas fundamentales, la relacién con el proyecto global norteamericano y las
implicaciones que hasta ahora han tenido y tendrén en el 4mbito de la economfa
y el desarrollo del pafs. ;Qué es lo que realmente estd en juego para México y
Estados Unidos de Norteamérica al firmar el Tratado?, ;los beneficios que espera
México compensarén los efectos negativos? y ;en qué medida Estados Unidos de
Norteamérica se beneficiard con la apertura de la economfa mexicana?

Intentar responder estas interrogantes obliga a una indagacién m4s all4 de
los aspectos estrictamente comerciales y econémicos. En efecto, el tratado involu-
cra un conjunto de problemas estratégicos en los 4mbitos de la economfa, la
sociedad y la polftica, en tanto que toca las fibras mds sensibles del desarrollo y
del futuro de México como pafs capaz de disefiar su propio proyecto. No se trata

-solamente de anteponer argumentos de tipo econémico como: proteccionismo-
libre mercado, ineficiencia-eficiencia o no competividad-competitividad. El pro-
blema es mucho m4s complejo, como lo demuestra el texto mismo del tratado y
la forma en que esté redactado, que conduce a un laberinto de consideraciones
alo largo de sus 22 capftulos y 2 206 articulos. Visto en conjunto, pareciera que
México ha hipotecado su futuro como nacién independiente al firmar con los
Estados Unidos de Norteamérica el TLCAN. Se trata de la firma del acta de defun-
cién de los principios elementales de autonomfa politica y econémica, segtin se
puede leer en los objetivos del tratado, sobre todo en el 102, incisos 4, 4, cy 4;
el 103 pérrafo 2, asf como en el 104 y el 105.

En el debate sobre el tratado’ se pueden encontrar dos posiciones antagéni-

' cas, irreconciliables: una que habla sobre la inevitabilidad de la apertura y de la
necesidad de reglamentar la “integracién silenciosa” que ya estaba en marcha desde
hacfa mucho tiempo, pero que se aceleré con la entrada de México al GATT en 1986.
La otra sefiala que, en definitiva, en nada beneficia la firma de un tratado con Esta-
dos Unidos de Norteamérica y Canad4, dadas las asimetrfas gigantescas que existen
entre los tres pafses, pero sobre todo entre México y nuestro vecino.

1> Algunas voces representativas, de los que apoyan el TLCAN como una estrategia adecuada, se
encuentran sistematizadas en Comercio exserior: 1994: 44: 6, junio.
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‘este elemento posibilitarfa el éxito de los bloques econémicos, como en el caso de
los pafses asidticos y del TLCAN, en donde se supone que México se identifica mds
con la American Way of sze.

Dcsde otra perspectiva, la diferencia entre el viejo reglonahsmo y el nuevo con-
siste en que “en aquél la integraci6n latinoamericana era un objetivo y el resultado era
Ja participacién en el mercado mundial desde mejores posiciones de competencia.
Ahora sucede a la inversa: el objetivo es el mundo y la apertura hacia Latinoamérica
una consecuencia’ (Guerra 1996: 436). Podrfa decirse que el Regionalismo Abierto
posibilitarfa el refuerzo de las tendencias que se dan desde hace algunos afios; esto es,
lograr el incremento de las exportaciones manufactureras entre los paﬁses del 4rea. Sin
embargo, no hay que olvidar que las exportaciones manufactureras provienen princi-
palmente de las empresas transnacionales instaladas en la regién y de las empresas
nacionales que han logrado sobrevivir a la apertura; estas dltimas en otros mercados
fuera de la regién tienen menos posibilidades de competir.

Uno de los ejes del regionalismo es “elevar la competitividad internacional”,
no muy distinto de lo que la doctrina neoliberal aspira, de tal forma que, m4s que
una alternativa distinta, existe una convergencia entre el planteamiento de la cEPAL
y las aspiraciones, de abrir los mercados, planteadas por los organismos interna-
cionales y los pafses altamente desarrollados.

No obstante, el sendero hacia la creacién de un mercado hemisférico, traza-
do por la Iniciativa de las Américas, se encuentra muy lejos de estar pavimentado;
es un camino polvoriento, lleno de piedras, baches y obstéculos mayores que no
permiten pensar un recorrido ficil. Aun cuando el neoliberalismo ha penetrado
hasta lo més profundo de las sociedades habrfa que vencer resistencias, sobre todo
de ciertos sectores que no estdn convencidos de que la apertura sea la mejor via
para lograr el desarrollo, y més si se piensa que es un modelo de apertura que
relega los grandes problemas nacionales para privilegiar a un pequefio segmento
de la poblacién. Por otra parte, no estd totalmente claro si a Estados Unidos de
Norteamérica le importa un mercado hemisférico en donde los norteamericanos
carguen con los problemas de Latinoamérica. Lo que es totalmente evidente es su
interés en negocios en donde las ganancias sean atractivas sin poner en riesgo sus
capitales. Por otra parte, se interesa por tener el control sobre los recursos natura-
les cstratéglcos como el petréleo y también por la recuperacién de la geopolitica a
través del “cuento” de la defensa de la democracia, los derechos humanos y el con-
trol de las drogas.
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El argumento sobre la condicién necesaria del tratado lleva un mensaje muy
claro que tiene que ver con la visién neoliberal de volver los ojos a los mercados
externos, al principio de “eficiencia” y de “competitividad”; aspectos que, segtin
esta perspectiva, habfan sido enterrados por el burocratismo de un Estado anqui-
losado y una planta productiva obsoleta que no podfa ofrecer productos “baratos”
y de “buena calidad” a los consumidores, y consecuentemente tampoco podfa
producir una oferta competitiva para el mercado exterior. Se dice, por ejemplo,
que “los excesos del proteccionismo habfan dado lugar a una cultura de la compla-
cencia empresarial y a una planta industrial en gran medida ineficaz, enclaustrada
en el mercado interno, sin capacidad real de exportacién y con un consumidor
desamparado” (Sepilveda 1994: 473). Expresiones como las siguientes son muy
comunes desde la perspectiva optimista: “El TLC representa la oportunidad mds
importante de lograr el desarrollo que jamds hayamos tenido en la historia, por-
que hace de la reforma algo pricticamente permanente”(Rubio 1994: 481) y “los
productos mexicanos tienen ahora mejores garantfas de acceso al mayor y mds
codiciado de los mercados de consumidores del mundo” (Sepiilveda 1994: 474).
Hay otros que van mids alld al considerar que los crfticos de la apertura y del TLcan
se equivocan, ya que “evaluar los efectos de la apertura en los productores deja de
lado los beneficios mds importantes: los que se derivan para los consumidores. La
apertura puede llevar a empresas a la quiebra, pero a la vez eleva el poder adquisi-
tivo de los consumidores al darles acceso a mercancfas y servicios mds baratos y de
mejor calidad” (Garcfa 1994: 497).

Estas afirmaciones merecen un debate, el cual no es posible plantear en estas
péginas; sin embargo, conviene formular algunas preguntas que pueden ayudar a
pensar mds alld de las percepciones optimistas y de lo que en teorfa se supone
deberia ocurrir, como, por ejemplo, ;los productores mexicanos tienen ahora me-
nos obstdculos para entrar al mercado de Estados Unidos de Norteamérica? Las
evidencias empfricas de numerosas demandas por las trabas impuestas a ciertos
productos mexicanos claves parecen refutar la teorfa. Acero, cemento, tomate y
atdn han sido los ejemplos més escandalosos; incluso, han sido criticados por sec-
tores de la opinién publica estadounidense. Sin embargo, existen beneficios para -
productos provenientes de empresas transnacionales, jacaso no es la industria au-
tomotriz la més protegida de las industrias instaladas en territorio mexicano, incluso
mds que el mafz? El hecho de que 90% de los productos de esta industria se desgra-
ven en el lapso de cinco a diez afios y se restrinja la inversién extranjera en el
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segmento de autopartes confirma esta sospecha. Pero veamos algunas opiniones
que atemperan las visiones optimistas.

Quienes no estdn de acuerdo con la apertura indiscriminada y el TLCAN
se pueden apuntar varios argumentos de peso, con los cuales advierten sobre los
grandes riesgos que implica el tratado. Con la l8gica en la que éste se asienta, es
decir, el principio de las ventajas comparativas, y tomando en cuenta la reali-
dad histérica entre las economfas de Estados Unidos de Norteamérica y México,
es de suponer que la especializacién productiva favorecerd en mayor medida al
primero. En este sentido,

se deja a EVA el desarrollo tecnolégico y el abastecimiento de nuestro mercado de
los bienes industriales de mayor elaboracién tecnolégica. Asf, por cada délar de
inversién norteamericana en México, 70% se va a compras de bienes producidos
en EUA, favoreciendo las exportaciones y la dindmica de dicho pafs, en detrimen-
to de una mayor irradiacién interna de dicha inversién (Huerra 1992: 38).

Otro argumento de peso se refiere a la agudizacién del proceso de compe-
tencia y por tanto a la depuracién de la planta productiva, con lo que se da lugar
a un proceso de “desindustrializacién”. El planteamiento es el siguiente:

el Tratado de Libre Comercio al eliminar las polfticas discriminatorias en favor de
los productores nacionales, asf como al suprimir la polftica de compras del gobier-
no en favor de la industria nacional, y poner a todas los productores nacionales en
igualdad de circunstancias que los extranjeros, estd actuando en favor de los ex-
tranjeros dada la mejor posicién competitiva de éstos respecto a los nacionales

(Huerta 1992: 43).

Esto resulta del todo claro en su articulo 301, referido al “Trato Nacional”,
en donde las partes se obligan a otorgar condiciones de igualdad a las mercancfas
provenientes de los pafses signatarios, como si fueran nacionales.

Por supuesto, en esta argumentacién no todo es negativo, se reconoce que el
tratado también traerd beneficios; pero, a diferencia de los que opinan a favor del
TLCAN y consideran beneficios generalizados, quienes estdn en contra sugieren que
éstos se concentrardn en algunas ramas y empresas de capital extranjero.

Se beneficiardn a su vez las industrias donde se localizan las empresas transnacionales
que cuentan con la capacidad productiva y con los niveles de financiamiento para
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reestructurarse y adecuarse a dicho proceso, tanto para proteger su presencia en el
mercado nacional como para competir en el contexto internacional. Asimismo, se
beneficiardn aquellas ramas industriales de bienes intermedios donde se localicen las
inversiones extranjeras directas que vengan al pafs, en aras de aprovechar las ventajas
comparativas que el pafs ofrece (Huerta 1992: 52).

M4s alld de los argumentos de cardcter econdmico en favor y en contra,
consideramos que el TLCAN constituye la punta del iceberg de la Iniciativa de las
Américas. Las consultas previas, al inicio de las negociaciones formales en junio
de 1991, y la aprobacién por via fast track, dan cuenta de los tiempos politicos de
la agenda norteamericana para ganar posiciones en el mundo de la competencia y
en los espacios de negociacién con los paises del mundo desarrollado, en particu-
lar en lo que se refiere al GATT. Uno de los hombres mds influyentes en el mundo
de los negocios de Estados Unidos de Norteamérica y miembro de la poderosa
American Asociation The Council of America, David Rockefeller, sefialé la im-
portancia de promover los objetivos del tratado en todo el continente, para lo cual

es necesario que ocurran dos cosas. Por un lado, que México bajo el liderazgo del
doctor Zedillo siga dando apoyo a los principios del TLc, que ciertamente ha apoyado

- con gran valor, y en Estados Unidos, una vez que termine el proceso de eleccién
presidencial, que el presidente continde, reanime su posicién agresiva, decidida a
favor del TLC (La Jornada, 29 de octubre 1996).

Pero el camino hacia la Iniciativa de las Américas hay todavia muchos obs-
tdculos, algunos de los cuales estdn claramente planteados en la agenda México-
Estados Unidos de Norteamérica, y que por extensién conforman las grandes pre-
ocupaciones de los norteamericanos sobre lo que ocurre en Latinoamérica:

1) Comercio exterior, en donde a partir de la Helms-Burton ha resurgido la
preocupacién de que Norteamérica pueda ejercer acciones extraterrito-
riales en asuntos que son de exclusiva competencia de los Estados.

2) Corrupcién polftica, la cual va m4s all4 del escandaloso asunto del narco-
tréfico.

3) La guerra de las drogas y la llamada iniciativa Domici, la cual pretende
obligar a México a extraditar a narcotraficantes, con lo que se viola una
serie de acuerdos de cooperacién recfproca.

4) Migracién, asunto que por cierto ha concentrado los desacuerdos mds
importantes entre ambos pafses; el endurecimiento de la iniciativa 187
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de Pete Wilson, el intento de militarizacién de la frontera con el argu-
mento de combate al narcotréfico y la elaboracién de la plataforma republi-
cana en las pasadas elecciones presidenciales, denominada “Restaurando
el Suefio Americano”, dan cuenta de la magnitud del problema.

5) Derechos humanos, otro elemento que se ha convertido en una poderosa
arma de presién polftica, social y econdémica [la “descertificacién” de Co-
lombia y la casi descalificacién de México resultan ejemplos elocuentes).

. 6) Certificacién electoral, otro aspecto de la candente agenda donde los ob-
servadores estadounidenses, los érganos de seguridad y los defensores de
derechos humanos ya constituyen una realidad no sélo en México sino
en todo el subcontinente.'

Los puntos de la agenda bilateral México-Estados Unidos de Norteamérica
son problemas fundamentales que estdn presentes en toda Latinoamérica y for-
man parte de las preocupaciones de los norteamericanos. México, por constituir
un “pafs bisagra” hacia el resto del subcontinente, es el laboratorio de una serie de
acciones del gobierno norteamericano. Los nuevos elementos, sobre todo los pun-
tos cinco y seis sefialados lfneas arriba, son verdaderos instrumentos de penetra-

-cién y de extensién del dominio estadounidense en la regién. La:democracia se-
guird siendo un argumento central en la defensa de los intereses norteamericanos;
en su nombre se cometen verdaderos actos de intromisién en asuntos exclusivos
de los pafses.

Como puede advertirse, el TLCAN se encuentra inmerso en un conjunto de
problemas que rebasan el aspecto comercial y econémico, por lo que su andlisis
debe hacerse tomando en cuenta otros factores. Estamos hablando de un tratado
de vastas consecuencias en el terreno social y polftico, en tanto que lleva a modifi-
car no sélo muchos de los preceptos constitucionales de México y reglamentaciones
de cardcter secundario, sino que se traduce en practicas de polftica econémica y
social como la reduccién de salarios, de fuentes de empleo, de prestaciones y, en
general, de gastos sociales con los que se cumplian las funciones de redistribucién de
la riqueza y de mantener un clima de estabilidad polftica.

Como se ha sefialado, todo parece indicar que los pronésticos realizados
por quienes han manifestado su desacuerdo con el TLCAN se estdn cumpliendo.

16 Un andlisis detallado puede verse en E/ Financiero, Informe especial, 18 de agosto de 1996.
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En efecto, una gran cantidad de hechos refutan los supuestos beneficios para los
productores mexicanos: Cementos Mexicanos {CEMEX), una de las empresas mds
competitivas en el mundo y cuyas ventas al exterior generan 65 000 000 de
ddlares anuales en promedio, ha enfrentado las medidas antidumping interpues-
tas pot las empresas del sur de los Estados Unidos, como la Gray Fortland de
Texas, Arizona, Nuevo México y Florida, y, para colmo de males, sorteado las
consecuencias de la Ley Helms-Burton.!” Esto ha obligado a la empresa a diver-
sificar su mercado, de tal forma que ahora 59% de sus exportaciones se orientan
a Asia, 21% a Estados Unidosde Norteamérica, 17% al Caribe y Centroamérica
y 3% a Suramérica. No todas las empresas pueden hacer lo mismo y de allf uno
de los grandes problemas de México, cuyo destino estd en manos de Estados
Unidos de Norteamérica. -

El tomate, otro de los productos de relevancia para la economfa mexicana,
ha enfrentado un litigio por dumping. Después de casi un afio de discusiones el
gobierno norteamericano tomé la decisién de no aplicar medidas antidumping y
establecié un “Acuerdo de Suspensién”’, mediante el cual los productores mexicanos
podrdn continuar las exportaciones pero con un precio minimo de 21 centavos de
délar por libra, en el periodo invernal del 15 de noviembre al iiltimo dfa de febrero.
El acuerdo se establecié por un periodo de cinco afios y su cumplimiento se garan-
tizar4 mediante el monitoreo de las importaciones y la entrega de certificaciones
de precios cada tres meses; de tal forma que, si se violan los términos del acuerdo,
Estados Unidos de Norteamérica podrd cancelarlo unilateralmente. A todas luces,
la salida del gobierno norteamericano al conflicto tomatero transgrede principios
y reglas establecidas en el TLcAN, pues al no encontrar evidencias de dumping no
tiene por qué imponer precios para favorecer a sus productores.

La importancia del tomate es estratégica para el sector agropecuario mexi-
cano al ocupar el segundo lugar en las exportaciones del sector, sélo superado por
el café. Las exportaciones de tomate generaron en 1995 alrededor de quinientos
ochentay seis millones de délares. Las presiones de los ineficientes productores de
tomate de la Florida hacia el gobierno de Estados Unidos de Norteamérica para
contener las exportaciones mexicanas llevaron a imponer medidas que el mismo
Washington Post calificé como “Trato Podrido”, al considerar que los agricultores

7 Una cronolog{a sobre las vicisitudes de cemex puede verse en Mellado {1996), “Entre la ineficiencia de
la polftica econdmica mexicana y el proteccionismo estadounidense”, en Este Pafs, niim., 58, México.
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de Florida “en lugar de mejorar su tomate, vinieron ‘corriendo’ a pedir ayuda a
Washington contra México en este afio electoral” (E/ Financiero, 26 de octubre de
1996). Independientemente de los resultados del Acuerdo de Suspensidn, por lo
pronto los productores mexicanos han desembolsado 3 000 000 de délares en
pago de abogados y cabildeos ante el Departamento de Comercio de Estados
Unidos, y han enfrentado la pérdida de 500 000 000 de délares y de 300 000
empleos directos como consecuencia del bloqueo a las exportaciones de tomate
(La Jornada, 27 de octubre de 1996).

Otra demostracién de la ilusién del libre comercio es el caso del aguacate,
que aun con la firma del tratado no se pudo destrabar por completo del bloqueo
impuesto por el vecino pafs con el argumento de condiciones fitosanitarias. Lo
mismo se puede decir del atdn: después de los esfuerzos realizados por México
para mejorar sus técnicas de captura y de las dificiles negociaciones, atin no hay
una resolucién favorable, Se estima que durante la dltima década la industria
mexicana del atdn ha resentido pérdidas por méds de cuatro cientos millones de
délares como consecuencia del bloqueo impuesto por Estados Unidos de Norte-
américa, por razones ecolégicas. Existen otros ejemplos como los del pimiento
morrén, las escobas y los transportes de carga, que ilustran muy bien el neopro-
teccionismo de los norteamericanos. :

En el mismo texto del tratado se pueden constatar las relaciones de desigual-
dad que imperan entre México y Estados Unidos de Norteamérica, ah! se puede
observar una sobreproteccién a la industria automotriz por parte del gobierno mexi-
cano y fuertes restricciones a la industria textil mexicana por el norteamericano, en
donde este wtltimo no tiene ventaja competitiva frente a México y, por lo tanto, una
gran cantidad de bienes textiles y del vestido exportados por nuestro pals sélo po-
drdn desgravarse a partir del primero de enero de 2003 y 2004. En lo que lleva de
vigencia el tratado la industria textil mexicana ha experimentado una fuerte crisis;
las importaciones provenientes de Estados Unidos de Norteamérica han desempe-
fiado un papel importante.

Después de todo, ;dénde estdn los beneficios del libre comercio?, ;quiénes se
han beneficiado con el TLcaN? Es innegable que los mayores beneficios han recafdo
en el sector manufacturero, en ramas como la automotriz, motores, autopartes, m4-
quinas para procesos de informacién, conductores eléctricos, partes y refacciones
para radio y televisién, cintas magnéticas, colores y barnices, productos farmacéuti-
cos, materiales pldsticos y resinas sintéricas, dcidos policarboxilicos, entre las mds
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importantes y que se encuentran en manos del capital extranjero. Informacién ofi-
cial sefiala que son alrededor de setecientas veinte empresas, en su mayorfa multi-
nacionales, las que concentran 80% de los negocios internacionales. En fa ramaautomo-
triz sobresalen las empresas Chrysler, Ford Motor Company, General Motors,
Volkswagen, Nissan, MW y Honda; en la industria quimico-farmacéutica destacan
las firmas Basf Mexicana, Ciba-Geigy, Bayer de México, Cyanamid de México,
Fedmic de México, Du Pont, Fibras Qufmicas, Industrias Negromex e Industrias
Resistol; en el sector eléctrico y electrénico se encuentran Hewlet Packard, Sanyo,
Sony, 18M y Motorola.

~ De los cien mil millanes de délares que México prevé captar en 1996 via comercio

exteriot, entre 75 mil y 80 mil millones lo realizardn ese selecto grupo de consot-
cios empresariales, es decir, 2% de las empresas que conforman la plataforma
exportadora nacional; 20% restante de las divisas que ingresen al pafs serd el resul-
tado de las ventas que realicen las 27 924 industrias restantes (£! Financiero, 23 de
octubre de 1996).

Alguien dird, con justa razén, que también empresas mexicanas se han benefi-
ciado; esto es cierto, pero habrfa que aclarar que son las grandes empresas, algunas
de ellas en alianzas estratégicas con las transnacionales; para decitlo de otra manera,
son los hombres de negocios que aparecen en la lista de Forbes los que han salido
beneficiados con el tratado.

Hoy, incluso algunos funcionarios reconocen que a México no le ha ido
bien con el TLCAN, pero creen que los conflictos no se derivan de cuestiones co-
merciales sino que tienen un origen polftico, tal es la perspectiva del ex embajador
Silva Herzog, quien, sin embargo, admite que el Tratado ha contribuido a generar
en Estados Unidos de Norteamérica alrededor de setecientos mil empleos (£/ Fi-
nanciero, 26 de noviembre de 1996). No obstante, piensa que el TLCAN contribuyd
atemperar la crisis de diciembre de 1994; afirma que, contrariamente a lo ocurri-
do en 1982, las importaciones no cayeron en la misma magnitud. Sin embargo,
nuestro ex embajador se olvida de sefialar que sélo por concepto de eliminacién
de aranceles a las mercanctas provenientes de Estados Unidos de Norteamérica y
Canadd el pafs ha dejado de percibir alrededor de cuatro mil doscientos millones
de nuevos pesos al afio.

Por otra parte, conviene sefialar que, en lo que lleva de vigencia el tratado,
México se ha visto inundado de empresas multinacionales, principalmente esta-
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dounidenses en los ramos de servicios de mensajetfa y financieros, asf como en el
sector alimentario. Lo mismo ha ocurrido en telecomunicaciones, en donde se
encuentran firmas como Southwestern Bell, France Telecom, mcl, lusacell, Sprint,
Bell Atlantic, Domos, Alfa, Motorola, Norcel, Trunking Valladares, 1T, Intercom,
entre otras.

Hasta el momento, las evidencias empiricas muestran que el TLCAN ha cons-
tituido un mecanismo por el cual Estados Unidos de Norteamérica ha forealecido
su presencia en México; en nombre de los intereses econdémicos de los tres paises
que conforman este tratado, el vecino del norte ha logrado un mayor control
sobre la economfa y la politica mexicanas, No es que todos [os males que enfrentala
economfa mexicana sean resultado de la firma del TLCAN, pero es indiscutible que
ha sido un factor de gran importancia en ¢l agudizamiento de la crisis que hoy
estamos presenciando. No hay que olvidar que en torno al tratado se ha “amarra-
do” una serie de compromisos no sélo con el gobierno norteamericano, sino tam-
bién con organismos internacionales como el Fmi, el BM, la oM, etcétera. El compro-
miso de concretizar la privatizacién, en particular del petréleo y las comunicaciones,
es uno de ellos; la reduccién del déficit piblico y el control de los salarios constitu-
yen otros tantos.

En suma, puede decirse que el TLCAN estd representando una estrategia para
afianzar el proyecto norteamericano de la Iniciativa de las Américas. En particular,
México cumple un papel de primer orden para avanzar en este proyecto politico-
econémico. No es casual el interés del gobierno mexicano en firmar acuerdos de
libre comercio con varios paises de Latinoamérica: la conformacién del Grupo
de los Tres; el Tratado con Costa Rica y Nicaragua, y el Tratrado de Comple-
mentacién Econémica con Chile, cuya incorporacién al TLCAN, por cierto, ha en-
frentado serias dificultades'® a pesar del apoyo de Canad4 y México. Asimismo, las
negociaciones con el grupo del MERCOSUR y con el llamado Tridngulo del Norte en
Centroamérica, compuesto por Guaternala, Honduras y El Salvador, asf como el
interés manifiesto de comenzar a negociar con Ecuador son evidencias claras de
cémo se estd tejiendo la estrategia hacia la creacién del mercado hemisférico. Es

¥ El artfculo 2 204, que trata de¢ la accesibilidad, no es del todo claro en lo que respecta a los “tér-
minos” y “condiciones” que deben eumplir los palses que aspiren a ser parte del Tican; por lo que se
deja al criterio de las partes que forman actualmente el tratado; incluso veladamente el segunda
pdrtafo del cirade artfculo deja entrever el derecho de veto de Estados Unidos de Norteamérica para
el acceso de cualquier pafs.
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decir, se estdn conformando acuerdos de libre comercio tipo “centro y radio”, donde
el “centro” tendrfa acuerdos con cada uno de los palses “radios” y consecuentemente
acceso libre a ellos; éstos también tendrfan acceso al “centro”, pero no entre ellos, lo
cual concentrarfa las inversiones extranjeras en el pals “centro”. Puede suponerse
también que México esté pavimentando el camino para que Estados Unidos de
Norteamérica pueda negociar por bloques de pafses pata avanzar mds ripidamen-
te en la conformacién del anhelado mercado.

ar : EL MERCADO COMUN DEL SUR

Junto con el TLCAN, el MERCOSUR es el otro eje fundamental del proceso de integra-
cién en la perspectiva del proyecto de la Iniciativa de las Américas.

El MERCOSUR tiene sus antecedentes desde afios atrds, y como entre sus firmantes
las coincidencias son mayores debido a su condicién de pafses subdesarrolladas,
existen dependencias muy importantes con respecto al bloque del norte. Si bien el
contexto en donde surge el MERCOSUR (la deuda externa, las politicas proteccionis-
tas de los pafses centrales y el deterioro de los términos de intercambio) es el
mismo en que se ubica México al firmar el TLCAN, la perspectiva geopolitica y de
opciones de desarrollo difieren: con el tratado se busca vincular una economfa a
los designios del pafs mds poderoso del mundo y el de mayor desarrollo capitalis-
ta, mientras que el MERCOSUR intenta responder a los intereses nacionales.

Los antecedentes mds recientes del MERCOSUR dacan de finales de 1985, cuando
en la poblacién Foz de Iguazi los presidentes de Argentina y Brasil convinieron en
impulsar un proceso de integracién bilateral, proceso que culminé seis afios mds
tarde al firmarse el 26 de marzo de 1991 el establecimiento del Mercado Comuin
del Sur con la incorporacién de Paraguay y Uruguay.

Es una experiencia interesante que merece un andlisis por scparado, el cual
no es nuestro cometido, ya que lo dnico que se quiere por ahora es sefialar cémo
se dan los nuevos reagrupamientos en la era de la globalizacién y de la cons-
titucién de la nueva hegemonfa norteamericana, en la necesidad de entender
mejor las negociaciones y puesta en marcha de un tratado comercial México-
Cenrtroamérica.

Se ha sefialado con justa razén que el proyecto del MERCOSUR va mds alld de un
acuerdo puramente comercial, al considerarse como un fenémenc histérico, cultu-
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ral y politico de alcances muy amplios, no sélo en el 4mbito latinoamericano sino
también a escala mundial. En lo econémico se trata de un proyecto que despierta
expectativas porque, aun reconociendo las asimetrfas entre los participantes,'” son
pafses con una historia compartida: de colonialismes, de dictaduras militares y de
“trdnsito a la democracia”, Una experiencia donde, a diferencia del TLcAN, la idea es
llegar a un mercado comiin, incluso con la posibilidad de una moneda tinica, una
estandarizacién de las tarifas arancelarias hacia el exterior y una relacién de trato
menos desigual, y donde no sélo se incluya el intercambio de productos manufactu-
rados, sino también el de bienes primarios y agricolas que funcionen como comple-
mentarios en la produccién nacional. Los principios en que se funda el estableci-
miento del MERCOSUR se encuentran en el Programa de Integracién y Cooperacién
Econdmica entre Argentina y Brasil (PICE), sobre la base de “gradualidad, flexibili-
dad, simetrfa, equilibrio, tratamiento preferencial frente a terceros mercados, armo-
nizacién progresiva de pollticas y participacién del empresariado en la ejecucién del
programa” (Ferrer 1995: 819). '

El Tratado de Asuncién, que fundamenta formalmente el MERCOSUR, se sus-
tenta en las siguientes bases:

1) Libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos.

2) Establecimiento de un Arancel Externo Comun frente a terceros pafses.

3) Coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales agricola, indus-

trial, monetaria, financiera, aduanera, de comercio exterior, de transpot-
tes y comunicaciones.

4) Armonizacién de las legislaciones de los paises miembros.

5) Reconocimiento de las asimetrfas de los pafses participantes.

En términos de su magnitud, el MERCOSUR abarca un inmenso espacio geo-
grifico de casi doce millones de kilémetros cuadrados, cuenta con una amplia y
variada dotacién de recursos naturales, una poblacién de 200 000 000 de habi-
tantes, un producto del orden de los setecientos mil millones de délares y expor-
taciones de 70 000 millones de délares. Otro rasgo interesante es que una buena
cantidad de sus exportaciones sc orienta preferentemente hacia los mercados
curopeos; peto No menos importante, como segundo destino, es el comercio intra-

1 “Argéntina y Brasil representan m4s de 95% del espacio territorial, la pablacién, el producto y el
comercio exterior del MERCOSUR” (Ferrer 1995: 819).
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bloque, cuyos intercambios se multiplicaron por seis en el periodo 1985-1994,
con una tasa de crecimiento promedio de 22% anual; y sélo en tercer lugar se
ubica el comercio hacia Estados Unidos de Norteamérica. Estos rasgos se han re-
forzado al asumir el conjunto de paises una posicién comun frente al exterior,
ya que toda asociacién se negocia en bloque, como hasta ahora ha ocutrido con
el acercamiento con Chile y México.

Sin embargo, uno de los riesgos y desaflos del MERCOSUR es justamente el
nuevo contexto en ¢l que se insertan, en el émbito hemisférico, el proyecto de la
Iniciativa de las Américas de Estados Unidos de Norteamérica y, a escala mundial,
las exigencias de liberalizacién que se impone por presiones en el 4mbito financie-
ro y en algunas tecnologfas claves. En la 1égica neoliberal, las integraciones
subregionales sélo tienen sentido en la medida en que constituyen eslabones de la
cadena global, de tal forma que pensar en una politica de cardcter nacional no
tendrfa cabida. Este es un punto importante: Argentina bajo el régimen de Menem
ha acatado las recetas del Fm1, incluso en foros internacionales se ha vanagloriado
de ser el alumno mds aplicado; en lo cual difiere con Brasil, cuyas polfticas en
muchas ocasiones han desafiado las recetas fondomonetaristas al privilegiar los
aspectos de cardcter nacional en lineas estratégicas como la electrénica, la
biotecnologfa, la informdtica y la aeroespacial.

En el émbito subregional, la consolidacién del proyecto de mercado comiin
deberd responder a una serie de retos que se inscriben justamente en la superacién
de las asimetrfas existentes entre los paises; y debe empezarse con los mds grandes
—Argentina y Brasil— en donde existen marcadas difetencias en el desarrollo de
carcter industrial, sobre todo porque el primero ha sufrido, como la mayorfa de los
pafses de Latinoamérica, un proceso de desindustrializacién. Pero més all4 de una
perspectiva puramente comercial, el MERCOSUR tendrd que hacer frente a dos aspec-
tos que conforman los problemas comunes de final de siglo: el medio ambiente y
la pobreza, aspectos que el crecimiento econémico no ha podido resolver en los
tiempos de bonanza. .

En los préximos afios, la consolidacién del MERCOSUR y del TLCAN permiti-
r4 construir un puente sobre el cual pueda transitar el proyecto de la Iniciativa
de las Américas, que prevé, para el 2005, conformar la zona hemisférica de libre
comercio. Estos bloques subregionales, pero sobre todo el MERCOSUR, dadas sus
caracter{sticas, se probardn como instrumentos capaces de generar un desarrollo
autocentrado, y deberdn responder al reto de servir de palanca para derivar be-
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neficios a las poblaciones mds necesitadas, con base en la identidad latinoameri-
cana. Caso contrario, sélo serd un nuevo modelo de liberacién comercial al
servicio del proyecto norteamericano, sin capacidad para resolver los problemas
fundamentales de esas poblaciones.

EL TLC MEXICO-CENTROAMERICA

Al arribar la década de 1990, después de la aplicacidn de medidas de ajuste reco-
mendadas por el FMI, Centroameérica se encontraba en una situacién de franco
retroceso en sus principales indicadores. La deuda externa, como proporcién del
producto interno bruto, si bien tuvo reducciones significativas en los casos de
Costa Rica y El Salvador, en Guatemala no tanto, y en Honduras y Nicaragua,
lejos de haber mejorado, registré un extraordinario crecimiento. El primero de estos
pafses pasa de 108.1 en 1985 a 52.7% en 1994; en el mismo periodo, el segundo
pasa de 49.2 a 28.5%; el tercero, de 37.1 a 24%; y los dltimos pasan de 75 a 131.8
y de 225.6 a 557.3%, respectivamente.

Aun considerando los avances en el crecimiento de los tres primeros pafses,
como quiera que sea, ¢l nivel de endeudamiento fue alto si se toma en cuenta el
tamafio de estas economias; éste resulta ser un factor limitante de primer orden para
el crecimiento y desarrollo de la regién en el mediano y largo plazos. En este sentido,
es interesante tomar en cuenta Ja magnitud del servicio de la deuda externa con re-
lacién a los ingresos generados por concepto de exportaciones: en 1994, Guatemala
destinaba poco mds de veinticuatro por ciento de sus ingresos del comercio exterior
para cubrir el servicio de la deuda externa, Costa Rica dedicaba casi veintiocho por
ciento, El Salvador mds de 42%, Honduras 45% y Nicaragua 49%.

Otro indicador de los desequilibrios del sector externo del istmo centroameri-
cano es la balanza comercial. En la vltima década se aprecié un extraordinario des-
equilibrio al registrarse saldos negatives en todos los pafses; asf, entre 1985 y 1994
Guatemala alcanzé casi cinco mil por ciento al pasar de 17 000 000 a 997 000 000
de délares, Costa Rica rebasé el 1 000%, de 62 000 000 a 686 000 000 de délares;
El Salvador se acerc a quinientos por ciento al pasar de 216 a 1 220 millones de
délares, y Honduras sélo registré 54%, pasé de 96 000 000 a 148 000 000 de dé-
lares; Nicaragua logré reducir su déficit pero siguié con saldos negativos que para
1994 alcanzaron la cifra de 375 000 000 de délares.
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Centroamérica gasta mds de lo que produce. Su condicién de economfa
agroexportadora y su alta dependencia de bienes intermedios, manufacturas, bie-
nes de capital y de consumo, debido a su atraso industrial, la convierten en una
regién atractiva para la expansién del comercio de los pafses mds desarrollados que
mantienen relaciones comerciales con las cuatro naciones del istmo. Esto ocurre a
pesar de que por lo menos tres cuartas partes de su poblacién se encuentra en
situacién de pobreza que impide la expansién del mercado interno.

Los desequilibrios en la balanza comercial han sido agravados por la situacién
de los precios internacionales de los principales productos de exportacién de las
ecpnomfas centroamericanas. Asf, por ejemplo, durante el decenio pasado los pre-
cios del algodén se redujeron a un ritmo promedio anual de 1.4%, los del azdcar a
1.8% y los del café a 5.3%; en particular, este Gltimo fue afectado fuertemente por
la crisis de 1989-1994, como consecuencia de la ruptura de las cldusulas econémicas
de la Organizacién Internacional del Café (o1c). Bl tinico producto agropecuario de
importancia que mostré una tendencia distinta fue el banano, cuyos precios subie-
ron alrededor de 3.7% en promedio anual.

Por otra parte, el deterioro de los palses del 4rea no sdlo se refleja en su
sector externo, ya que en cada uno de ellos se produce un retroceso de las condicio-
nes sociales de su poblacién, cuyos promedios son los m4s altos de Latinoamérica.
Se observa, por ejemplo, un incremento significativo en los niveles de pobreza,
el ingreso real en 1991 se parece al de hace casi veinte afios. De acuerdo con las
cifras de Ja cepaL, entre 1981 y 1990 el producto interno bruto por habitante
presentd una variacién acumulada promedio de —4.9%; sin embargo, Guatema-
la y Nicaragua acusaron una tasa superior a la media: se colocaron en -18.2 y
~33.5%, respectlvamente.

El pago del servicio de la deuda externa y el déﬂcnt crénico en la balanza
comercial tienen profundas implicaciones en el desarrollo de las pequefias eco-
nomfas centroamericanas. Se requiere de grandes cantidades de inversién para
fortalecer y modernizar el aparato productivo, con ¢l fin de hacerlo menos vul-
nerable ante la apertura comercial.

En el dmbito social, el pago de la deuda distrae recursos importantes que
podrfan servir para impulsar el desarrollo social e incrementar la capacidad pro-
ductiva de la mano de obra mediante la capacitacién.

Frente a este panorama y en el nuevo contexto de globalizacién, Centroamérica
se debate en un serio dilema sobre la mejor estrategia que le permita recuperar los
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niveles de crecimiento; pero a diferencia del pasado, no sélo se trata de crecer sino
de replantear el futuro de las economtas en el nuevo mapa mundial trazado por el
mercado, la apertura econdmica, la competencia y la eficiencia. Parece haber con-
senso en que no s posible permanecer al margen de estos procesos de cambio; sin
embargo, existen posiciones divergentes en términos de cémo afrontar los efectos de
la globalizacién.

Las posiciones van desde comenzar ya a idenrificar los nichos de mercado y
los productos para colocarlos en mejores condiciones, hasta la de un replantea-
miento del proceso de integracién del Mcca y el redisefio de un proyecto de na-
cién que atienda no solamente el crecimiento econémico, sino fundamentalmente los
grandes rezagos que la experiencia de integracién pasada no pudo o no quiso resol-
ver. Sin embargo, en tanto ¢l debate continta, los gobiernos han iniciado el cami-
no que han trazado el neoliberalismo y la Iniciativa de las Américas, es decir, negociar
lo m4s répidamente posible acuerdos comerciales con el fin de abrir las econom(as
a la inversién extranjera; pero ante todo abrir sus mercados para que los bienes y
servicios de los paises del norte entren sin dificultades. Estas negociaciones se han
dado con su vecino natural y mds inmediato, México, de quien reclaman solidari-
dad y trato preferencial.

La mirada hacia México ha sido acicateada por una preocupacién inmediata
de todos los palses centroamericanos: la firma del TLCAN mds cemprano que tarde
afectard a las economfas del istmo, dado que el principal mercado de México es
Estados Unidos de Norteamérica. De hecho, algunos estudios sefialan que “desde
que el TLCAN entré en vigor las exportaciones de prendas de vestir de los pafses de
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (1cc) a Estados Unidos de Norteamérica
disminuyeron de 27% en 1993 a 12% en 1994, mientras que las de México crecie-
ron de 22 a 38%, respectivamente” (Cetré 1996: 382). Pero también los gobier-
nos de la regién consideran que la firma de un TLC con México abrird la puerta at
mercado mds grande del mundo, sin tener que negociar directamente con Estados
Unidos de Norteamérica y Canad4.
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EL CONTEXTO DE LA NEGOCIACION Y FIRMA DEL TLC

En ese contexto se inicié una etapa de negociacién de un Tratado de Libre Comer-
cio con México. Los acuerdos suscritos en enero de 1991 por los gobiernos de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4 con el
de México, como resultado de la Reunién Cumbre México-Centroamérica cele-
brada en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, constituyeron el marco institucional para ini-
ciar las negociaciones con miras al establecimiento de una zona de libre comercio.
Sin embargo, aun cuando las negociaciones se plantearon en bloque, esta idea se
fue desvaneciendo, no sélo porque muchos de los paises del istmo no reun(an las
céndiciones minimas de estabilidad, sino también porque en el interior del blo-
que centroamericano ya se habfa roto la idea de comunidad, en virtud de lo cual
algunos pafses, como El Salvador, adoptaron medidas unilaterales en el manejo de
su polftica econémica con el resto de paises del Mcca.

Parecfa que la idea de reconstruir el Mcca caminaba en un carril, quizé un
poco més lento, mientras que el proceso de insercién de la regién lo hacfa en otro
y con una velocidad mayort, en donde la dindmica de la globalizacién estaba cons-
tituyendo una fuerza centrifuga mucho mds poderosa que las fuerzas centripetas
en torno al MCCA. Asf, en junio de 1990 se celebrd en Antigua, Guatemala, la octava
cumbre centroamericana, que tuvo como temas centrales la economfa y la inte-
gracién. Los resultados concretos fueron plasmados en la aprobacién del Plan de
Accién Econdmica de Centroamétrica, en que se plantearon, entre otros requeri-
mientos, los de “crear un nuevo marco juridico y operativo para la integracién,
coordinar la representacién comercial centroamericana en el exterior y promover
conjuntamente las exportaciones, asf como analizar la conveniencia de ingresar al
GATT” (BANCOMEXT 1996: 551).

Frente a la retirada de Costa Rica en los esfuerzos de revivir el Mcca

{...] en la décima cumbre presidencial, celebrada en San Salvador en julia de 1991,
s¢ aprobaron la participacién plena de Panam4 en los esfuerzos integracionistas del
istmo, Ja reincorporacién de Honduras y mds de 40 puntos para impulsar Ja coopera-
cién econdmica. Ademds, los gobiernos de El Salvador y Guatemala pactaron un acuer-
do de libre comercio. En abril de 1992 Guatemala y Honduras signaron un convenio
similar para el intercambio de més de 6,000 productos y de flujos de capital; poco
después, El Salvador y Honduras se comprometieron a liberar el comercio mutuo
{BANCOMEXT 1996: 551).
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Estos acercamientos dieron como resultado la formacién de un subbloque
de pafses centroamericanos denominado “Tridngulo del Norte”, conformado por
Guatemala, El Salvador y Honduras, con lo cual se alejé la idea del Mcca v se
evidencid el interés de poner los ojos en el norte mds que hacia el propio istmo.
Asl, a partir de 1993 este subbloque decidié adoptar medidas conjuntas comeo el
establecimiento de un arancel de importacién méximo de 20% y facilitar las acti-
vidades financieras recfprocas con miras a una comunidad econdmica subregional.

Los esfuerzos de estos pafses continuaron en la perspectiva de fortalecerse
como subbloque y asf enfrentar las nuevas exigencias del mercade mundial. En
esta perspectiva, “en mayo de ese afio los pafses del Tridngulo del Norte y Nicara-
gua firmaron en la capital guatemalteca un protocolo para modificar el Tratado de
Managua en aspectos aduaneros, monetarios, financieros y de movilidad de capi-
tales” (BANCOMEXT 1996: 551).

En este contexto Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua integraron
el denominado Grupo Centroamérica Cuatro.

A partir de su constitucién, el Grupo Centroamérica Cuatro decidié tomar una
serie de acuerdos conjuntos en materia de desregulacién comercial y econémica, Asf,
en julio de 1993 se establecié la libre movilizacién de personas, vehlculos, bienes y
servicios en los tetritorios de los cuatro paises; se intensificé la cooperacién en los
campos fiscal, financiero, ambiental y turfstico. Por supuesto, Costa Rica y Panamd,
dada la trayectoria antes descrita y las asimetrfas en el nivel de sus variables macro-
econémicas y sociales, decidieron permanecer al margen. .

Asf, mientras se planteaba la reconstitucién del Mcca, sobre nuevas bases
impuestas por el contexto mundial, Costa Rica decidié negociar con México. Es
interesante observar que este acercamiento ocutre de manera paralela a la negacia-
cién de México con Estados Unidos y Canad4 para el establecimiento del TLcAN;
ambos hechos, surcados por la euforia de la Iniciativa de las Américas para la
creacién de la zona hemisférica de libre comercio hacia el afio 2005.

Luego de cuatro afios, desde la firma del acuerdo marco en enero de 1991, y
permeado por interrupciones no precisamente por la posicién de Costa Rica, sino
mis bien por el hecho de que los tiempos de México estaban definidos en funcién
de las negociaciones con Estados Unidos y Canad4, el primero de enero de 1995
entré en vigor un tratado de libre comercio entre México y Costa Rica.

¢Por qué un tratado con Costa Rica? Se puede decir que este pafs es la excep-
cién en el complejo y problemdtico istmo centroamericano. A pesar de la crisis,
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presenta las mejores condiciones econémicas, sociales y politicas. En efecto, con
una poblacién actual de 3 300 000 habitantes, una esperanza de vida de 76 afios,
un ingreso per cépita de 2 500 délares al afio y un desempleo de 4.1%, se acerca
mis a los indicadores de palses clasificados como de ingreso medio alto que a los
intermedios de bajos ingresos. Su tradicién pacifista y su estabilidad politica le
han valido para ocupar espacios importantes dentro de las instituciones interna-
cionales, como la representacién del grupo de los 77 en el Consejo de Seguridad
de la ONU; en el 4mbito interno es sede de diversas instituciones internacionales
consagradas a los derechos humanos, la paz, la justicia, los recursos naturales y la
investigacién econémica.

Estos antecedentes le han servido de base para negociar un Tratado de Libre
Comercio con México, el cual constituirfa un contrapeso frente a los efectos nega-
tivos que acarrearfa el TLCAN, El gobierno actual de Costa Rica tiene la expectativa
de que la apertura de sus fronteras puede convertirse en un modelo de desarrollo
sostenible para generar bienestar.

No obstante, es interesante recordar, para fines de ejemplo, que no todo ha
sido color de rosa para Costa Rica. La crisis de la deuda externa también ha tenido
impactos importantes en ese pais que lo ha llevado a someterse a medidas de ajuste,
como condicién previa para “sanear” su economia; de tal manera que pudiera estar
en condiciones de negociar acuerdos con el aval de los organismos internaciona-
les. Asf, por ejemplo, durante la primera mitad de la década de 1980 firmé cuatro
acuerdos con el FMI, el primero de ellos en 1980, con el que se comprometié a
reducir el déficit en cuenta corriente de 14.5 a 11% del B, asf como a disminuir
el déficit fiscal de 11.6 a 7.2%.

En 1981 acordé con el Fmi reducir el déficit en cuenta corriente de la balan-
za de pagos mediante politicas de control de la demanda interna y un severo ajuste
estructural de la economia. Sin embargo, pocos meses después este acuerdo fracasé
por la decisién de la Suprema Corte de Justicia, la cual declaré inconstitucional ta
decisién gubernamental de suspender la paridad oficial del colén. Las conse-
cuencias fueron dramiticas ya que la situacién de la economfa costarricense se
deterior$ en forma alarmante, de tal forma que se tuvo que declarar una morato-
ria unilateral en el servicio de la deuda externa. Las deudas atrasadas alcanzaron
los 650 000 000 de délares, cifra equivalente a 18.3% del Pi; asimismo, se reduje-
ron las reservas internacionales y se deprecid el tipo de cambio; esto generd fuertes
presiones inflacionarias.
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Hacia finales de 1982, con los propésitos de atenuar las presiones inflaciona-
rias, estabilizar el mercado cambiario y reanudar el servicio de la deuda externa
se firmé un acuerdo con el M1 mediante el cual se obtuvo un crédito de contingen-
cia. Las metas eran reducir el déficit piblico de 15% en 1981 a sélo 4.5% en 1993.
Sin embargo, el déficit fiscal en 1982 se redujo en minima proporcién, en cambio la
actividad productiva se contrajo 4% y la inflacién alcanzé 90%. En 1993 comenzé
a observarse un repunte de la actividad econémica, la inflacién se redujo a poco mds
de 32% y se logré estabilizar el tipo de cambio.

En 1985, de nueva cuenta, se firmé con el Ml un acuerdo de contingencia
a fin de consolidar lo alcanzado en afios anteriores. El propésito era lograr un défi-
cit fiscal de 1.5% del pi8. Sin embargo, durante ese afio no se logrd reactivar fa
economfa, que nicamente registré un crecimiento de 1% y ¢l PIB per cdpita su-
frié un descenso, en tanto que la inflacién se disparé nuevamente.

En general, en ¢! periodo 1980-1985, Costa Rica tuvo que hacer frente a las
turbulencias surgidas a rafz de la crisis de la deuda externa. En efecto, el p1p crecié
auna tasa de 0.7% promedio anual y el 1B per cdpita descendié en términos reales
12.7 % al pasar de 1 552 délares en 1980 a 1 355 délares en 1985; la balanza en
cuenta corriente, aunque fue menos desfavorable que en 1980, registrd saldos ne-
gativos para 1985 del orden de 302 000 000 de délares; los pobres, aunque frente
a la poblacién total pasaron de 75 a 72%, en cifras absolutas su nimero se incre-
mentd notablemente, de 1 664 000 en 1980 a 1 905 000 en 1985. Por otra parte,
el segmento de la poblacién considerado en estado de pobreza extrema se incre-
menté en términos relativos al pasar de 13.6 a 15.7%.

En la segunda mitad de la década de 1980 la economia costarricense comenzé
a presentar signos de recuperacién. El crecimiento del P1B en términos reales se ubicé
en 3.4%, situacién sustancialmente distinta a la del quinquenio anterior, aunque el
crecimiento del P18 per cdpita sélo fue de 0.8%. Sin embargo, los indicadores del
sector externo no tuvieron mejorfa con respecto al periodo anterior; asf, por ejem-
plo, el déficit en cuenta cortiente de la balanza de pagos registré un fuerte incremen-
to en 1990 al situarse en 560 000 000 de délares, un incremento de 85.4% con
respecto a 1985; el servicio de la deuda externa registré un incremento de 190% al
pasar de 453 000 000 de délares en 1985 a 1 314 millones de délares en 1990, y el
servicio de la deuda externa global como proporcién de las exportaciones de bienes
y servicios alcanzd su nivel mds alto en 1990 al representar 66.6%. En este escenario
Costa Rica optd por una estrategia de deslizamiento de su moneda frente al délar
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con el fin de incrementar sus exportaciones; de tal suerte que entre 1985 y 1990
sufrié una devaluacién de 81.5% y sus exportaciones se incrementaron en términos
reales 55.3%. En general, ¢l resto de los pafses del istmo centroamericano presenta-
ron indicadores nada satisfactorios. Con excepcién de El Salvador, cuya economfa
creci6 a una tasa similar a la de Costa Rica, el resto presenté tasas m4s bajas; incluso
Honduras y Nicaragua registraron tasas negativas.

Un dato importante es que para 1990 los flujos de comercio exterior de Costa Rica
habfan sufrido un cambio importante en términos de su orientacién. Asf, en una
década se observa una calda dréstica en el comercio intrazonal al pasar de 27.6% en
1980 a sélo 9.2% en 1990; en cambio, en el mismo periodo, los intercambios con
Estados Unidos de Norteamérica registraron un incremento notable al pasar de 33.8%
a 45.7%, cifra que en 1992 llegé a ser de 55.2%; en tanto que el destino del cometcio
hacia el Mcca sélo fue de 6.1%. Esto nos habla de un cambio sustancial en la posicién
de Costa Rica frente al exterior: abandona Centroamérica para mirar hacia el norte,
con la esperanza de alcanzar mayor dinamismo econdmico y recuperar los niveles
alcanzados en la década de 1970.

ALGUNQS CONTENIDOS BASICOS DEL
TLC MEXICO-COSTA RICA

Lo primero que salta a la vista es que el TLC México-Costa Rica tiene la misma
traza que el TLCAN. El espiritu que campea desde el preimbulo es la conviccidn de
que los buenos tiempos se acercan con la restauracién de los principios libertarios
del mercado y, con éste, la competencia y la creacién de nuevas oportunidades de
empleo: el espiritu indomable de la empresa competitiva como razén de existencia
en un mundo lleno de retos para conquistar a las grandes masas de consumidores
sedientas de mercancfas que satisfagan hasta sus mds exquisitos deseos.

La segunda cuestién importante es que tanto México como Costa Rica
acordaron plazos mds razonables y favorables, sobre todo para el segundo pafs,
los cuales difieren de los acordados en el TLCAN. Estos plazos estdn dados por
cuatro momentos, subdivididos en etapas anuales que permitirfan desgravar
anualmente, segin las condiciones de competitividad de las mercancfas de am-
bas partes: el primero comprende una lista b4sica (A) cuya desgravacién se darfa
a partir de la entrada en vigor del TLc, el primero de enero de 1995; el segundo
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(B) comprende del 1 de enero de 1995 hasta el 1 de encro de 1999; el tercero
{C) del 1 de enero de 1995 hasta el 1 de enero del 2004, y el cuarto (D) del 1 de
enero de 1995 hasta el 1 de enero del 2009.

La tercera cuestién es la consideracién en torno al aspccto de Trato Nacional
y el Acceso de Bienes al Mercado cuya estimacidn se basa en el artfculo IIT del
GATT. Sin embargo, existe una serie de restricciones para otorgar esa condicién en
sectores considerados vulnerables en ambas partes: para el caso de Costa Rica se
conserva el monopolio del Estado para la importacién, refinacién y distribucién
al mayoreo de petréleo crudo y sus derivados; también se protege el sector eléceri-
coy el de bienes usados, en particular en lo que se refiere a vehlculos de transporte
de mercancfas y personas. En el caso de México, se protegen la industria automo-
triz, que sélo podrd ser liberada hasta el afio 2006, y los bienes usados en lo que
respecta a diversos tipos de mdquinas, motores y vehfculos para el transporte de
personas y mercancias. Es interesante observar ¢6mo en el caso de México se man-
tiene la posicién de proteger la industria automotriz, tal como ocurre en el caso
del TrCAN.

Otro aspecto que puede considerarse de | 1mportanc:a se refiere al sector
agropecuario, cuyo 4mbito queda restringido en tanto que no todos los produc-
tos son admitidos en el programa de desgravacién al entrar en vigor el TLC. Una
gran parte de ellos se encuentran sujetos a proteccidn, salvo algunos como cue-
ros y pieles, seda, algoddén en rama y peinado, lino en bruto, fibra de yute y
henequén; productos que no tendrfan mayor impacto para el caso de la economfa
mexicana.

No obstante lo anterior, se plantean posibilidades de eliminacién gradual de
las prohibiciones y restricciones, asf como la aceleracién en la desgravacién en
bienes agropecuarios, que incluye la carne de ganado bovino, que por el momento
se encuentra bajo proteccién. En lalista de México se pueden destacar los siguien-
tes productos: leches en polvo, evaporada y condensada; yoghurt, cebollas; banano
o pléranos frescos; café descafeinado, sin descafeinar ¢ instantdneo sin aromatizar;
suceddneos de café que contengan café; azticar liquida refinada; tabaco rubio, ciga-
rros, cigarrillos y tabaco para envoltura, entre otros. En la lista de Costa Rica,
ademis de estos productos, se encuentran: cafés pergamino y oro, melazas de cafa
y tabaco sin desvenar.

Es interesante que, en el caso de México, no se protegen el café pergamino
ni el café oro, pero si los distintos tipos de café que incorporan grados diversos de
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procesamiento industrial, lo mismo ocurre con las distintas presentaciones de leches
industrializadas, Esta observacién es importante en la medida en que la gran ma-
yorfa de los productos protegidos son producidos por empresas transnacionales
como la Nestlé, la General Food y Danone; cuestién que pone de relieve la prio-
ridad que asigna México al capital externo frente a los productores nacionales,
como podria ser los de cafés pergamino y café oro.

Frente a la proteccién que ejerce México en los productos descritos tam-
bién consolida algunas preferencias arancelarias, en productos donde México es
competitivo o bien no los produce. Los productos mds favorecidos son ¢l me-
161, al que se concede una preferencia arancelaria de 50%, al pasar de una tasa
de 20% a una tasa base de 10%; los jamones, que pasan de 20 a sélo 5%; algu-
nas hortalizas y mezclas de éstas que también se someten a la misma reduccién;
de igual forma ocurre con los palmitos y el jugo de pifia, que también pasan de
20 2 5%. |

Otra historia ocurre con la cafia de aziicar, un producto sensible para Méxi-
co y altamente competitivo para Costa Rica. En este caso, México se reserva el otor-
gamiento de una cuota preferencial, en un afio en particular, cuando éste lo nece-
site y cuyo monto serd de 19%, y se acuerda que nunca serd inferior a 8%, y aun
cuando México otorgue una cuota preferencial a Colombia o Venezuela la cuota
otorgada a Costa Rica no serd modificada.

En materia de textiles, una rama competitiva tanto para Costa Rica como
para México, sc establece una serie de medidas de alcance bilateral con las que se
otorga un trato preferencial de acuerdo con el criterio de bienes originarios:

1) Los hilos e hilados de lana y pelo fino u ordinario, asf como hilados y
tejidos de crin, algodén, otras fibras textiles vegetales y fibras sintéticas o
artificiales deberdn ser totalmente producidos en territorio de la parte expor-
tadora a partir de fibra no originaria. :

2) Los bienes correspondientes a filamentos sintéticos o artificiales, deriva-
dos de productos quimicos orgénicos, as{ como de materias pldsticas de-
berdn ser toralmente producidos en territorio de la parte exportadora a partir
de materiales no originarios.

3) Los tejidos deberdn ser totalmente tramados en territorio de la parte expor-
tadora a partiv de hilo o hilado no originario,

4) Los textiles como alfombras, encajes, pasamanet(a, bordados, tejidos im-
pregnados, fielero, gua, cordeles, cuerdas y artfculos de cordelerfa, de-
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berdn ser totalmente producidos en territorio de la parte exportadora a
partir de tela, hilo o hilado no originario.

5) Las prendas de vestir deberdn ser totalmente cortadas y cosidas o ensambla-
das en territorio de la parte exportadora a partir de la tela, hilo o hilado no
originario.

A partir de estas consideraciones, se fij6 una tasa prefercnaal para ambas
partes bajo los siguientes montos y fechas:

1) 5 000 000 de délares en 1995,

2) 5750 000 de délares en 1996,

3) 6 612 500 de délares en 1997,

4) 7 604 375 de délares en 1998,

5) 8 745 031 de délares en 1999,

Cabe sefialar que para Costa Rica esto es muy importante por la escala de su
economfa; pero ademds porque los textiles se encuentran dentro de los diez prin-
cipales productos de exportacién, aunque la cifra para 1999 equivaldrfa a 4% del
valor de las exportaciones de bienes intermedios de Costa Rica en 1991.

En lo que respecta a subsidios directos a la exportacién, cada una de las
partes se compromete a su climinacién a partir del 1 de enero de 1999; en tanto
estén vigentes, la parte importadora podr4 imponer cuotas compensatorias toda
vez que considere que dichos subsidios afectan a su comercio.

Todo estaba previsto en el TLG; sin embargo, lo que no lo estaba es que dfas
antes de entrar en funcionamiento México experimentarfa una severa crisis de
vastas consecuencias no sélo para pafses como Costa Rica, sino para economfas
mds fuertes como la de Argentina, en donde el llamado Efecto Tequila provocé la
quiebra de un niimero importante de bancos. La devaluacién de la moneda mexicana
colocé a Costa Rica en condiciones de desigualdad, a tal grado que la produccién
de algunas mercancfas en México tenfan un costo hasta 80% menos que en Costa
Rica. Asl, en los tres primeros meses de vigencia del TLC, las exportaciones de
aquel pais hacia México habfan cafdo 20% con relacién al periodo de 1994, Ante
esta situacién, el gobierno tico amenazé con elevar sus aranceles a los productos
mexicanos, a pesar de que desde finales de enero se realizaron negociaciones entre
ambos gobiernos para que Costa Rica no quedara en desventaja en productos
terminados como ropa o agroindustriales.
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Hay que recordar que las asimetrias entre Costa Rica y México son abismales
en términos de tamafio del aparato econémico. En 1994, por ejemplo, el valor de
las exportaciones de los cinco palses centroamericanos representé 9.32% con res-
pecto a las de México, y en el caso de Costa Rica sélo significaron 3.57%, lo cual
da una idea de los efectos que pueden tener los cambios operados en la economfa
mexicana sobre las pequefias economias.

Al parecer, uno de los impactos mas significativos del TLC es que, tal como
ocurre en México con el TLCAN, la pequefia industria estd sometida a una presién
muy fuerte y buena parte de ella ha quedado fuera del mercado. Si tomamos en
cugnta que Ja mayor parte de la industtia costarticense pertenece a la clasificacién de
pequefia, resulta que en los préximos afios tendrd efectos importantes en el empleo.
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Coén la finalidad de establecer elementos de comparacién en términos de sus condi-
ciones materiales para la produccién, de las dindmicas productivas, de los problemas
derivados del patrén productivo y de los efectos de los precios internacionales en este
apartado se presentan algunos aspectos del sector rural de México y Centroamérica.
En el caso de México no se ofrece un andlisis detallado de cada uno de los problemas,
sino grandes trazos, pues existe una extensa literatura sobre el sector y su relacién con
el TLcAN;' de tal forma que nos limitaremos a sefialar los principales problemas que
a nuestro juicio traban el desarrollo y las posibilidades de competencia en el contexta
de las integraciones comerciales y de la globalizacién econémica,

EL PROBLEMA RURAL EN MEXICO

En este final de siglo y de milenio, uno de los problemas de mayor preocupacién
en la economfa mexicana es, como en décadas pasadas, <l sector agropecuario y
forestal, al que, lejos de superar los escollos bdsicos como la cuestién de la tenencia
de la tierra y la autosuficiencia alimentaria, se agregan nuevos elementos como el
rezago tecnolégico, el financiamiento y las deudas de los productores. Todos estos
problemas parecen sintetizarse en el desabasto del mercado interno, en una balan-
za comercial deficitaria y en la pérdida de eficiencia y competitividad frence a
nuestros socios comerciales de Norreamérica y de otros pafses de Latinoamérica
como Argentina, Chile y Brasil, los cuales han logrado aumentar de manera signi-

! Entre otros, podemos citar Weintraub 1991; Calva 1991 y 1993; Encinas, De la Fuente y Mackinlay
1992; Salcedo 1992; Pérez 1992; Levine 1992; Williams 1994; Yiinez 1994; Calderdn 1994, Llambi
1996, y RMALC 1997.
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ficativa sus exportaciones a México. Todo ello conforma un panotama poco alenta-
dor para el México rural, en un contexto de apertura y desregulacién econémica.
Hacia la segunda mitad de la década de 1980, las luces de un México predo-
minantemente urbano adquitieron carta de legitimidad y declaratoria oficial. Desde
la visién gubernamental, el campo habfa dejado de ser importante no sélo con res-
pecto a su participacién en los grandes agregados econémicos nacionales, sino tam-
bién como fuente de sustentacién del Estado mexicano. Habfan quedado atr4s el
Estado de origen agrarista y la etapa del pupulismo, al tiempo que se perfilaba un
nuevo tipo, el “solidario”, mismo que tenfa que definir y fijar los rumbos de otra
histotia, la historia de la privatizacién de la economfa por los derroteros del neo-
liberalismo. En efecto, el entonces presidente de la republica, Carlos Salinas de
Gortari, hacfa los siguientes sefialamientos en el Plan Nacional de Desarrollo.

A partir del final de la etapa armada de la Revolucién, el pals experimencé prafun-
das transformaciones y avances en su economfa. Entre 1930 y 1988, el producto
interno bruto per ¢4pita se multiplicé por cuatro. Durante varias décadas mancuvi-
mos un crecimiento anual promedio mayor al seis por ciento. La estructura econd-
mica y social cambié significativamente. Defamos de ser un pals fundamentalmense
agricola y rural, para convertirnos en una sociedad predominantemente urbana. Tanto
la contribucién relativa de la agricultura al producto, como la participacidn de la
poblacién rural dentro del total disminuyeron en forma sustancial {Poder Ejecuti-
vo Federal 1989: 6).2

En efecto, visto desde las cuentas nacionales, el sector agropecuario habfa
estado perdiendo peso de forma significativa; de tal manera que durante el pe-
riodo 1986-1995 su contribucidn al pIB pasé, en términos reales, de 8.8 a sélo
7.5%. Situacién que se explica en funcién del crecimiento de otros sectores eco-
némicos, pero también de la crisis que aquel sector vive desde hace muchos
afios, y cuyos niveles se han profundizado ante las medidas de desregulacién y
apertura comercial, de tal manera que sus grados de productividad han descen-
dido en forma importante.

No obstante, desde el punto de vista social el sector agropecuario sigue te-
niendo un peso relevante, pues de alguna manera sostiene a una poblacién de
poco mds de veintidés millones quiniencos mil habirantes, esto es 25% del toral.
Una poblacién significativa en términos absolutos, pero igualmente importante

2 Cursivas del aucor.
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Cuadro 1. Producto interno bruto total y del
sector agropecuacio (millones de délares de 1990).

Afo PIB total Agrop.  %ftotal  Tasacotal  Tasa agrop.
1986 216 669 19095 881 — —_
1987 220598 19330 8.76 1.8 1.2
1988 223507 18623 8.33 1.3 -37
1989 231032 18199 7.87 33 223
1990 241 375 19274 7.98 4.4 57
- 1991 250 296 19 460 777 36 1.0
1992 257 476 19 266 7.48 2.8 -1.0
1993 259137 19 539 7.54 0.6 1.4
1994 268 892 20 354 7.56 3.7 4.0
1995 250 936 19589 7.50 -6.9 -3.8

Fuenre: BID 1996: 373-376.

en términos relativos, en tanto refleja las condiciones de atraso del campo mexica-
no con relacién a pafses desarrollados como Estados Unidos de Norteamérica, en
donde se aprecia una situacién inversa, ya que sélo 3% de la poblacién econémi-
camente activa genera alrededor de veinticinco por ciento del producto interno
bruto, y no precisamente por este indicador es un pafs mis rural que México. Esto
nos hace ver las enormes asimetrfas en el nivel de desarrollo entre ambos pafses, ya
que la poblacién que vive en ¢l campo mexicano obtiene un ingreso per c4pita
inferior a los 900 délares al afio.

Pero, ;cudles son los problemas m4s importantes que aquejan al medio rural
en los tiempos actuales? Sin la intencién de responder exhaustivamente, comence-
mos por sefialar algunos que han sido objeto de amplio debate. En el contexto de las
politicas de corte neoliberal se han realizado cambios en la Constitucién Polftica, los
cuales tienen como propésito fundamental incentivar la inversién, tanto extranjera
como nacional. En esta perspectiva destacan las modificaciones al artfculo 27 cons-
titucional y sus leyes reglamentarias en materia agraria, forestal y de aguas.
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LAS REFORMAS A LA LEY AGRARIA

Las reformas en materia agraria han suscitado un amplio y acalorado debate sobre
sus impactos; se ha escrito una extensa literatura donde pueden verse las posicio-
nes, tanto a favor como en conira, y realizado estudios y proyectos de cooperacién
entre investigadores nacionales y norteamericanos para hacer evaluaciones en campo
sobre las respuestas de los ¢jidos a las reformas institucionales.® Asimismo, en
foros de distinta {ndole se han discutido los alcances, la naturaleza y los efectos de
las reformas sobre el funcionamiento de los ejidos. En el seno de las pldticas de paz
de San Andrés Larréinzar enire el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (zLN)
y el gobierno mexicano se ha planteado la necesidad de dar marcha atrés a las re-
formas al 27 constitucional. Las mismas organizaciones campesinas del pafs han
realizado una gran cantidad de actos para discutir estrategias con el fin de presen-
tar un frente comiin para enfrentar las reformas constitucionales.

Una de las posiciones de esta amplia discusién y reflexién parece resumirse
en una sola frase: “no a la privatizacién del ejido”; esto significa rescatar el espiritu
original del artfculo 27 constitucional, en su esencia redistributiva y de justicia
social. Sin embargo, en la discusién y en las propuestas ha faltado puntualizar las
condiciones de contexto de la economfa nacional y mundial, aunque algunos
autores han sefialado explicitamente la relacién con las expresiones externas, espe-
cialmente en e contexto del TLcAN (Calva 1993, Krieger 1994, Montafiés 1994,
Concheiro 1994); en general, el énfasis se ha centrado en las reformas. Esto signi-
fica que st bien es importante el debate en torno al ejido, el problema no se reduce
a la disyuntiva privatizacién o socializacién.

De acuetdo con Radl Prebisch, “la redistribucién de la tierra persigue dos
designios cardinales:

1) Aliviar las tensiones sociales con una mejor distribucién de la propiedad

y el ingreso. '

*Como ejemplo de esto se encuentra el “Ejido Reform Research Project”, Center for U. S. Mexican
Studies, University of California, San Diego.

1 El libro de Calva (1993) nos muestra buena parte del debate y las proposiciones de las organiza-
ciones campesinas ante las reformas al 27 constitucional y la nueva Ley Agraria. Asimismo, la
tevista Cuadernos agrarios dedica su nimero 3 {septiembre-noviembre de 1991) al debate sobre el
ejido; ademds publica documencos de organizaciones sobre ¢l mismo tema.
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2) Aumentar la productividad creando condiciones favorables a la tecnificacién”
(1982: 97). Sin embargo, en ¢l caso de México, y esto parece ser un consenso
entre los estudiosos del problema agrario, una redistribucidn, aun pen-
sando en un desmantelamiento total de todos los latifundios simulados, no
podrfa satisfacer a todos los demandantes de tierra (Diego 1995).

Prebisch nos recuerda que

[...) l explotacion eficaz de la tierra no depende sélo de la transformacidn del régimen de
tenencia sino del mismo ritmo con gue crece la economia. Hay una estrecha interdepen-

»  dencia entte tierra y desarrollo econdmico {...] Una reforma agraria que na vaya
acompahada de adecuadas medidas de tecnificacién no logrard los efectos que petsi-
gue, sino es que no conduce al fracaso, La tecnificacién requiere ineludiblemente la
accién estatal tanto en la tecnificacién misma como en los recursos financieros para
realizarla. En ambos aspectos la accidn del Estado hasido, por lo general, insuficiente
en extremo. Los recursos que en los pafses latinoamericanos se dedican a la investiga-
cién agricola y a la difusién de buenas practicas suelen ser insuficientes si se compa-
ran con los que destinan los pafses industrialmente mds avanzados a los mismos pro-
positos. Y lo mismo cabtfa decir de la accidn financiera del Estado [...] La tecnificacién,
el mejoramiento de las condiciones saciales de los agricultores y las inversiones de
infraestructura requieren cuantiosos recursos que se agregan a los que exige el desa-
rrollo. de los otros sectores de la economfa. Nueva razén que viene a sumarse a orras
para demostrar la necesidad de que los programas de reforma agraria y tecnificacién
se inserten deatro de un plan general de desarrollo econdmico (1982: 95-101).

A partir de este planteamiento, que por cierto fue publicado por primera vez
en 1961, resulta necesario reconocer la necesidad de ver los cambios en materia
agraria en contextos mds amplios, en el conjunto de la economfa nacional y, ahora,
en el contexto de la economfa mundial. Pero vayamos por partes. La revisién de los
estudios realizados en torno a los impactos de las reformas constitucionales en mate-
ria agraria da cuenta de posiciones extremas: por una parte, la que apuesta a un
regreso al esplritu del 27 constitucional antes de las modificaciones realizadas por el
gobierno de Salinas; y por otra, la que bajo la bandera de la modernizacién defiende
las enmiendas. Para nuestro desencanto muchos de los estudios situados en el pri-
mer extremo manejan una l{nea argumental poco consistente que lleva a conclusio-
nes un tanto apresuradas, lo cual tiene que ver con el uso y manejo de la perspectiva
teérica y merodoldgica. Como ejemplo basta sefialar las siguientes consideraciones
que prefiguran un escenario catastréfico a partir de la nueva Ley Agraria:
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1) “se provocatia la expulsién de millones de familias del campo. Muchos ejidatatios em-
pobrecidos terminardn vendiendo sus parcelas.

2) los precios del arriendo de parcelas, que algunos ejidatarios realizan come medio
supleteric de sobrevivencia, disminuirdn. Los ejidatarios van a ser presionados para
vender sus parcelas en términos de un mercado caraceerizado por la sobreoferta de
tierras, y esto va a hacer que bajen los precios del arriendo.

3) se va a producir también un empobrecimiento de los jornaleros, porque al aumentar
el ndmero de familias sin tierra, aumentar4 la oferta de mano de obra rural, sin que
haya mayor generacidn de empleo en ¢l campo, porque precisamente al compactarse
las tierras en medianas y grandes explotaciones agticolas, disminuird Ja cantidad de
trabajo por hectdrea laborable y por unidad animal [...] {Calva 1993: 23).}

En este mismo tenor podemos ubicar otras opiniones que dibujan un pano-
rama poco alentador para los campesinos mexicanos:

Para los productores, las politicas gubernamentales sélo han trafdo destruccién y han
dejado a su paso una situacidn generalizada de “tierra attasada®, En términos sociales, la
pobreza extrema ha seguido creciendo y politicarnente lo “nueva”, lo “medernc”, no
acaba de nacer; mds bien puede vaticinarse que sélo habrd abortos y nacerdn ciercos
monstruos, y mds bien seguird desplegdndose una crisis de legitimidad (Concheiro
1994: 228-229).

Dejar que las fuerzas del mercada dominen las transacciones sabre la tierra,
es facilitar la marginacidn del campesinado y nulificar su participacién en el nuevo
mercado de tierras, En ese sentido, las organizaciones sociales del campo y del
goblemo mexicano, ante la ausencia de alternativas de empleo y de vida, deben adoptar
una serie de medidas que den oportunidad a Jos pequefios productores para conservar
su tierra, su produccién y su cultura, que es lo mismo [..,] (Concheiro 1995: 215).

En contrapartida, y a pesar nuestro, del lado de los defensores de las reformas
hay un discurso mds consistente, con menos adjetivaciones, incluso el diagnéstico
sobre el problema agrario encuentra mayor correspondencia con la realidad; veamos:

A pesar de que la reforma legislativa fue aprobada, no han dejado de existir opiniones
encontradas, Una de las objeciones mds frecuentes plantea que la ley propicia un
gran comercio de tierras, contraria a los intereses de los campesinos, y que conducird
a su privatizacién.

Las supuestas ventas masivas de tierra no s¢ han producido hasta ahora y no
hay motivo para esperarlas en el future. Es cierto que la ley concede a los efidatarios

% Cursivas del aucor.
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toda la libertad para cambiar, pero también para permanccer como tales sin perder
por ello las ventajas que antes sélo ofrecta la propiedad privada.

La reactivacién econdémica no se dard sélo por los cambios cn la ley, sino por
una suma de decisiones, recursos y trabajo de los productores. La reforma legal no
constituye un fin en sf misma, ¢s uno de los elementos del conjunto de politicas,
instrumentos y acciones que se han puesto en juego para alcanzar los objetivos de la
modernizacién del campo. Tras ellos, subyace el proyecto econémico que s ha veni-
do construyendo en el medio rural y en el pafs entero” (Montahés 1994: 208-209),

Quiz4 la formulacidn de algunas preguntas pueda ayudarnos a entender mejor
y observar la dimensién del problema de la tierra. ;Existen estudios empfricos que
den cuenta de las respuestas de los campesinos a las iniciativas gubernamentales?
¢Hasta dénde el debate no es producto de posiciones de los dirigentes de las orga-
nizaciones, de algunos intelectuales y burécratas sobre lo que piensan que es o de-
berfa ser el campo? El problema de la representatividad de las diversas opiniones
es un punto fundamental que debe ser sometido a un “juicio” crftico. En realidad,
:qué piensan las bases campesinas sobre el problema del campo y cudles son las alter-
nativas que conciben, si es que las tienen? Es probable que encontremos respuestas
inesperadas, que pueden ir en el sentido de que la privatizacién de la tierra no sea el
punto fundamental de sus preocupaciones. '

En el debate en torno a los impactos de los cambios a la Ley Agraria se ha
manejado el argumento de que la probable privatizacién significard la pérdida de valo-
res en el campesinado; en este sentido es pertinente preguntar: ;realmente la tierra
sigue constituyendo la esencia de la cultura campesina en México? El hecho mismo de
abandonar la parcela, por las migraciones, implica ya un cambio en la identidad. Has-
ta hace algunos afios esta afirmacién podria sonar como herejia; sin embargo, en esta
época de descentralizacién y expansidn planetaria de las grandes empresas, trans-
nacionalizacién de las comunicaciones, migtaciones mulridirecclonales, de transcul-
turacién y de cambios en las pricticas culturales la concepcidn tradicional de identi-
dad basada en Ja ocupacién de un territorio y, como dirfa Garcfa Canclini, en la colec-
cién de objetos, de monumentos y de rituales mediante los cuales se afirman y celebraban
los signos que distingufan a cada grupo resulta ser insuficiente (1992).

¢ “[..) Tener una identidad era, ante todo, tener un pals, una ciudad o un barrio, una entidad
espacialmente delimitada donde todo lo compartido por quicncs habitaban ese lugar se volvia
idéntico o intercambiable. Los que no compartian ese territorio, ni tenfan los mismos objetos y
simbolos, los mismos rituales y costumbres, eran los otros, los diferentes. Esa manera de definir la
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Uno de los argumentos del gobierno salmista para justificar las reformas al 27
constitucional fue la cuestién de la seguridad jurfdica de la tierra ;Qué significa la
seguridad?, ; que no sea invadida la propiedad?, ;que no sea expropiada la tierra? ;Se
juega con el factor psicoldgico de que al privatizarse el ejido, el ejidatario cuidard mds
el recurso?, ;en qué tipo de campesino, ¢jidatario 0 comunero se pensé al hacer las
reformas’: jen el de los Altos de Chiapas que tiene media hecrdrea dividida en cuatro
parcelas?, ;en el de la selva Lacandona con 50 hectdreas?, ;en el finquero del Soconusco
que tiene 100 de riego o de buen temporal?, sen el pequefio productor de los Valles
centrales de Chiapas que tiene 207, ;en el cjidatario de los Valles del Yaqui y Mayo en
Sonora?, o ;en el pequefio propietario ganadero de Sonora que tiene 500 cabezas de
ganado con un fndice de agostado de 50 hectdreas por cabeza?, o ;en los productores
de hortalizas en los valles de Sinaloa? La seguridad sélo adquiere sentido si se tiene una
referencia concreta, y en esto se puede hacer otra lectura. ;Acaso se trata de asegurarle
al “gran capital”, a la empresa transnacional un negocio rentable, exitoso por las aleas
tasas de ganancia, sin que se preocupe por la posibilidad de que los campesinos puedan
interferir? ;O se trata de proyectar, més bien, un “efecto demostracién”, en el sentido
de que todo debe estandarizarse bajo las reglas del mercado?

:Era necesario darle estatuto jurfdico al mercado de tierras que ya existfa?
Las leyes del mercado no operan a ciegas, y éste es calculador, mide los riesgos, es
escurridizo, huye de las multitudes. Herndndez sefiala que

[...] las reformas al 27 no han producido ni la pérdida acelerada de tierras en e sector
social, ni lainversidn masiva de capitales’privados anunciada por sectores gubecnamen-
tales. Su impacto es difetente en Jas distintas regiones del pafs. Sumada al conjunto
de reformas en marcha, y sin una politica estatal de fomento que lo proteja y desarro-
Ve, ha propiciado la profundizacidn de la descomposicidn ejidal como organismo para
impulsar la produccidn en el campo (1994; 205).7

:Cémo comprar tierras en un medio rural como el mexicano, que al cabo de
un tiempo, como ha ocutrido con la banca, se transfiere del Estado al sector priva-
do y ahora al Estado? Si pensamos en el capital agroindustrial, la propiedad de la
tierra no es un problema; esta actividad no necesita de un mercado de tierras ni de
seguridad en torno a la renencia de ésta, necesita condiciones favorables de un en-

identidad escd en Ja base de muchos antagonismos modetnos: nacionalismos »1. cosmopalitismo,
periferia vs. cencro, colonizados »s. colonizadores” (Garcfa 1992: 34),
? Cursivas del autor,
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torno macroecondmico que le garantice altas tasas de ganancias y estabilidad en el
mediano y largo plazos. La agroindustria se esté descubriendo como una forma de
agromaquila que tiene expectativas de ganancia o de reconversién en otros tipos
de negocios. En este sentido, De Grammone sefiala:

Para el gran capital que controla los procesos de modernizacién del sectar, las agroindustrias
¥ los agronegocios, la propiedad de la tierra se plantea mds como un problema ideolégico
que productivo. Para &, el problema principal cansiste en la apropiacién de los bienes
producidos y no en la propiedad de la tierra precisamente porque prevalece el modelo
extractivo o "minera” de la actividad agropecuaria-forestal. No tienen interés en ser due-
fios de tierras porque no quieren asumir ni la inversién ni el costo de mantenimiento que
sepresenta su uso eficiente a largo plazo [...] {1994: 16).

Es evidente que las reformas en el campo obedecen a un proyecto deliberado por
el cual se estdn encaminando todos los esfuerzos gubernamentales, apoyados por las
agencias internacionales como ¢l Banco Mundial y el Banco Interamericana de Desa-
rrollo. A este respecto un funcionario del Banco Mundial sefiala:

Serfa sensato eliminar cualquier barrera legislativa para la inversidn en la tierra del ejido. Si
los ejidatarios desean arrendar su tietta a forineos o comprometetse en cosechas compar-
tidas o empresas conjuntas, deberfan ser libres de hacerlo, Para fortalecer la seguridad en
la tenencia, deberfa darse a los ejidatarios la oportunidad de poseer sus propias parcelas.
Esto les permitirfa usar su tierra como garantfa y vender sus parcelas (Richard 1992: 706),

En el fondo, ésta es la 16gica donde cobran sentido las reformas; pero tam-
poco es del todo cierto que la ausencia de reformas frene el desarrollo de relacio-
nes comerciales en el campo. Existen evidencias que muestran lo contrario.

MAS ALLA DEL PROBLEMA DE LA TIERRA

Pero el problema del campo mexicano no se reduce a la cuestidn de la tierra, si bien
tiene un peso importante. A esto deberd agregarse el financiamiento y las deudas de
los productores;® el problema de los precios y de los mecanismos de comercializa-
cidn, la tecnologfa y la asistencia técnica, e} desarrollo de infraestructura productiva,

* En noviembre de 1995 la cartera vencida en d campo era de poco mds de mil ochocientos millones de
délares.
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la polftica de subsidios y la apertura comercial, etcétera. Esta perspectiva evidencia la
necesidad de ver ¢l problema del campo en una dimensién mds amplia, en su rela-
cién con la economfa nacional y su inscrcién en el mundo exterior.

Desde el 4mbito de lo econémico podrfa decirse que las reformas, no sélo en
materia agraria sino de manera global, intentan privilegiar el sector exportador;
pero, (quiénes son los que exportan?, jqué exportan?, y ja quién o quiénes benefi-
cian las exportaciones? Aquf encontramos un problema de sobredimensién del pa-
pel de dicho sector, pues en torno a éste se readecuan todos los instrumentos de
polftica para fortalecerlo.

Pero no todos los que exportan son agricultores 0 empresarios mexicanos.
Estamos en presencia de inversionistas extranjetos y de empresas transnaciona-
les que estédn desplazando a los nacionales; en este sentido caben las siguientes pre-
guntas: ¢qué peso tienen ahora las transnacionales en el sector agroalimentatio en
México? ;Cémo se estdn repartiendo los segmentos de mercado entre la Nestl¢,
General Food, Del Monte, Chiquita Banana,® Gruma, Cargill," Danone, La Mo-
derna (hoy grupo savia) y sus ramificaciones como la Asgrow Seed y la Potossed
Royal Sluis —que constituye la productora de semillas més grande del mundo—,
Sigma, Alesa, Sara Lee!' y la empresa Smurfic, entre otras importantes agroindustrias
que tienen inversiones millonarias en México?

A esta lista habrfa que agregar a las empresas que proyectan invertir impor-
tantes sumnas de délares a partir de las reformas a la Ley Forestal,'? la cual permite
el establecimiento de plantaciones, contando ademds con esquemas de subsidios.
Estas empresas son: Plantosur-Temple Inland, Smutfit Cartony, International Paper,
Kimberly Clark, Pulsar, entre las que se han “repartido” los estados del sureste mexi-

-~

? Chiquita comercializa 29% del pldtano a los Estados Unidos de Norteamérica, a Europa 43% y
22% a Japén, Por su parte, Del Monte vende 17% a Estados Unidos de Norteamérica, 10% a Eurcpa
y aJapén 21% ‘
' Empresa de origen canadiense cuyo volumen de facturacién de café supera la cifra de} producto
interna bruto de cualquiera de los paises africanos, en donde compra las cosechas de café en grano;
también le corresponde mds de 60% del comercio mundial de cereales (Lang y Colin 1996: 71).
' Es propietaria de marcas de café europeas que acaparan 74% del mercado de Holanda, 27% del
danés, 21% del espafiol y 15% del francés (Lang y Colin 1996: 71).

12 Lainiciativa de ley fue aprobada por la Cdmara de Diputadas y el Senado de la Repiiblicalos dfas
24 y 29 de abril de 1997, respectivamente, y publicada el 20 de mayo del mismo afio en el Diario
Oficial de Iz Federacidn,
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cano para invertir en plantaciones forestales y obtener productos para la fabricacién
de celulosa. Ademds del capital chino, que en breve plazo invertir4 en la rama del
algodén en el estado de Sinaloa.”

Mis all4 del problema de la tierra, resulta necesario comprender el 51gm-
ficado del proceso de descapltallzamén que ha padecido la agricultura mexicana
como resultado de un conjunto de fenémenos: precios relativos a la baja, encare-
cimiento y contraccién de los créditos, incremento en los precios de los insumos,
abatimiento de la inversién piblica federal, entre otros, son factores que han veni-
do a deteriorar la produccién y las condiciones de vida de los productores. La po-
breza rural, que ha sido el caldo de cultivo de las recientes movilizaciones sociales,
junto con las deudas que tienen los productores con la banca, cuya respuesta fue el
movimiento de El Barzén, no constitityen hechos aislados pues forman parte del
problema actual, mismos que con la firma del TL.CAN y las reformas constituciona-
les han generado mayores tensiones. ‘

En efecto, al tiempo que se negociaba el TLCAN se adelgazaba el aparato guber-
namental orientado a fomentar la produccién: la privatizacién de la distribucién de
fertilizantes, la reduccién de personal dedicado a proporcionar asistencia técnica,
reduccién del presupuesto para investigacién cientffica y validacién tecnolégica, eli-
minacién de organismos como CONAFRUT e INMECAFE, reestructuracién del sistema
bancario y depuracién de los sujetos de crédito y abolicién de barreras proteccionis-
tas, primero mediante la sustitucién de permisos previos de importacién y después
reduciendo los aranceles, cuyos niveles promedio son los m4s bajos del mundo.

En el contexto de la reestructuracién de las instituciones, el BANRURAL, la prin-
cipal fuente de financiamiento a la produccién, ha reducido sus alcances en forma
dramdtica, a tal grado que, como se muestra en el cuadro 2, hacia 1986, cuando se
inicié la apertura comercial, se habfa habilitado una superficie superior a los siete
millones de hectdreas, de las cuales mds de cuarenta por ciento correspondieron al
malz; no obstante, en 1994, cuando entré en vigor el TLcAN v dicha superficie ape-
nas rebasaba el millén de hectdreas, para el mafz fue 38%. Esta descomunal cafda en
la superficie habilitada dejé en el abandono a miles de productores en los momentos
en que mis se requerfa de financiamiento para hacer frente a la competencia.

'* De acuerda con informacidn periodfstica, durante la visita a México del presidence chine, Jiang
Zemin, ¢l 29 de noviembre de 1997, se conctetarfa un proyecto por més de veintinueve millones
de délares en el sector agricola; en concreto, se habla de la ¢reacién de “una ciudad textil” en
Culiacdn, Sinaloa (&l Financiero, 19 de noviembre de 1997).
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Cuadro 2. Superficie habilitada por BANRURAL
(miles de hectdreas).

Afio Total Con maiz B/a Afo Total Con matz Bfa
1986 72400 31737 43.8 1992 12153 376.2 30.9
1987 7 446,1 32968 44.3 1993 1053.9 441.0 41.8
1988 72343 32316 44.7 1994 11291 434.5 38.9
1989 5479.0 21160 38.6 1995 12572 3328 264
1990 19517 501.3 25.7 199 1850.5 380.4 20.5
1991 12363 3667 - 297 1997 21717 878.8 40.5

Fuente: INEGI-CONAL, 1995, 1996, 1997 y 1998,

:Cémo hacer frente a la competencia internacional sin apoyos gubernamenta-
les, que por lo menos permitan cultivar la tierra? La polftica gubernamental, acacan-
do los acuerdos suscritos en el TLCAN, cambié su esquema de subsidios: de indirectos
a directos, sustituyé los llamados precios de garantfa y desarrolld el PROCAMPO, cuya
duracién serfa de 15 afios a partir de la.entrada en vigor del tratado y hasta la elimi-
nacién de la proteccién a los granos bdsicos, especialmente del mafz. Sin embargo,
hasta ahora los resultados de dicho esquema de subsidios no han sido del todo favo-
rables para los productores y tampoco han solucionado el problema de la autosufi-
ciencia alimentaria. Este programa, lejos de desestimular a los productores menos
eficientes, ha tenido un efecto inverso, dado que los productores que tienen mayor
participacién en el mercado de granos han salido del mercado y dedican sus tierras
a otros cultivos mds rentables, Una evidencia al respecto fue el impresionante volu-
men de granos impertados en 1996 por un monto de 13 500 000 toneladas, de fas
cuales alrededor de 6 000 000 correspondieron al mafz.

LA CRISIS RURAL Y LA APERTURA COMERCIAL

A partir de las negociaciones del TLcAN hemos visto proliferar una gran cantidad de
estudios sobre la cuestién rural mexicana. En la mayor parte de ellos se destacan las
desventajas del sector agropecuario, especialmente en la rama de productos bdsicos.
Sin embargo, mds all4 de los defensores y de los que estdn en contra de la liberaliza-
cién, existe una coincidencia: ef campo se encuentra en una profunda crésis, En efecto, el
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campo ha perdido peso en el conjunto de la economifa, cuyo reflejo es su contribucién
en la generacién del producto interno bruto (cuadro 1). Pero, ademds, existe un con-
junto de indicadores que dan una idea mucho mds amplia de la severidad de la crisis
rural: en el 4émbito econémico se observa un serio problema de endeudamiento de los
productores y, por otro lado, bajos rendimientos en una gran cantidad de productos;
en el terreno de lo social los niveles de pobreza se imponen como una realidad grotes-
ca; y en el nivel politico se suceden conflictos por la tierra, mismos que se han agudizado
a rafz de la aplicacién de politicas estatales de desregulacidn y de la puesta en marcha
de medidas para paliar la crisis, que se concretan en el Programa Nacional de Solidari-
dad y el Programa de Subsidios Directos al Campo (PROCAMPO).

“ La polftica neoliberal aplicada en el medio rural mexicano durante los tltimos
15 afios ha profundizado la crisis que desde afios atrds estaba presente. Esta ha adqui-
rido proporciones de gran envergadura como consecuencia de la entrada en vigor del
TLCAN; ha provocado, por un lado, un incremento en las importaciones de varios
productos, principalmente carnes, licteos, oleaginosas y granos bdsicos, [a ruina de
miles de productores y, por otro lado, ha limitado los espacios de mercado para los
productos de exportacién, como en los casos del tomate y el aguacate.™

En el 4mbito internacional, dadas las presiones ejercidas por Estados Unidos
de Norteamérica, y secundadas por algunos pafses productores de café como Méxi-
co, antes de las negociaciones del TLCAN se desmanteld una de las organizaciones de
mayor importancia que permitfa mantener la estabilidad de los precios del grano:
la Organizacién Internacional del Café {0IC), con el argumento de dejar en libertad
a los productores para comercializar todo el café que quisieran. Por lo demds, el pals
se ha hecho mds dependiente del exterior en el terreno agroalimentario, en un con-
texto donde la ayuda alimentaria ha quedado eliminada por los acuerdos de la Ron-
da Uruguay del GaTT y por el hecho de que México pasé a formar parte de la 0cDE,
asf como también por la presencia cada vez mayor de empresas transnacionales en
el ramo, y por el endeudamiento de los productores, lo que constrifie cada vez m4s
al producror a sobrevivir sin poder incorporar nuevas tecnologfas a su proceso pro-
ductivo, lo que resulta desventajoso en un contexto de desregulacién y apertura
comercial.

" En opinién de Romdrico Arcoyo Marroquin, a la sazén titular de la sacar, el TLcan ha'generado
efectos “verdaderamente adversos™ en las ramas del azdcar, cltricos y bovinos, Sin embargo, apunta
que gracias a éste México ha tomado para sf pricticamente todo el mercado estadounidense de hor-
talizas y demds productos frescos (E{ Financiero, 18 de abril de 1998: 8).
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Ciertamente, la apertura comercial no ha provocado la crisis en el campo pero,
en cambio, la ha profundizado a tal grado que los niveles de pauperizacién de la
poblacién rural constituyen los mds graves de los tltimos afios. De acuerdo con las
cifras de la CEPAL, el PIB por habitante, en pesos de 1990, pasé de 3 237 délares en
1981 a 2 882 en 1995 (CerAL 1997a: 46). La dependencia alimentaria ha crecido
extraordinariamente, de tal suerte que las importaciones de granos bésicos pasaron
de 783 000 000 de ddlares en 1986 a 4 427 millones en 1996. Estas cifras eviden-
cian que las polfticas aplicadas en el campo sobre la base de la teorfa de las ventajas
comparativas han dado como resultado la profundizacidn de la ctisis y el crecimien-
to extraotdinario de las importaciones de alimentos. Al parecer, las politicas guber-
namentales no consideran que los alimentos scan un renglén estrarégico, y que es
necesario tener cautela para no caer en el espejismo de los bajos precios internacio-
nales, en razén de lo cual sc desestimula la produccién interna.

A este respecto es interesante observat, a titulo de ejemplo, cémo la escasez de
reservas internacionales y el consecuente inctemento de precios, aunados al deses-
timulo de la produccidn interna, han llevado a incrementar las importaciones de
cereales en forma impresionante, tal que en 1995 se agotaron las reservas estratégi-
cas, y en 1996 se programé la importacién de alrededor de diez millones de tonela-
das de mafz, cuando en 1994 se habia alcanzado la autosuficiencia al obtenerse mds
de dieciocho millones de toneladas; se acumularon excedentes que debieron vender-
se a los ganaderos por debajo de los precios cotizados en ¢l mercado internacional.

Como puede verse en ¢l cuadro 3, cuando entré en vigor el TLCAN, e trigo
de exportacién en Estados Unidos de Norteamérica se cotizaba a 143 délares; sin
embargo, al 28 de marzo de 1996 ¢l precio era de 212 délares; del mafz era de | 13
délares por tonelada y para marzo de 157 délares; esto se traduce en una gran san-
grfa para la economia del pafs, ya que si pensamos en el costo de 10 000 000 de tone-
ladas de mafz en 1994 frente a lo que costarfan si se compraran ¢l 28 de marzo de
1996, se tendrfa un diferencial de 440 000 000 de délases.

Si bien el mafz resulta ser el caso més escandaloso por el volumen de impor-
taciones, no menos importantes han sido otros granos alimenticios de los que de
manera significativa las importaciones se han incrementado como consecuencia
de la crisis que vive cl campo mexicano. En el caso de la soya, los volimenes no
han bajado de los 2 000 000 de toneladas; las de trigo, no obstante que México
tiene ventajas comparativas frente a Estados Unidos de Norteamérica, también se
han mantenido en voldmenes significativos, tal como se muestra en el cuadro 4;
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Cuadro 3. Precios de exportacién FoB de trigo, mafz, sorgo y soya
(délares estadounldenses por tonelada).

TRIGO MAIZ SORGO SQYA
E.U.nim.2 | Argentina EUmnim2 | Amgentina | EU.nim. 2 | E U.nim. 2
Hard Winter | Tigo pan Anurillo Amarillo Amarillo
1991/92 15¢ 114 110 109 110 222
1992/93 143 124 97 103 95 220
1993/94 143 120 113 116 109 254
1994/95 157 136 104 110 103 221
° 1995 (%} 195 195 133 140 133 151
1996 () 208 221 156 1 166 156 287 }

* Promedio dc los meses de marzo, agosto, septiembre, o:tubrc. noviembre y diciembre.
** Promedio encro-tnatze,
Fuente: Conscjo Internacional de cereales, UsDa y Rauters. Tomado d¢ F40 1996.

en el caso del sorgo, aunque presentd una tendencia a disminuir en 1996, se im-
portaron 2 000 000 de toneladas; en cambio el arroz y el frijol registraron una
tendencia creciente en las cantidades importadas, el dltimo tuvo una verdadera-
mente escandalosa, ya que de poco mis de siete mil toneladas importadas en 1993
sc pasd a casi ciento diecisiete mil toneladas en 1996.

Pero la dependencia no solamente se ha profundizado en el renglén de granos
bésicos, sino también en los productos agfoalimentarios manufacturados. Los casos
més impactantes son las importaciones de carnes frescas y refrigeradas y el de la
leche en polvo, que en los dltimos afios s¢ han mantenido en niveles elevados. En
efecto, tal como se puede apreciar en el cuadro 5 las de carnes han crecido enorme-
mente, de tal forma que en 1994 casi llegaron a sumar 773 000 000 de délares, y
aun cuando en 1995 bajaron a 393 000 000 no deja de set preocupante la tendencia
a su incremento, sobte todo porque la ganaderfa mexicana sigue en crisis. En lo que
respecta a la leche en polvo, si bien ha disminuido continda alto, pues en 1995 sumé
alrededor de doscientos sesenta y siete millones de délares.

Frente ala creciente dependencia agroalimentaria que padece ! pals las expor-
taciones mexicanas han sido obstaculizadas por diversos mecanismos, un caso ilus-
trativo es ¢l del tomate, pero también hay otros como el del aguacate; no obstante el
pomposo anuncio gubernamental sobre la reanudacién de las exportaciones, des-



Cuadro 4. Importaciones de los principales granos realizada por México

(toneladas).

Granos 1992 1993 1994 1995 1996

Maiz 1313661 208 567 1691 000 3 166 000 5 843 726
Soya 2101108 2171374 2 200 0G0 1 867 000 2 200 000
Teigo 1076514 1741 481 1828 000 1 370 000 1500 000
Sorgo 4726681 3745181 3 089 000 2 600 000 - 2000 000
Cebada 132 046 100 530 87 000 125 000 173 157
Arroz N.D.* N.D, 275000 300 000 400 000
Fijol 2807 7337 N.D. N.D. 116 814

Fuente: Banco de México. Indicadores del Sectar Externo (1992-93). Grain: World Matkets and Trade uspa.
{1994-95). Coleccibn de enero a julio de 1996, World Agticulture Production, uspa.
* No hay daros.

Cuadro 5. Importaciones de alimentos realizadas por México.
Productos seleccionados {miles de délares),

Produae 199 1991 1992 1993 1994 1993 1956 I
Toral 1696089 1 954 421 2305979 2191057 2697 740 2208 214 3786128
Fiijol 253 059 18 478 2144 3wt 38 287 14 908 85893
Mafz 4353 348 178 520 183311 66 761 369 183 373 041 1062 068
Semilla de soya 217 476 346 513 512133 523 062 640 47 542 369 897 55;‘
Sorgo 331293 361 923 542 138 380314 394916 254399 331 290
Trige 45 295 67 032 163 540 232 807 189 255 217 121 427173
Asicar 557651 262193 37926 19531 27 982 147 255 94 499
Cames fresca

o refrigeradas 302454 609 408 693 585 558 454 772456 392 533 519803
Leche en polvo » 554 515 108 248 371202 406 757 264 490 266 586 367 845

Fuente: Banca de México. Indicadores del Secror Extecno. Para 1998, INBGI-CONAL, 1997,
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pués de 83 afios de bloqueo. Lo cierto es que a pesar del discurso del libre comercio,
y luego de un intenso cabildeo, Estados Unidos de Norteamérica se reserva el dere-
cho de abrir su frontera al aguacate mexicano en una propotcién poco significa-
tiva frente a la produccién nacional, pues de las mds de ochocientas mil toneladas
que produce el pafs sélo serdn exportadas 5 000 a 19 estados de la Unién America-
na, esto es, menos de uno por ciento de la produccién mexicana. A esto se suma el
poco apoyo del gobierno mexicano, como quedé demostrado en el caso del tomare,
donde después de fuertes presiones de los productores tuvo que asumir una posicién
mds firme, pero no para llevar el caso al seno de la OMC, pues el entonces secretario
de agricultura, Francisco Labastida, sefialé que “no era para tanto”. ‘

" Como se sabe, el tomate ocupa uno de los primeros lugares por el valor que
genera en el conjunto de las exportaciones agropecuarias. En los dltimos 15 afios,
su produccién ha presentado cambios importantes en [a productividad a instancias
de las innovaciones tecnolégicas, lo cual ha repercutido notablemente en la utili-
zacién de mano de obra y en la demanda de servicios colaterales. Se calcula que
cerca de cinco millones de personas en Estados Unidos de Norteamérica y México
participan en los sistemas de produccién del tomate; a partir de esto se entiende el
férreo control que ejerce el primer gobierno sobre la entrada de tomate mexicano.

Asf, los beneficios del “libre” comercio no han llegado a los productores
mexicanos. No obstante que Estados Unidos de Norteamérica posee ventajas com-
parativas sobre México, mantiene una politica de cuotas, limitada a la temporada
invernal, cuando sus productores del sur no pueden surtir sus propios mercados.
No hay que olvidar que el nivel de productividad entre los dos pafses es tremenda-
mente asimétrico; en nuestro vecino, con una superficie sembrada de casi dos-
cientas mil hectéreas, los productores alcanzan el promedio m4s alto del munde:
57 toneladas por hectdrea. En México, las estadfsticas de la Secretarfa de Agricul-
tura muestran un porcentaje mucho menot, que no alcanza las veinte toneladas
por hectdrea, con una superficie de 76 000 hectéreas.

Adn con esta abismal diferencia, Estados Unidos de Norteamérica no ha
modificado su sistema de cuotas, por el contrario, ha intentado bloquear la entra-
da del producto mexicano a pesar de la existencia del TLCAN. En efecto, como
puede verse en el cuadro 6, las exportaciones no han presentado una variacién stg-
nificativa; incluso, antes de entrar en vigor el tratado en 1993, el volumen de ex-
portaciones fue mds alro que el promedio de los afios 1994-1996, por lo que cabe
preguntarse sobre las ventajas que se han obtenido con la firma del tracado.
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Cuadro 6. Exportaciones mexicanas de tomate.

Afo | Milesde | Millones | Afic : Milesde Millones
! toneladas de ddlares  toneladas de délares
1976 © 365 35 1990 392 428
1975 286 6 199 460 265
1978 531 161 1992 219 - 166
1981 310 250 1993 487 394
© 1983 432 112 1994 458 317
' 1986 538 408 1995 465 439
1988 466 243 1996 | 493 426

Fuente: FAO Anuarios Esradisticos de la Produccidn. Tomade de Ef Financiero, 19 de
agosto de 1996,

SECTOR AGROPECUARIO Y TLCAN

A pesar de la visién apocaliptica que auguraba el derrumbe de la produccién de
granos bésicos, la privatizacién de las tierras y el éxodo masivo de campesinos como
consecuencia de la firma del T.CAN, el decremento en la produccidn agricola no se
ha presentado en forma generalizada. De acuerdo con las tendencias registradas en
los afios que lleva de vigencia el tratado, la crisis del campo mexicano se ha profun-
dizado, en mayor medida, en el sector que produce para el mercado. Esta crisis
puede sintetizarse en el término “descapitalizacién”, que entre otras cosas significa
pérdida de capacidad productiva a instancia del encarecimiento de los insumos y las
deudas contraidas con los bancos, y que ha colocado a los productores en un cfrculo
vicioso de renegociaciones parciales de deuda para poder obtener nuevos préstamos
que les permitan renovar el ciclo productivo. En los peores casos, algunos producto-
res han vendido sus propiedades para pagar deudas y otros fueron embargados por
los bancos. El resultado de este fenémeno fue la aparicién del movimiento llamado
El Barzén, en donde productores y otro tipo de deudores se agruparon para buscar
una solucién definitiva al problema de carteras vencidas.

Los problemas del campo también se han agudizado como consecuencia del
retraimiento del Estado en las.esferas de inversidn publica, otorgamiento de crédi-
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tos, asesotfa técnica, apoyo a la comercializacién, reduccién de los subsidios y
liberalizacién de los precios de los productos que antes se encontraban bajo el
régimen de precios de garant(a, especialmente en el rubro de cereales. Los programas
como ¢l PRONASOL, el PROCAMPO y la Alianiza para el Campo han sido del todo
insuficientes para reactivar la produccién agropecuaria. La tesis ricardiana sobre
las llamadas ventajas comparativas, en la cual se sustenta la liberalizacidn del comer-
cio de granos bésicos, ha comenzado a tener efectos importantes para los produc-
tores y en general para la economfa del pais. -

La visién més crftica de los efectos del TLCAN sobre el campo mexicano la
encontramos en la Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio (RmaLC).
Esta organizacién que enlaza a organizaciones de productores y estudiosos del
campo en los tres pafses plantea que, en los tres primeros afios de vigencia, el tra-
tado ha sido desastroso para los agricultores mexicanos. Asf, por ejemplo, sefiala
que los objetivos bésicos'® que guiaron el proceso de negociacién no se han cum-
plido, “por ¢l contrario, la crisis del sector se profundizé, Tal como se previé, el
sector agropecuano mexicano es uno de los perdedores netos del tratado, y en €l
los campesinos productores de granos bdsicos y oleaginosas y los pequefios pro-
ductores pecuarios llevan la peor parte” (RMALC 1997: 75).

Frente al tratado, la polftica agropecuaria del gobierno mexicano lejos de
favorecer y alentar la competitividad est{ haciendo todo lo contrario. Asf, mien-
tras Estados Unidos y Canad4 manticnen una estructura de subsidios, México ya
la desmantelé o estd en vias de erradicarla (RMaLc 1997). Lo mismo se puede decir
con respecto al financiamiento rural, ya que lejos de adoptarse una estrategia para
hacer frente al proceso de competencia, el crédito de avfo se ha contrafdo y el de
largo plazo para la creacién de infraestructura es inaccesible para los productores,
amén del costo que tiene ¢l financiamiento en el pafs, el cual se estima aproxima-
damente 2.5 veces mayor que el de nuestros socios del norte.

La visién del gobierno es contraria a la rRmaLC, pero aun asf no abunda sobre
las ventajas que ha obtenido el sector agropecuario mexicano con el TLCAN, por lo
cual resulta sospechoso que ¢l tratado haya beneficiado hasta ahora al campo mexi-

15 “Algunos de los objetivos bisicos que segin los negociadares guiaton el proceso en el sector
fueron: asegurar una transicién con plazos suficientemente largos que permitieran el ajuste interno
equilibrade; garantizar el accesa libre de las expottaciones mexicanas a los mereados de los Estados
Unidos y Canadd; y brindar certidumbre y un horizonte de planeacién a largo plaza al productor
[...]” (RMALE 1997: 75).



94 INTEGRACIONES COMERCIALES EN LA FRONTERA SUR |

cano. Cabe preguntarse si en verdad el sector agropecuario es un perdedor neto del
tratado; entonces, jpor qué ese afdn de continuar? Parece un contrasentido. En gran
medida lo es, pero hay quienes se han beneficiado, pero por supuesto constituyen
un pufiado de empresas. Con base en los datos del tltimo censo, la RmMaLC estima
que solamente 3 451 empresas del sector hortfcola son exitosas en términos de ex-
portacién, pero éstas representan sélo 0.09% de un total de 4 000 000 de unidades
de produccién. “De estas empresas, el sector con mejotes resultados dentro del es-
quema de apertura est4 representado por algunos cientos de enormes empresas, que
ya eran exitosas aun antes del TLCAN” (RMALC 1997: 82).

En suma, los beneficios del TLCAN se han concentrado en unas cuantas em-
presas que operan a gran escala y que conocen bien los mecanismos del mercado.
Estas empresas l{deres, que no llegan a cincuenta, son productoras y distribuidoras
que cjercen dominio tanto en el mercado nacional como en el de exportacién. No
obstante, la gran mayorfa de los productores ha salido perdiendo, de tal forma
que, de continuar esta tendencia, en el largo plazo se podrd presentar un deterioro
mayor de las condiciones de produccién y de vida de los agricultores mexicanos.
Esto configura un escenario poco alentador frente a la apertura comercial con
otros palses como los del MERCOSUR, y en especial con Centroamérica que tiene
ventajas competitivas frente a la agricultura tropical de nuestro pals.

EL PROBLEMA RURAL EN
CENTROAMERICA

”~
:Qué es Centroamérica? Se ha definido al istmo centroamericano como un conjun-
to de “reptiblicas bananeras”, por su cardcter de economfa de enclave y la presencia
de empresas transnacionales dedicadas al agronegocio de, bisicamente, cuatro o
cinco productos, mismos que constituyen los ejes de la economfa de la regién: café,
banano, cafia de azdcar, carne de bovino y algodén. Se trata de una economia excre-
madamente frégil, en tanto esté controlada por un pufiado de empresas transna-
cionales y sujeta a las variaciones en los precios internacionales de bienes agropecua-
rios. En la regién existe una especic de simbiosis entre las oligarqufas dedicadas al
agronegocio y las empresas transnacionales, las cuales comparten segmentos del
mercado y tienen la misma visién en términos del significado del libre comercio.
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Segin Le Bot, refiriéndose al caso de Guatemala, “es diflcil calificar al pals de
reptiblica bananera desde la retirada de la United Fruit Company que, desde la prime-
ra mitad del siglo, habfa simbolizado en América Central la dominacién extranjera en
forma de economfa de enclave [...]” (1995: 42). Su argumento parte del supuesto de
que en Guatemala se experimentd un proceso de diversificacién de exportaciones agrf-
colas, donde el banano ha pasado a segundo término, crecido la industria y reorienta-
do el interés de las compaiifas extranjeras hacia las riquezas del subsuelo; ademds,
surgié una burgesfa que difiete, en sus précticas econémicas, sociales y politicas, de la
oligarqufa tradicional, y también han entrado en escena estratos urbanos intermedios
a instancias del desarrollo de la burocracia. Esto es cierto; sin embargo, habrfa que
preguntarse en qué medida ha cambiado el pafs, pero, sobre todo, en qué medida los
grandes nicleos de poblacién se han beneficiado de ese trdnsito, si es que ha existido,
de republica bananera a un pals mds urbano, mds moderno y més diversificado.

Ademds, el problema agrario en Guatemala sigue ocupando un lugar de primer
orden, De hecho, en las recientes negociaciones de paz entre el gobierno y la Unién
revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), la cuestién del campo tuvo un lugar
importante, no s6{o por tratarse de una economfa en donde, pese al crecimiento de
otros sectores, las exportaciones agrlcolas constituyen los ejes en la generacién de divi-
sas, sino también por la gran cantidad de poblacién vinculada a las actividades agro-
pecuarias. Podrfamos afirmar que la estabilidad del pafs depende en gran medidade la
solucién de los problemas del campo guatemalteco.

Ahora bien, desde el punto de vista polftico, la regién ha sido escenario de
enfrentamientos cuyo costo humano ha sido muy alto, Desde la época de Sandino, a
principios del siglo xx, hasta los m4s recientes conflictos polftico-militares en El Salva-
dor y Guatemala, la guerra sucia contra los grupos ms desprotegidos de la sociedad,
particularmente en el campo, ha sido dramitica. Los procesos recientes de “transicién”
ala democracia mediante negociaciones entre Jos grupos guetrilleros y los gobiernos, si
bien han permitido abrir un compds de espera, todavia son muy incipientes como para
asegurar la esmbilidad y permitir el trdnsito a una economfa mis diversificada y com-
petitiva, dado que el ejército y las oligarquias ejercen un control importante en las
decisiones de los gobiernos.

En este proceso de transicién, las pequefias reptblicas centroamericanas fueron
sorprendidas por el reloj del neoliberalismo y de la apernura comercial, estrategia a la
que han tratado de ajustarse y han apelado a la cldusula del GatT de “nacién mds
favorecida”. En este nuevo contexto es necesario preguntarse: jaudles son las condiciones
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estructurales de sus economfas rurales para hacer frente a las exigencias de apertura e
integracién comercial?, ;qué productos estarfan en posibilidades de competir en los
mercados internacionales, en particular con México?, jcudles son los intereses que
tendrfan los gobiernos centroamericanos o las empresas transnacionales que alli operan
de firmar un tratado de libre comercio con México?, el hecho de no negociar un
tratado como regién con México, no debilita ain mds a estas pequefias econom/as?,
y ;cudl es el interés de México en establecer una zona de libre comercio con los palses
centroamericanos? Comencemos por presentar algunas caracter(sticas del sector ru-
ral del istmo con el fin de acercarnos a estas interrogantes.

POBLACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Un dato interesante, segiin las estimaciones més recientes resumidas en ¢l cuadro
7, es que Centroamérica todavia presenta una poblacién mayoritariamente rural,
Esto tiene un significado importante, no sélo econémico, sino también social y
fundamentalmente polftico. Si recordamos la afirmacién de Huntington, a pro-

pésito de las democracias de la Tercera Ola, podemos entender mejor el significa-
do de la poblacién rural:

Cuadro 7. Poblacién urbana y rural, Tasas de crecimiento promedio anual
{miles de habitantes).

1980 1930 1994 u;g;’;.%md
Urbane Rural Urbana Rural | Urbane Roural 19%0-4 | 19904 [

Corma Rica 985 1299 1420 | 1610 | 1620 | 1727 | 34 17
B Salvador 1 850 2645 2332 | 2840 | 2670 | 2971 | 34 Lt
Guatemala 2587 4330 3628 | sse9 | 4229 | 60931 39 23
Honduras 1281 2288 w2 | 2747 | 2581 | 2916 | 49 Ls
Nicatagua 1 480 (322 2313 | 1363 | 2859 | 1416 | 54 1.0
Toul CA. 8213 | 10944 | e | 14120 | 13959 lisiz3 | 33 13
Midca 42783 21695 58 971 22279 65937 22 494 P4 0.2

Fuente: Estimaciones del 8ip, basados en datos del Centro Latinoamericano de Demografia y la Divisién
de Poblacién en las Naciones Unidas, BID, 1995: 272.
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En 1965, por ejemplo [sefiala ¢ auror] América Latina era 70 rural y 70 analfabeta;
hoy es 70 urbana y 70 alfabeta. Las amenazas a la democracia en las sociedades urba-
nas, alfabetas, clase media, industriales, y m4s acomodadas, no provendrin de revo-
luciones campesinas, cuyos dlcimos restos en desaparicién pueden verse en Chiapas,
en ¢l altiplano peruano y en el Luzén central (1995: 4).

Nétese, sin embargo, que en la afirmacién de Huntington no hay ninguna refe-
rencia a Centroamérica; no es lo mismo hablar de Latinoamérica como regién, que de
sus componentes, donde el istmo centroamericano constituye una de sus partes menos
desarrolladas. En efecto, de acuerdo con las Gltimas estimaciones realizadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con base en datos del Cencro Latinoameri-
cano de Demograffa (CELADE), la poblacién total de Centroamérica en 1994 ascendfa
a poco mds de veintinueve millones de habitantes, de los cuales 15 123 000 corres-
pondieron a poblacién rural, esto es 52% del total. El peso relativo de la poblacién
rural varfa en cada pafs, pero indudablemente donde existe mayor presencia es precisa-
mente en Guatemala, pals que ocupa el primer lugar en golpes de Estado con altos
niveles de éxito. En esto Huntington parece haber acertado.

En efecto, Guatemala tiene una triple caracteristica: 59% de su poblacién es
rural, y a diferencia del resto de la regién acusa la tasa de crecimiento m4s alta, que
es de 2.3%. Pero, ademds, y quizé esto sea [o m4s importante, se observa la predo-
minancia de poblacién indigena, cuyas cifras oficiales no revelan su verdadera
magnitud. Se dice que “Guatemala es ¢l pafs ms indio de América, y el tGnico de
América Central cuya poblacién es mayoritariamente india: cerca de cinco millo-
nes de personas, de un total de nueve millones” (Le Bot 1995: 29). Existen alrede-
dor de veinte lenguas de ofigen mayense, que corresponden a grupos lingiifsticos
localizados en todo el pafs, pero que se concentran particularmente en los depar-
tamentos ubicados en los altiplanos del oeste y del noroeste.

En el conjunto de la regidn, los pafses con mayor poblacién son El Salvadory
Guatemala, juntos concentran alrededor de cincuenta y cinco por ciento del total,
19.4% corresponde al primero y 35.5% al segundo. No obstante, las diferencias
entre ambos paises son enormes en términos de la densidad de poblacién, ya que se
trata de territorios que difieren radicalmente en términos de su extensidn.

Después de Nicaragua, Guatemala es el pafs mds grande de la regién, con
una superficie de 108 890 km?, lo cual da una densidad de 94.79 habitantes por
km?, frente a El Salvador con una extensién de 21 041 km?, de la cual resulea una
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densidad de 268 habitantes por km?, 180% mds poblacién por unidad de super-
ficie con respecto al primero.

Por otra parte, es interesante observar cdmo después de la ltamada década
perdida, las economfas centroamericanas han estado creciendo en términos reales
a tasas superiores a su poblacién. En efecto, con excepcién de Nicaragua, cuyo
ritmo de crecimiento durante el periodo 1990-1994 se colocé por arriba de uno
por ciento, los demds presentan una dinémica significativa, ¢l caso mds impresio-
nante ha sido el extraordinario crecimiento de la economfa salvadorefia que de
una tasa histérica negativa pasa a registrar una tasa superior a 6% promcdlo anual,
como puede constatarse en el cuadro 8. :

Cuadro 8. Producto Interno Bruto {18)
(millones de délares de 1990},

1985 1990 1991 1992 1993 | 1994 TMCA
1980-90] 19904
Costa Rica 4583 5659 5779 6201 6571 6853 22 | 49
El Salvador 4789 5304 5 493 5 908 6 344 6724 04 | 61
Guaremala 6827 7 881 8170 8S70 | 8898 9254 09 | 41
Honduras 2456 2853 2935 3105 | 3309 3258 23 | 34
Nicaragua 2808 2370 2369 21391 2381 2475 -14 | b1
Tota) CA 2146 | 24067 | 24746 | 26175 | 27503 | 28566 nd | 42
Méico 224625 | 241375 | 250296 | 257476 | 259555 | 268892 | 17 | 27

Fuente: elaboracién propia con base en estimaciones del BID, basadas en datos del Cenera Latinoamericang de
Demografia y la Divisidn de Poblacidn de las Naciones Unidas (BiD 1995: 272).

No obstante este crecimiento, es necesario traer de nuevo los sefialamientos
de Huntington sobre las amenazas a la democracia; sefiala por ejemplo que

[...] los golpes con éxita han ocurrido sélo contra democracias sumamente pobres
dela Tercera Ola, como en Sud4n, Nigeria, Hait{ y muy recientemente Santo Tomé
y Principe [...] es incluso pasible concebir un tope méximo de intento de golpe de
unos 3 000 délares per cipita del PNE y un tope mdximo de éxito de golpe de unos
1 000 délares. En paises con ingresos per cdpita entre 1 000 y 3 000 délares, se
intencan golpes con frecuencia pero rara vez tienen éxito; en pafses con ingresos
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per cdpita par encima de los 3,000 délares rara vez s¢ intentan golpes y casi aunca
prosperan [...] (1995: 4-5).

En esta l{nea de argumentacién, una lectura de los datos del cuadro 9 permi-
tirfa concluir que rodos los pafses centroamericanos, sin excepcién, serfan candi-
datos a golpes de Estado. En ¢l caso de México tendrlamos la eventualidad de
intento de golpe, aunque con escaso éxito, y en Centroamérica, excluyendo a
Costa Rica, habsfa posibilidad de lograr méximo éxito en golpe de Estado. Aun
cuando en la década de 1990 se observa un mejoramiento del ingreso per cépita,
éste estd muy por abajo de una situacién que permiticfa satisfacer las necesidades
bésicas de la poblacién, incluyendo Costa Rica, que es de los pafses que histdrica-
mente han tenido una mejor distribucién del ingreso en la regidn; los casos mds
preocupantes son, desde tuego, Guatemala, Honduras y Nicaragua, que a lo largo
de los tiltimos afios no han logrado aumentar significativamente su ingreso per
cdpita. Forman parte de esa inmensa poblacién mundial que vive en condiciones
de marginacién, cuyo ingreso es menor de un mil délares anuales.

Cuadro 9. Producto Interno Brueo por Habitante

{délares de 1990},
1985 1990 1981 1992 1993 1994 TM.CA
1980-90 1990-4

Costa Rica 1735 1 865 1857 1943 2010 2048 | 06 2.4
El Salvador 1011 1026 1041 1095 1150 1192 | =17 38
Guaremala 857 857 | 863 880 887 897 | -2.0 11
Honduras ' 587 585 584 599 620 593 | 08 0.3
Nicaragua 869 645 622 604 78 579 | 41 =27
Promedio C. A 1012 994 993 1024 1049 1062

Meéxico 3090 2971 3016 3037 | 2998 3041 | -06 06

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Interamericana de Desarrolla, 1995.

En esta perspectiva, de nueva cuenta hay que preguntarse sobre el futuro de
la regién en contextos de economifas abiertas y desreguladas. Habria que conside-
rar los aspectos social y politico en el futuro de las “nuevas” integraciones porque
precisamente en los 4mbitos rurales se encuentran los verdaderos escollos del de-
sarrollo de estas naciones, las historias nacionales asf 1o han demostrado. En ¢on-
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secuencia, los gobicrnos tendrdn que desarrollar estrategias de largo aliento que
permitan generar un modelo de desarrollo que integre a la poblacién rural que ha
permanecido al margen de los beneficios que pude generar el Mercado Comin
Centroameri¢ano. '

Las medidas de ajuste que exigen las agencias internacionales como prerre-
quisito para “sancar” las economfas pueden dar lugar a una convulsién social y poli-
tica de consecuencias imprevisibles, como ocurrié en un estado surefio de México
con el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (ezLN).
Esto a pesar de la reciente firma de los acuerdos de paz entre el gobierno de Guate-
mala y la guerrilla. Las economfas centroamericanas presentan una situacién adn
mds precaria que la de México, por lo que el manejo debe hacerse con més cuidado
para no agudizar las contradicciones sociales que de por sf son muy graves.

No obstante el crecimiento del i, la situacién macroeconémica mostrada por
los pafses del istmo no es del todo favorable. Su sector externo ha esrado exhibiendo un
desequilibrio crénico que indudablemente repercutir§ en las condiciones de su pobla-
cién. Desde mediados de Ja década de 1980 el saldo en cuenta corriente ha tenido un
crecimiento importante, lo cual con toda seguridad tender4 a agudizarse como conse-
cuencia de la apertura comercial con México. En el caso de Costa Rica, este fenémeno
ha sido muy evidente ya que de un déficit de 126 000 000 de délares que tenfa en
1985, diez afios después se incrementd a 462 600 000 délaces; esta tendencia segura-
mente aumentard con Ja firma del TLC con México. En esta misma dindmica podemos
ubicar a Guatemala, pafs con €| que México mantiene un nivel de intercambio comer-
cial importante. Curiosamente, El Salvador mantiene una tendencia decreciente en su
déficit de cuenta corriente. En este indicador, Honduras y Nicaragua se sitdian en un
nivel moderado, se trata de economfas que importan m4s de lo que exportan y que, en
los dltimos afios, han incrementado su endeudamiento externo.

Como puede verse en el cuadro 10 la balanza comercial de los pafses de la
regién ha tenido un comportamiento negativo en términos histéricos, con excep-
cién de Honduras y, en menor medida, Nicaragua, que en cifras absolutas presentan
un déficit méds bajo; el resto de los pafses manticne cifras muy importantes, El
Salvador y Guatemala exhiben las magnitudes mds significativas que en promedio
rebasan los mil millones de délares. Este déficit en la balanza comercial constituye
un factor de desequilibrio en las economfas de la regién, propicia procesos infla-
cionarios y provoca un constante deterioro en el gasto social que repercute negati-
vamente ¢n Jos niveles de vida de amplios sectores de la poblacién.
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Cuadro 10. Saldo en cuenta corriente
{millones de délares).

1985 1990 1991 1992 1993 1994
Costa Rica -126.0 4240 -75.2 -3704 ~470.0 —426.6
El Salvador -28.7 -136.7 -167.8 ~108.8 =772 -18.3
Guaremala -246.3 2129 -183.7 -705.9 =717 -7135
Honduras =220, -51.4 -172.4 -258.0 =353.4 -215.4
Nicaragua -725.7 =305.2 -4.8 -716.0 -456.8& —484.5
» México B10.0 -7 4200 -14888.0 -24 804.3 -233923 -28 863.3

Fuente: estimaciones del BID, basadas cn datos del Centro Latinoamericano de Demografia y de la Divisién de
Poblacién de las Naciones Unidas BID (1995: 272).

EL SECTOR AGROPECUARIC Y FORESTAL

A pesar de los avances registrados en el proceso de industrializacién, sobre todo en
la etapa de mayor florecimiento del Mcca, no cabe duda que el sector agropecuario
y forestal sigue constituyendo uno de los ejes bdsicos de la econom(a de la regién
centroamericana, no solamente porque genera la mayor parte de las divisas que
entran a los pafses, sino también porque es el primer generador de empleos. Desde
el punto de vista social y politico, es un factor de reproduccién de grandes grupos
de campesinos, y a su vez representa el mayor punto de confliceo por el cardcter
diferencial que existe en casi todos los palses en términos de la dotacién de recursos
productivos, espectalmente la tierra. De hecho, a pesar de la industrializacién
lograda, los productos manufacturados fueron objeto de intercambio, preferen-
temente en el interior del bloque del Mcca; con lo cual el sector agroexportador se
mantuvo como el eje fundamental en la captacién de divisas.

Aunque en términos del pi8 la contribucién del sector agropecuario no parece
demasiado grande, pues la mds alta corresponde a Nicaragua con 33% y la mds baja
a El Salvador con 13.8%, en relacién con su pEA (poblacién econémicamente activa)
y ala generacién de divisas, resulta de primer orden. Son pafses con un componente
agrario de importancia fundamental; aun en el caso de México, cuyo producto
agropecuario y forestal sélo contribuye con 7.5% del P18 total, el campo no ha deja-
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Cuadro 11. Balanza comercial rFoB (millones de délares).

1985 1990 1991 1992 1993 1994

Costa Rica -61.9 —442.5 -199.5 —4718 -G65.8 -685.8
El Salvador ~216.0 -599.8 -706.1 ~9613 | -10352 | ~1219.9
Guaremala -17.0 -2166 4430 | -10441 | -10208 -996.5
Honduras -95.9 -20.1 —77.8 ~157.1 -2335 -148.0
Nicaragua —489.0 -2373 -419.9 -547.7 -392.4 ~374.5
México 8398.0 -8820 | 72780 |-159340 |-134810 |-185420

Fuente: Estimaciones del B1b, basadas en datos de! Centro Latinoamericance de Demografla y la Divisidn de
Poblacién de las Naciones Unidas 8ip (1995: 272).

do de ser importante en los 4mbitos social y politico, incluso en lo econémico, en
tanto que sustenta la reproduccién de cerca de veintiteés millones de mexicanos.

Como puede observarse en el cuadro 12, después de la contraccién del pro-
ducto agricola durante lallamada década perdida, en el periodo 1990-1994 se ob-
serva un comportamiento dindmico, particularmente en Costa Rica y Nicaragua,
situacidn que contrasta notablemente con el caso de México. La excepcién ha sido
El Salvador: presenta la tasa mds baja de crecimiento. En cambio, Guatemala y
Honduras mantuvieron tasas de crecimiento aceptables. El crecimiento mis alco
se registré en el primer pafs con cerca de cuatro por ciento anual, lo cual evidencia
el cardcter prioritario que el gobierno de Costa Rica concede a su sector. No me-
nos importante ha sido el crecimiento de la produccidn en Nicaragua, con una tasa
promedio aproximada de tres por ciento, seguida de Guatemala con el 2.5% y
finalmente de Honduras con 2%, crecimiento que supera al registrado por Méxi-
co, que no llega a 1.5% como promedio anual.

Sin embargo, ¢l ingreso de la poblacidn rural es muy bajo, aun en el caso de
Costa Rica, cuyo nivel estuvo en 1994 por arriba de los 600 délares per cdpita, y
de Nicaragua, que en el mismo afio rebasé los quinientos ochenta délares. El Salva-
dor y Guatemala no alcanzan los cuatrocientos, y en el caso de Honduras se man-
tuvo en los 200 délares durante el periodo 1990-1994. Aunque el riB per cdpita
constituye un indicador demasiado agregado, nos permite tener una idea de la pro-
ductividad del trabajo y del nivel de polarizacién de los ingresos de la poblacién,

dada la diferenciacién social existente en el campo centroamericano.
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Cuadro 12. Producto Interno Bruto del sector agtopecuario, forestal y pesquero
(millones de délares de 1990).

1585 1990 1991 1992 1993 1994 T.M.C A

’ 1980-90 1990-4
Costa Rica 732 921 978 1018 | 1042 1069 | 3.1 38
El Salvador 892 907 905 977 952 929 | -14 0.6
Guatemalz 1765 2040 2103 2166 | 221 2225 | -3 2.5
Honduras 479 570 605 626 635 617 | -27 20
Nicaragua 848 736 707 729 741 828 0.7 =29
México 19621 | 19274 | 19460 | 19264 | 19957 | 20354 11 14

Fuente: BID (1995: 272},

LA OCUPACION PRODUCTIVA DEL SUELO

Como puede verse en el cuadro 13, los cultivos permanentes ocupan un lugar
significativo en la agricultura de exportacién y, en algunos casos, como Costa
Rica, la mayor parte de las tierras estdn dedicadas a este tipo de cultivos, lo cual
coloca a este pais en una situacién de dependencia alimentaria, porque tiene que
importar de pafses vecinos cantidades importantes de alimentos bdsicos. En los
demds pafses, aunque la tierra dedicada a plantaciones representa cantidades sig-
nificativas, existen espacios para cultivar productos de ciclo corto, entre los que
estdn los granos bdsicos para la alimentacién de ta poblacién del pafs.

En general, la frontera agricola para los cultivos permanentes se increment
alo largo del periodo 1980-1994, a una tasa promedio anual de 1.2%; registrd un
crecimiento absoluto de 244 000 hectéreas. Sin embargo, es interesante observar
que en los casos de El Salvador y Nlcaragua no se sefialan aumentos en la super-
ficie dedicada al grupo de cultivos permanentes, antes bien se opera una disminu-
cién que, aun cuando no es significativa, refleja la aplicacién de una polftica de
reorientacién de esfuerzos hacia la diversificacién productiva.

Guatemala y Honduras representan el proceso contrario a lo que ocurre en los
palses arriba mencionados. El mayor aumento en la frontera agrfcola orientada a culti-
vos permanentes ocurte en estos dos paises, que a lo largo del periodo sefialado logra-
ron un incremento de 210 000 hectdreas. El caso més notorio es Honduras: presenta
un incremento en su superficie de 130 000 hectéreas; lo sigue Guatemala con 80 000.
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Cuadro 13. Evolucidn del uso del suelo en el 4rea centroamericana
{miles de hectdreas).

i Tierras destinadas a Tierras dedicadas 2 Superficie de basques

' cyltivos permanentes praderas y pastos

|

| 1980 1990 1994 1980 1990 1994 1980 1990 1994

[}
ComaRica | 223 244 245 1010 2330 1340 { B30 1569 1570
E| Salvador 16% 168 165 610 610 610 140 104 104
Guaremala 480 485 560 1300 2500 2600 4350 5 000 $813
Honduras 197 210 340 1 500 1500 1 340 6 Q00 & 054 6000
Nicaragua 171 173 170 4 880 $ 400 3 500 4508 3380 3200
Total CA. 1236 1280 | 480 10 300 12 340 12 390 17 028 16107 16 G87
México 1530 1560 |1 580 74499 74 499 74499 47 B40 48 695 48 700

Fuente: cepalL (1997: 606-610),

A pesar del aumento en la superficie de cultivos permanentes, en realidad,
éste es demasiado pequefio si lo comparamos con el crecimiento de la frontera
ganadera, pues entre 1980 y 1990 ésta aumentd a una tasa promedio anual de
1.8%, con lo cual pasé de 10 300 000 hectdreas a 12 300 000,

Como puede apreciarse en el cuadro 13, el crecimiento de la frontera gana-
dera se mantuvo en los primeros cuatro afios de la década de 1990, de tal forma
que hacia 1994 se contabilizé un total de 12 590 000 hectdreas dedicadas a praderas
y pastos en toda la regién centroamericana. De esta manera tenemos que durante
el periodo 1980-1990 se produjo un ensanchamiento significativo de las tierras
dedicadas a la ganaderfa, en el orden de los 2 290 000 hectdreas, que concrasta
notablemente con la superficie de cultivos permanentes,

Los pafses que mds destacan en la dindmica de ampliacién de 'la frontera
ganadera son, por supuesto, Guatemala y Nicaragua. En la década de 1980, cuando
se produjo el mayor crecimiento, el primero lo hizo a una tasa promedio anual
de 6.5%, logré un aumento absoluto de casi el doble pues pasé de 1 300 000 a
2 500 000 hectdreas; el segundo, por su parte, presenté durante el mismo periodo
un crecimiento bastante mds moderado al situarse en 1%, de tal manera que el in-
cremento absoluto fue de 520 000 hectdreas.

En la primera mitad de la década de 1990, en todos los pafses los incrementos
fueron mucho més moderados; pero en el caso de El Salvador no hubo cambios a lo
largo del periodo analizado, lo que se explica por el agotamiento de la frontera
pecuaria, pero ademds por lo limitado del recurso tierra. En algunos casos, como
veremos mds adelante, Ja ampliacidn de la frontera ganadera significé la reduccién
de importantes 4reas de bosques, particularmente en la década de 1980. En este
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sentido, resultan evidentes los casos de Nicaragua, que perdié 1 125 000 hectireas,
y el de Costa Rica donde desaparecieron 261 000 hectéreas.

No obstante el crecimiento registrado en la frontera pecuaria, no hubo, du-
rante la primera mitad del decenio de 1980, un incremento de la misma magni-
tud en la poblacién bovina, cuya tasa promedio anual no llega a 0.8%; incluso,
entre 1985 y 1994 se produjo una disminucién de casi un millén, cantidad im-
portante si consideramos el tamafio del hato.

Veamos con mayor detenimiento lo que ha ocurrido con la frontera agricola
de algunos productos que histéricamente han constituido los ejes de la dindmica
ccondémica de la regidn, y que fueron los llamados a competir con los productos
mexicanos al establecerse un tratado comercial. Aunque se hard un sefialamiento
general, consideramos necesario enfarizar en algunos como el café, en tanto es la
principal telacién econémica de la regidn con el exterior y plantea un conjunto de
relaciones comerciales, sociales y polfticas complejas.

El café

Sin lugar a dudas, el café es el cultivo de mayor importancia, no sélo por la ocupacién
de la mayor parte de la superficie dedicada a la produccién de cultivos permanentes,
sino también porque genera la mayor cantidad de empleos en el sector rural y consti-
tuye la principal fuente de captacién de divisas. El café es un producto clave para la
cconomfa de los pafses centroamericanos, en particular para Costa Rica,'¢ El Salvador
y Guatemala. En su torno se teje un conjunto de relaciones complejas que van desde
la parcela hasta los mercados internacionales, y que pasan por una serie de mediacio-
nes en la produccién y en la comercializacién. Por decitlo de alguna manera, en torno
al café estdn fincadas las expectativas de reproduccién de una gran cantidad de pobla-
cién del campo y la ciudad, asf como las de estabilidad de las economi(as nacionales.

El café centroamericano, junto con el de México, Ecuador y Perd, sc ubica
dentro del grupo de otros suaves. Esto constituye un elemento importante en la me-
dida en que eventualmente compite por los mismos mercados; dentro de la Organi-

¥ Sin embargo, en afios recientes, la produccién de café en Costa Rica ha perdida peso en el conjunto de
la economfa y de las exportaciones, en su hugar ha ganado terreno la produccién de plétano. En 1980 el
café represencé 25.6% en el valor de las exporeaciones totales frente a 6.3% del pl4tano; sin embargo, en
1995 el café sélo representd 14.7% y el plécano 23.2%.
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zacién Internacional del Café (0IC) se disputaban el establecimiento de mayores
cuotas. Sin embargo, el café centroamericano, a diferencia del mexicano, obtiene re-
compensas en el mercado internacional debido a la calidad, ]a cual supone cuidados
en la produccién primaria y en la seleccién de granos en el proceso agroindustrial.

El café guatemalteco se comercializa fundamentalmente en Estados Unidos
de Norteamérica, en 55%, y en Alemania, alrededor de once por ciento. Esto es,
66% de la produccién comercializada se concentra en sélo dos patses, lo cual tiene
una connotacién importante desde la perspectiva de la dependencia y regulacién
de la comercializacién.

Un dato importante es que 72% de la produccién guatemalteca se exporta,
lo cual marca una diferencia muy importante con México. Con el café se da ocu-
pacidén a 287 000 trabajadores agricolas; es decir, mds de once por ciento de la pobla-
cién econémicamente activa del pafs. La produccién cafetalera nacional genera anual-
mente alrededor de 193 000 000 en salarios directos a trabajadores del campo, y
beneficia a alrededor de 1 435 000 guatemaltecos mediante el mecanismo de distri-
bucién del ingreso. Esto nos da una idea de la importancia estratégica de la produc-
cién cafetalera en la economfa guatemalteca.

En el caso de Costa Rica, aun cuando ha perdido peso en el conjunto de
su economfa, mantiene una trascendencia pues genera alrededor de cincuenta y
nueve mil empleos permanentes; esto es, 7% de la fuerza laboral del pais y 25%
del sector agropecuario. En orden de importancia, la produccién exportable se
destina fundamentalmente a Estados Unidos de Norteamérica en 22%, seguido
de Alemania con 20%, en menor proporcién Italia con 8%, Reino Unido con 7%
y los Pafses Bajos con 6% (Marban 1994).

En lo que respecta al uso del suclo, el café representa alrededor de cincuenta y
tres por ciento de la superficie de cultivos permanentes de toda la regién. La propot-
cién varfa segtin el pafs, y los que tienen mayor peso son, en orden de importancia,
El Salvador, Honduras y Guatemala (cuadro 14).

Es posible que la crisis de los precios internacionales, que golpeé duramente a
esta economla, haya repercutido en el crecimiento de la frontera cafetalera. Asf,
~ durante la primera mitad de la década de 1990 Costa Rica suftié una contraccién de
casi 12.2%; sin embargo, hubo un aumento de 15.2% en los rendimientos, por lo
que en lugar de bajar la produccién se origind un incremento de 1.3% en el volu-
men total. Un fenémeno similar se aprecia en El Salvador, cuya superficie se reduce
2.9%, pero sus rendimientos gumentan 5.9%, con lo que la produccién global as-
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ciende 2.7%. Tanto Costa Rica como El Salvador se mantienen, a pesar de la crisis
de 1989, como los de mayor cficiencia y competitividad en toda la regidn, incluso
frente a México, que histéricamente ha mostrado mayores costos de produccién.
Por lo demds, resulta interesante observar cémo frente a estos pafses los rendimien-
tos en México no sélo se mantienen por abajo de [a regién sino quc presentan una
baja importante (cuadro 15).

Cuadro 14. Superficie cosechada con café y rendimientos obtenidos.

~ Supcrficic cosechada (milestha) Rendimicntos {ronfha)

19A0 1985 1940 1945 1980 1985 1990 199%
Costa Rica a2 %0 13 10 129 137 L3 151
E) Salvador 183 164 173 158 099 0.9 0.83 0490
Guatemala 244 119 244 45 072 078 0.82 0.86
Hunduras 119 124 144 184 0.53 0.60 0.83 0.68
Nicaragua 99 #5 70 2] 0.5¢ 0.4l 040 0.6%
Towd € A 739 692 Té6 782 082 [+R }] 0.54 092
México 476 456 6RT 772 0.46 0357 0.64 032

Fuente: CEPAL (1997: G18).

Si comparamos los cuadros 14 y 15, es f4cil darse cuenta de que el notable
incremento en la produccién total de México en el periodo 1980-1985 se debe,
fundamentalmente, a la ampliacién de la superficie cultivada, la cual ascendié a
50%, en tanto que los rendimientos alcanzaron en el mismo lapso casi 24%.

En el resto de los paises, la frontera agricola cafetalera registré aumentos,
siendo mds notorio ¢l caso de Honduras donde crecié en casi 27.8%, que contras-
ta con los rendimientos que obtuve, pues en lugar de crecer presentd un baja
importante. En el caso de Guatemala, el incremento de la superficie fue irrele-
vante pero sus rendimientos fueron un poco més significativos, con lo cual logré
aumentar cerca de 4% la produccién total, En lo que respecta a Nicaragua, tanto
en la superficie como en los rendimientos se lograron aumentos importantes, en
consecuencia se registrd un crecimiento en la produccién global del orden de

96.4%, ¢l m4s alto de la regién.
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Cuadro 15. Evolucién de la produccién de café verde.

Produccidn de café verde
{miles de toneladas)

1980 1985 1990 1995
Costa Rica 106 | 124 151 153
£l Salvador 184 149 147 15
Guaemaa | 17 | 180 202 210
Honduras 64 75 120 126
Nicaragua 59 35 28 55
ToalC.A. 590 563 648 693
México 220 260 440 408

Fuente: CepaL (1997: 638-640).

De todas maneras, a pesar del relativo estancamiento de la frontera cafetalera en
algunas naciones, el café se mantiene como un producto estratégico para casi todos los
pafses del drea centroamericana pues constituye el primer rubro de exportacién: gene-
ra una proporcién elevada en la captacién de divisas. La crisis de los precios interna-
cionales colocé a estos pafses en una situacién muy critica. Asi, por cjemplo, para
1986, cuando los precios internacionales eran muy favorables, se puede observar que
todas las naciones de la regién obtenian sus ingresos en una proporcién elevada por
la exportacién del aromdtico, que en algunos casos, como el de El Salvador, en donde
represent$ 72.3% del valor de todas sus exportaciones, y en los casos de Guatemala
y Nicaragua, en donde alcanz6 49 y 46.9%, respectivamente. Sin embargo, en 1990,
cuando se habfan roto las cldusulas del Convenio de la 0ic, todos los pafses reduje-
ron dramdticamente sus niveles de ingreso. Para El Salvador los ingresos por café sélo
representaton 45.9% del total de sus exportaciones; Guatemala bajé a la mitad, y en el
caso de Nicaragua ocurrié exactamente lo mismo (cuadro 16).

Los afios mds criticos para Centroamérica, como consecuencia de la baja en
los precios internacionales del aromdtico, fueron 1992 y 1993, pues en términos
de la captacién de divisas en sus exportaciones totales sélo significaron poco m4s de
18% que, con relacién a 1988, antes de la ruptura del convenio de la o1c, repre-
sentd una cafda de mds de 50%.

Ahora bien, la produccién de café acusa una estratificacién muy evidente en
todos los paises. Los principales productores como Guatemala y Cosca Rica no
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Cuadro 16. Importancia de las exportaciones de café en las expottaciones totales
(participacién porcentual).

198¢ 1985 | 1986 {1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 ‘1993 1994|1995

Costa Rica 256 340 | 360 | 298 | 267 | 201 | 170 | 163 | IL! | 106 | 139 | 147
El Salvador 36.4 561 | 723 | 61.0 | 584 | 463 | 459 | 359 | 245 | 3Ll | 325 [ 377
Guaremala 319 395 | 49.0 | 347 } 312 [ 310 (278 | 238 | 192 | 200 [ 212 | 279
Honduras 255 25.7 | 387 | 264 | 326 | 224 | 223 | 247 | 184 | 194 | 30.7 | 512
Nicaragua 38.0 314 | 469 | 422 | 369 | 242 | 224 | 136 | 193 | 129 | 217 | 236
C. A Prom. 315 376 | 486 | 388 | 37.0 | 288 |27.1 | 228 | 185 | 188 | 340 |3l0
)v;l&ico 29 24 4.6 25 23 24 14 15 | ND | ND | ND | ND

Fuente: datos no dispenibles. Elaboracién propia con base en cepaL (1992, 1997: 132-146).

escapan a este fenémeno, del cual, como puede observarse en el cuadro 17, existen
dos extremos, en donde, por un lado, cerca de noventa y tres por ciento de los pro-
ductores, cuya produccién se sitlia entre 1 y 50 quintales-oro, sélo contribuyen
con cerca de once por ciento de la produccién nacional del aromdtico; en tanto
que, en el otro éxtremo, menos de 0.3% de los productores, cuya produccién en
promedio es de 6 000 quintales, aportan 25.1% de la produccién total. Se trata de
una estructura bipolar, donde el primer grupo tiene 17.4% de la superficie culti-
‘vada, con un promedio de 1.19 hectdreas por productor y un rendimiento que
apenas rebasa los nueve quintales por hectdrea; mientras que el segundo grupo
detenta 14.8% de la superficie total, con una dotacién de més de cuatrocientas
hectdreas por productor en promedio, obteniéndose un rendimiento promedio de
25.6 quintales por hectdrea. : ,

Asimismo, encontramos que 53 productores, que representan 1.4% del total
de productores, tienen una participacién relevante en el conjunto de la produc-
cién nacional del aromdtico, la cual se sitda por arriba de siete por ciento. Estos
productores se encuentran en el range que va de 4 000 a 6 000 quintales-oro,
detentan 6.9% del 4rea cultivada y tienen rendimientos promedio de poco mds de
veintitin quintales por hectdrea, con un predio de 225.7 hectéreas por productor.

Algo similar ocurre en Costa Rica, donde encontramos una estructura agra-
ria estratificada, aunque menos polarizada que en el caso de Guatemala, peto al fin
y al cabo muy diferenciada. Asi, tenemos que de las 34 464 fincas cafetaleras, 65.8%
son menores de cinco hectéreas, las cuales detentan 26.7% del total de tierras dedi-
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Cuadro 17, Guatemala. Estructura de la produccign de café,

Productores Nimera % Produccién % Asea % Qg‘ha
(Pangas Qq. oro) Qqfozo auliivada

Del150 353 92.58 397 505.75 10.90 42 156.0 17.40 9.42
5141000 2112 5.54 709 12495 19.43 599125 2474 11.83
1001 42000 M7 0.91 493 452.09 13.52 31 4640 1299 15.68
200123000 152 040 ' 365 012.36 10.00 22902.0 9.46 15.93
3001 44000 77 0.20 268 402.43 736 17 050.0 7.04 15.74
400185000 0 Q.08 1351466.67 X 6375.% 2.63 21.25
5 001 2 6 000 23 0.06 126277.27 346 55874 230 22,60
6000 a mis a8 0.23 316 446.76 23512 358545 14.8¢ 25.56
Subtomal 38 140 100.0° 3411 688.57 93,50 22110 91.36
Cooperativas 103 137 379.53 650 20907.0 863 11.35
Toual 38 140 100.0 | 3649 0.6!.2 100.0 42217 1.00‘0

Fuente: elaboracién propia con base cn las registros de ANACAFE.

cadas a este cultivo. Encontramos también un estrato intermedio significativo, cu-
yos predios oscilan entre 20 y 100 hectdreas, que representan 9.8% del total de
predios, pero cuya supetficie significa 25.4% del total. Finalmente tenemos el estra-
to de m4s de 100 hectéreas, donde se encuentran 528 predios, es decir, 1.5% del
total, pero cuya supetficie cultivada es de 20.7%; esto s, una cifra equiparable a la
del primer grupo, con la diferencia de que en el primero se encuentra cerca de 66%
de los predios y en este tltimo no llega ni siquiera al 2% (cuadro 18).

Lo anterior proporciona una idea del nivel de estratificacién que se daen la
estructura agraria y en la produccién cafetalera. Sin embargo, algo imporrante que
vale la pena subrayar es el nivel de rendimientos que sc obtiene aun en los estratos
mds bajos, que en ¢l caso de Guatemala se acerca a los diez quintales por hectdrea, lo

cual es alto comparado con lo que se alcanza en México en el mismo estrato de
productores, ‘
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Cuadro 18. Costa Rica. Estratificacién de los predios cafetaleros.

Tamafo de la finca Ndmero de fincas % Superficie %
hectireas
Menores de 5 ha 22690 65.8 23 984.30 26.7
5 a menos de 10 4684 13.6 12 801.90 14.2
10 a menos de 20 3180 2.3 11 639;70 13.0
20 a menos de 50 2511 7.3 13 304.20 14.8
_ 50 a menos de 100 871 2.5 9543.30 10.6
100 a menos de 200 122 09 6 344.90 7.1
200 a menos de 500 138 0.4 4 990.60 5.5
500 y mis 68 0.2 7272.50 8.1
Total 34 464 100.0 89 881.40 100.0

Fuente: Censo agropecuario (1984).

El pldtanoe

La produccién de plétano y banano representa, indudablemente, la segunda activi-
dad de importancia en toda la regién, y en algunos pafses ocupa el primer lugar.
En torno a este cultivo se ha tejido la historia de los palses centroamericanos
asaltados por el capital transnacional como el de la United Fruit Company, que
hasta principios de los afios setenta ejercié gran influencia econémica, sobre todo
en Guatemala, influencia que fue transferida posteriormente a la compafifa norte-
americana Del Monte. Pese a los esfuerzos por diversificar la produccién agricola
y la exportacién de productos agropecuarios, mediante la introduccién de culti-
vos como la cafia de azticar, el cardamomo, la palma africana y sobre todo el
algodén, que en Guatemala reemplazé una parte de la superficie ocupada con plé-
tano, este producto no ha sido sustituido. Incluso en los dltimos afios, Costa Rica
ha aumenrado su frontera agricola-en detrimento de la superficie culrivada con
café (cuadro 19}.

En efecto, uno de Jos fenédmenos interesantes que han tenido lugar en los
tltimos afios, quizd como efecto de la gran crisis de los precios internacionales del
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café, es que Costa Rica ha venido concediendo mayor importancia al banano que
al café, que sin perder su importancia ha sido desplazado a segundo lugar después
de ocupar histéricamente el primer lugar en la agricultura de exportacién. En el
cuadro 19 podemos observar el notable incremento en la produccién de pldtano y
banano, en la segunda mitad de la década de 1980, de tal forma que se opera un
aumento de 68.7% en ¢l volumen de produccién, en tanto que en ¢l mismo pe-
riodo el café sélo crecid 21.7%. Entre 1990 y 1995 se mantuvo el ascenso, aunque
amenot ritmo, de tal suerre que el volumen de la produccién de pldtano y banano
se elevd 14.5% y en el caso del café el incremento fue de sélo 1.3% en todo el
periodo. Un proceso inverso se observa tanto en Honduras como en Nicaragua,
donde es notoria la reduccién en el volumen.

Cuadro 19. Evolucién de la produccién de plérana y banano.

Produccién de plitano y banano
{miles de toneladas)

1980 1985 1990 1995
Costa Rica 1198 1 086 1832 2099
El Salvador 59 43 75 78
Guatemala 527 538 506 585
Honduras 1511 1225 1211 1028
Nicaragua 224 186 174 106
Total CA 351% 3078 3798 3 896
México 1438 1996 1986 2 141 g

Fuente: cEraL (1997: 638-640).

Costa Rica y Guatemala son los pafses que mds empefio han puesto en aumentar
la produccidn bananera en los tltimos afios. No ocurre asf con El Salvador, Honduras
y Nicaragua, que han preferido fincar sus expectativas en la produccién de carne
de bovino; como veremos enseguida, los territorios de estos pafses poseen mayor sus-
trato material para ensanchar su frontera pecuaria. De todas formas, la produccién de
pldtano y banano es, en ¢l conjunto de la regién centroamericana, uno de los ejes
fundamentales sobre ¢l cual gira buena parte de la actividad de la poblacién.
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La caria de azdcar y el algodén

La cafia de azdcar y ¢l algodén completan el cuadro de cultivos de mayor impor-
tancia comercial y que sostienen al sector externo de la agricultura centroamerica-
na. En términos del uso del suelo, la superficie destinada al cultivo de la cafia de
~ azticar en el émbito regional ocupa en promedio 21% con relacién al 4rea de culti-
vos permanentes; destaca Guatemala en donde este porcentaje se eleva a 25.3%.

Para algunos pafses, el aziicar ocupa un lugar de primer orden, en otros significa
un segundo o tercer lugar, pero, en general, en toda la regién no ha dejado de ser im-
portante como producto de exportacién. En El Salvador y Guatemala la exportacién
de aziicar tiene un peso enorme, pues es el segundo generador de divisas después del
café. En el conjunto de la regién, Guatemala ocupa el primer sitio en cuanto a super-
ficie cultivada con 142 000 hectdreas y Costa Rica con 38 000 tiene el dltimo; el resto
de pafses cultivan poco més de cuarenta mil hectdreas (cuadro 20).

Cuadro 20. Evolucién de la superficie cosechada y produccién de cafia de azdcar.

Supceficie cosechads, Produccién
(miles de hecudrens) {milcs de toneladad)
1580 1985 1990 1555 1580 1985 1990 1993
Costa Rica 45 49 3 38 1560 2950 2437 3600
E Salvador 34 40 3 48 2564 3455 3197 4083
Guaremala 7¢ 72 112 142 5700 6480 8712 12499
Honduras 85 45 41 42 1504 2989 2898 I
Nicaragua 37 43 39 43 2178 2344 2645 1984
Toul ca 24} 249 70 33 15 905 14318 19 889 36 305
Mexizo 546 534 558 558 96 480 37700 348935 41 140

Fuente: ceraL (1997: 642-643),

Es importante observar cémo Costa Rica, aunque tiene la superficie cultivada
mds pequeiia, logré los rendimientos mds altos de la regién. Esto ha sido un proceso
gradual y sostenido; pasé de obtener cerca de cincuenta y siete toneladas por hectdrea
en 1980 a 97 toneladas en 1995, lo cual se debe a la incorporacién de fertilizantes y a
un mejor manejo de tecnologfa. En el caso de Guatemala, que tiene la mayor superfi-
cie cultivada de la regién, si bien no registré6 aumentos espectaculares en sus rendi-
mientos unitarios, alcanzé promedios bastante aceptables. En una situacién interme-
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dia se encuentra El Salvador, que pasé de 75 toneladas en 1980 a 85 toneladas en
1995. El caso de Honduras es interesante, pues si bien sus rendimientos no son de los
més elevados, sf llama la atencién el incremento que registré en el periodo menciona-
do, al pasar de 34 a 74.7 toneladas por hectdrea. Finalmente, Nicaragua presenta los
rendimientos unitarios mds bajos de la regién, pues en el timo afio no alcanzd las
70 toneladas. Comparativamente, México tuvo pocos cambios en sus rendimientos,
por lo que se sittia por abajo del promedio registrado en la regién centroamericana.

Por su parte, el cultivo del algodén surge, al igual que la cafia de azdcar,
como una respuesta para enfrentar los problemas derivados de la estrechez de la
estructura productiva dominada por el banano y el café. Este cultivo florece des-
pués de la segunda posguerra, y en algunos palses como Guatemala y Nicaragua
recibe un gran impulso merced a la gran demanda en el mercado internacional.

El boom algodonero profundizé una serie de problemas relacionados con la
propiedad de la tierra, en donde grupos de campesinos se vieron despojados y los
colonos pasaron a ser obreros agricolas estacionales. Ademds, incentivé el desarrollo
de la manufactura artesanal con la produccién de textiles. Este cultivo, junto con
el café y la cafia de aziicar, ocupd los primeros lugares en las polfticas de los gobier-
nos y relegé a segundo término la produccién de granos bésicos. No obstante, a
partir de la década de 1980, justo en la crisis del sector agropecuario, la produc-
cién algodonera comenzé a declinar hasta convertirse en un cultivo poco relevan-
te en ¢l conjunto de los productos exportables (cuadro 21).

Cuadra 21. Evolucién de la supetficie y ds la produccién de algodén,

Superficie cosechada de algodén Produccién de algoddn

{miles de ha) (miles de ton ~

1980 1985 1990 1995 1980 1585 1990 1995

Cona Rica 7 2 1 - 12 4 3 -
E! Salvador 85 37 3 5 186 [ 14 14 N
Guatemala 123 62 40 9 464 166 130 37
Honduras 13 7 2 2 23 (5 6 5
Nicaragua 48 s 34 8 62 212 63 20
Towl C A . 273 223 83 24 727 477 215 73
México 335 197 220 387 963 606 550 620

Fuente: ceraL (1997).
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En realidad, Centroamérica no es la excepcién, dado que esta crisis coincide
con la cafda de los precios a escala mundial, como consecuencia de la sustitucién
de fibras narturales por artificiales de menor precio. Este fenémeno afectd profun-
damente a regiones productoras de México, como el estado surefio de Chiapas,
donde dicho producto dejé de culcivarse, y fue sustituido por otros productos
tropicales como el mango y la soya.

Como puede verse en el cuadro 21, en 1980 en toda la regién centroameri-
cana se cultivaban 273 000 hectdreas, con una produccién de 727 000 toneladas,
Cinco afios después dicha supetficic habfa sufrido una baja de 18.3%, y para
1990 sélo se cultivaba poco més de 30% con relacién a la cifra de 1980. Esta ten-
dencia decreciente se mantuvo a lo largo de la primera mitad de la década de 1990,
de tal forma que hacia 1995 se reportan dnicamente 24 000 hectéreas cultivadas,
es decir, menos de nueve por ciento de lo cultivado 15 afios atrds. Esta tendencia
contrasta con lo que se observa en ] caso de México que, si bien sufre una severa
crisis entre 1985 y 1990, hacia 1995 los indicadores revelan una recuperacién
importante, por lo menos al nivel de la superficie cultivada que lo equiparaa lo
que habfa en 1980.

Un fenémeno interesante en esta crisis es que en la regién centroamericana,no
obstante esta tendencia decreciente en la superficie cultivada, los niveles de rendimien-
tos unitarios se mantuvieron casi estables. En cambio, a pesar de haber recuperado la
superficie cultivada, los rendimientos de México sufrieron una importante calda de
casi 50%, pues en 1980 se obruvieron casi 2.9 toneladas por hectdrea en tanto que
para 1995 dnicamente 1.6 toneladas. En Centroamérica ocurrié un proceso inver-
so: mientras en el primer afio registré cerca de 2.7 toneladas por hectdrea, en el se-
gundo obtuvo poco més de tres toneladas por hectdrea. '

Como se ha mencionado, Guatemala es el pafs que mds se ha destacado en
términos de la superficie cultivada y de la produccién, lo mismo ocurre con los
rendimientos que, a pesar de la crisis, son los mds altos de la regién. Este es an
indicador del nivel de competitividad que tiene frente al resto de los patses del
drea y, especialmente, frente a México, De darse la apertura comercial, podrfa con-
vertirse en un exportador hacia México con amplias ventajas comparativas y
competitivas.
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La praderizacidn del campo centroamericano

Al igual que las regiones tropicales de México, Centroamérica experimenta un pro-
ceso de ensanchamiento de su frontera ganadera como consecuencia del estimulo provo-
cado por la demanda de carne de Estados Unidos de Notteamérica. En buena medida,
la praderizacién de las 4reas tropicales de Latinoamérica, incluida Centroamérica, se
opera mediante el mecanismo de apertura de tierras ocupadas por bosques y selvas.
Algunos analistas scfialan que “la ganaderfa ha sido uno de los principales factores de
cambio de uso de la tierra en la regién entre mediados de la década de 1950 y media-
dos de la de 1970. Las tierras en pastizal subieron en ese periodo de 3.9 2 9.4 millones
de has” (De Camino 1993: 30-31). Se reconoce que la ganaderfa representa el tercer
agente de la destruccién de bosques; éste es un fenémeno “que se produce solamente
en América Latina y en especial en América Central, En términos aproximados, se
estima que elimina unos 20 mil km? de bosques al afic” (Myers 1981: 55).

La crisis de la agricultura centroamericana durante el decenio de 1980 impul-
s6 de manera importante la movilidad de capitales hacia la produccién de carne
bovina; se ensanché ain mds la superficie de pastos y praderas. Asl, hacia 1980
fueron reportadas 10 300 000 hectdreas, es decir, casi un millén mds que lo estima-
do para mediados de 1970. El crecimiento de la frontera ganadera no se ha detenido
en los ltimos afios, por ¢l contrario, entre 1985 y 1990 se observé un notable
incremento de poco més de 13%, que en nimeros absolutos significa casi un millén
quinientas mil hectdreas. Sin embargo, este aumento fue diferencial pues Guatema-
laaumentd en m4s de un millén de hectdreas y Nicaragua lo hiza en 250 000, de tal
forma que estos paises juntos crecicron en casi un millén cuatrocientos mil hects-
reas, casi la totalidad del avance registrado en toda la regién (cuadro 22). -

No obstante este importante ritmo de crecimiento del 4rea de praderas y
pastos, la poblacién bovina no ha respendido de la misma manera; antes bien, en
los ultimos afios se ha reducido el nimero de cabezas. Esto es notorio particular-
mente en el periodo 1985-1994, en donde se registré una disminucién de cerca
de un millén de cabezas. Se trata de la existencia de una ganaderfa que se explota
en forma extensiva, con escaso desarrollo tecnolégico. En 1980 se hablaba de la
existencia de aproximadamente cuatrocientos mil ranchos en toda Centroamérica:

{...] €190 [por ciento] no llega alas 50 hectdreas, pero el 10 restante corresponde a tres
cuartas partes del total de tierras de pastoreo y cerca de dos terceras partes del ganado,
En Costa Rica, por ejemplo la industria ganadera estd dominada por poco mis de
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2 000 rancheros, que poseen un promedio de 750 hectdreas cada uno y concralan la
mitad de a tierea agricola en uso, En Guatemala el 2.2% de la poblacidn es duefia del
70% de la tierra agricola; en Honduras, ¢l tetrateniente més importante es United
Brands (que ahora se estd diversificando de pldcanos a carne de res) con 810 hectdreas
{Myers 1981: 61-62).

Cuadro 22, Superficie con pastos y praderas y existencias en ganado bovina.

Supe!ﬁcic(mr;rzul:‘:{ pradecas E.\:iﬂe(nniii?:‘djtg;;rbail-,:‘l):mino

1988 1983 1990 1594 1980 1985 1990 1995

.‘Colu Rica 2010 2280 2330 2340 2181 2309 2201 1894
El Salvador 610 610 410 610 t1an 280 1220 1 256
Guatemala 1300 .1 350 2500 2600 1938 2084 2032 2300
Honduras 1500 1500 } 500 1 520 1988 2618 2424 2286
Nicaragua 4880 5150 5 400 5 500 3270 239 1 680 1 650
Total €A 10 360 10890 12 340 12570 9638 10 360 9 857 9386
Mé&ico 74 499 | 74499 74 499 74 742 27742 31489 32054 30702

Fuentes: ceral, (1997; 608-9), Fao-s0ra-95.

Hasta ahora no existen evidencias en ¢l sentido de que esta estructura se
haya modificado sustancialmente, en tanto que prevalece el cardcter extensivo de
la ganaderfa. Este sistema de explotacién conduce a lo largo del tiempo a una
mayor ocupacién del espacio productivo, dado el agotamiento de los suelos. En
esto radica, en alguna medida, la explicacién del porqué en los tiltimos afios la
superficic ha aumentado, pero el tamafio del hato se ha reducido.

Los indices ganaderos son absurdamente bajos, s6lo una cabeza de ganado por hectd-
rea inmediatamente después de desbrozar el bosque y sélo un animal por cada cinca
o siete hectdreas en un lapso de cinco a diez afios, ya que la fertilidad del suelo y el
valor nurritivo de los pastos disminuye (Myers 1981: 60).
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La produccidn de granos bdsicos

La crisis de la agricultura centroameticana no sélo provocé la bisqueda de opcio-
nes productivas en los [lamados cultivos no tradicionales, y el aumento de la fron-
tera ganadera de manera considerable, sino que, adem4s, indujo a una mayor
supetficie para la produccién de granos bdsicos. Asf, por ejemplo, como parte de
la estrategia gubernamental, en Nicaragua se ha tendido, desde la administracién
sandinista hasta afios m4s recientes, a lograr la seguridad alimentaria mediante la
produccién interna de alimentos, ante la falta de divisas para hacer frente a las
importaciones. Esta situacién se refleja en el incremento sostenido que ha presen-
tado la frontera agricola en materia de granos bdsicos.

En Guatemala parece ocurrir algo similar al caso de Nicaragua; sin embargo,
a diferencia de este ultimo, en el primero la ampliacién de la frontera agricola
dedicada a granos bdsicos responde en buena medida a la politica del gobierno de
conceder subsidios y apoyos diversos a los medianos y grandes productores de la
costa sur para la produccién de alimentos. En efecto, como sefiala Lebot

grandes y medianos explotadores de la costa sur, motivados por subvenciones y prés-
tamos ventajosos, se pusieton a producir mafz en cantidades importantes, miencras
aumentaba ¢} nimero de minifundistas del altiplano, convertidos a los cultivos co-
merciales para el mercado urbane o para la exportacidn (legumbres, frutas, flores)

(1995: 47,

Menos notable ha sido el caso de El Salvador, que a lo largo de los dltimos
afios ha mantenido un moderado crecimiento en su frontera agricola de granos
bdsicos. La limitacién de tierras ha sido un factor fundamental que frena el creci-
miento de la superficie agricola; sin embargo, es interesante observar cémo a pesar
de esta limitacién estructural ha podido aumentar la produccién en 27 000 tone-
ladas durante el periodo 1990-1995.

En lo que respecta a Honduras, es interesante ver cémo a pesar de presen-
tar un estancamiento en la superficic de bdsicos entre 1990 y 1995, logré au-
mentar la produccién. En buena medida esto se explica por ¢l proceso de inten-
sificacién del uso del suelo a través de la mecanizacién y el uso de fertilizantes,
que, como veremos, registté aumentos extraordinarios, superiores al resto de los
palses (cuadro 23).
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Cuadro 23. Superficie cosechada y produccidn de granos bésicos
(arroz, frijol, mafz).

Superficie cosechada Praduccidn
(miles de ha) (miles de ton)

1980 1990 1995 1980 1990 1995

Costa Rica 121 i65 131 318 313 205

El Salvador 361 359 368 568 718 745

Guaremala 737 778 972 1 004 1434 151

Honduray 426 523 491 459 718 745

- Nicaragua 249 387 409 322 489 609
Toral €. A 1 894 2212 2371 2671 3668 3815

Fuenies CERAL (1997 616, 622-623),

Intensificacidn de la actividad agropecuaria

No obstante la crisis registrada durante la década de 1980, en la primera mirad dela
de 1990 se observé en toda la regién un proceso de intensificacién del uso agrope-
cuario del suelo. Algunos indicadores asf lo constatan, tal es el caso del (ndice de
mecanizacién que a Jo largo de 15 afios ha registrado aumentos, particularmente
entre 1990 y 1994; es més notable el caso de Honduras, que regiseré un incremento
de 41.2% en su parque de tractores (cuadro 24). La intensificacién del uso del suelo
ha constituido una exigencia pata obtener divisas con el fin de enfrentar la crisis
econémica y comercial que presentan los pafses como consecuencia del fracaso de
las polfticas internas, de los conflictos que elevaron el gasto militar y del entorno
internacional que impone medidas de ajuste a los pafses pobres.

Con excepcién de Guatemala, donde en los dltimos afios no se observan avan-
ces en el proceso de mecanizacién, el resto de la regién experimenta aumentos irmn-
portantes. Costa Rica pasé entre 1985 y 1994 de 85 hectdreas por tractor a sélo 76;
en el mismo periodo El Salvador pasd de 220 a 213 hectdreas por tractor; Honduras
pas6 de 541 a 414 hectéreas, y Nicaragua de 566 a 470 hectdreas por tractor. No son
cambios espectaculares, pero dan cuenta de un proceso de intensificacién de la agri-
cultura, que se acelera en los primeros cuatro afios de la década de 1990, incluso con
mayor celeridad que en el caso de México, lo cual evidencia la poca importancia que
las polfricas gubernamentales de este pafs conceden al sector rural,
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Cuadro 24. Evolucién del parque de tractores.

Numero de tractores
en servicio

1980 1985 1990 1994
Conta Rica 5950 6200 6450 7000
El Salvador 3300 3390 3420 3430
Guatemala 4000 4100 4200 4300
Honduzas 3250 3350 3470 4900
Nicaragua 2200 2430 2600 2700
Total €. 4 18 700 19 470 20 140 22330
México 15057 157 003 170 000 172 000

Fuente: cepaL (1997: 6G04-G58).

Otro indicador importante se refiere al aumento del consumo de fertili-
zantes, que durante el periodo 1980-1994 se incrementd en el conjunto de la
regién en 76.7%, mientras que México tinicamente lo hizo en 45.2% en el periodo
1980-1990, para luego descender a —=14.7% entre 1990 y 1994; en cambio, en
todos los pafses centroamericanos, con excepcién de Nicaragua, se mantuvo una
tendencia creciente (cuadro 23).

Cuadro 25. Indice de mecanizacién y consumo de fertilizantes.

fndice de mecanizacién C total de fertili
(ha cultivable pot tractor) ({toneladas)
1930 1990 1994 1580 1990 1994 °
Costa Rica 85 82 76 312300 602 500 588 000
El Salvador 220 214 213 60 352 75297 96 695
Guatemala 438 425 444 85 500 132 900 143 000
Honduras 541 524 414 28 500 14 994 57 000
Nicaragua 566 490 470 54 200 40010 31000
Tow C.A 540 852 864 801 955 695
México 213 145 144 1237913 1 798 600 1 534 000

Fuente: cepaL (1997: 656-86).
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Los pafses que registraron mayor crecimiento fueron Guatemala y Hondu-
ras; el primero pasé de 85 500 en 1980 a 183 000 toneladas en 1994, lo cual
representa un aumento de 114%; el segundo pasé de 28 500 a 57 000 toneladas,
un incremento del 100%. En el caso de Costa Rica se registra una clevacién de
casi cien por ciento durante la década de 1980; sin embargo, hacia 1994 se obser-
v6 una leve cafda, inferior a 3%, y finalmente, en lo que se refiere a Nicaragua
ocurri¢ una tendencia contraria: decrecié de manera considerable el consumo
global de fertilizantes: pasé de 54 200 en 1980 a 40 000 hacia el final de la década
y a 31 000 toneladas en 1994, lo cual significa una reduccién de 57% con relacién
a }980. Esto se explica por las dificiles condiciones econémicas y sociopolfticas de
este pafs, ademds del entorno polftico adverso que enfrenta, como el bloqueo de Estados
Unidos de Norteamérica a las exportaciones agropecuarias.

Es importante hacer notar que no obstante la enorme asimetr(a entre la
superficic cultivable de la regién centroamericana frente a la de México, la cual
representa sélo 21% de este dltimo, las diferencias entre los voltimenes de ferti-
lizantes consumidos no son demasiado grandes ya que, como se puede ver en el
cuadro 25, Centroamérica representd 62.3% con relacién al consumo de Méxi-
co, lo cual quiere decir que ¢l consumo por unidad de superficie es mucho ma-
yor en Centroamérica. De hecho, las limitaciones estructurales para la amplia-
cién de la frontera agricola en el istmo, sobre todo en lo que se refiere a cultivos
permanentes, han sido superadas por la incorporacién de mayores cantidades de
fertilizantes para incrementar los volimenes de produccién y los rendimientos
unicarios,

Los limites de la diversificacidn productiva

La agricultura centroamericana ha experimentado cambios para adaptarse a las
nuevas modalidades impuestas por la “nueva divisién internacional del trabajo
agricola”. Como es sabido, hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, el ¢je de la
agricultura estaba constituido por dos cultivos: el café y el banano, con destino 2
Estados Unidos de Norteamérica y Europa, fundamentalmente. Estos cultivos
fueron consolidados después de la conflagracién mundial; ademds, se afiadieron al-
godén, ganado bovino, cafia de azdcar y tabaco; se reforzé de esta manera el peso
del secror agroexportador (Baumeister 1989). En el caso de Guatemala, se agrega-



122 INTEGRACIONES COMERCIALES EN LA FRONTERA SUR

rfan otros productos como el cardamomo, del que al final del decenio de 1970
este pals se convirtié en el primer exportador mundial; desplazé a la India al se-
gundo lugar. :

Ademis de mejorar los precios internacionales de los productos tradiciona-
les como el café y el banano, la situacién creada por la guerra favorecié la diversi-
ficacién productiva: caucho, citronela, palma africana, té de limén y fibras vegeta-
les’ constituyeron productos de gran demanda en el mercado internacional. La
diversificacién del campo centroamericano condujo en algunos casos, como en la
industria azucarera, a la transformacién de un sector de la oligarqufa tradicional
en burguesfa agroindustrial, con lo que se produjeron algunas variantes de la rela-
cién patrén-peén.

Baumeister resume la situacién del sector agropecuario en esta etapa en los
siguientes términos:

En el pericdo que se abre en la segunda posguerra y se cierra a fines de los setenta
significé para Centroamérica tres décadas de expansién formidable de la agricultura,
1as mds altas de América Lating, a la par que se aceleraron ciertos desequilibrios bisicos
dentro del modelo agroexportadar: expulsién de poblacidn hacia las ciudades, crisis de
la agricultura de granos bésicos, y una mayor separacién del trabajador agricola de sus
condiciones auténomas de reproduccién alimentaria (1989: 42).

Durante la década de 1980 hubo cambios significativos en la agricultura
centroamericana. Los mds importantes estdn referidos bdsicamente al estancamiento
del sector agroexportador y a la reorientacién de la produccidn al mercado interno
como consecuencia del incremento de la poblacién urbana y de las dificultades
para exportar. Estos cambios estdn marcados de alguna manera por el contexto del
mercado mundial y la reorganizacién de los centros hegeménicos. Los dos pro-
ductos tradicionales {café y banano) sufricron oscilaciones de precios en el merca-
do internacional, en tanto que los producros que surgieron después de la posgue-
rra presentaron un doble problema: por un lado se redujeron los precios, y en el
caso del azticar dejé de recibir trato preferencial en las cuotas de importacién
establecidas por Estados Unidos de Norteamérica; y por otro lado, disminuyeron
los voltimenes de produccién. :

El valor de las exportaciones de café, azticar, algodén y banano sumaron en
términos reales 1 413 millones de délares en 1979; sin embargo, para 1985 dichos
productos llegaron a 845 00Q 000, es decir, una reduccién de 40%, lo cual signi-
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ficé un duro golpe para las economtas de la regién. Lo mismo ocurrié con las ex-
portaciones de carne, cuyos volimenes de exportaciones fueron reducidos drdsti-
camente al pasar de 118 000 000 de toneladas en 1979 a sélo 54 000 000 en
1984; en parte, esto se explica por el bloqueo impuesto a Nicaragua por €l gobier-
no estadounidense, ya que ¢l ingreso por la exportacidn de este producto pasé de
31 500 000 délares a sélo 8 000 000 en el periodo 1983-1985.

En el caso de Guatemala, Cambranes resume la crisis agrfcola en los siguien-
tes términos:

Hasta hace relativamente pocos afios, las exportaciones lo constitufan productos de
gran demanda en el metcado internacional como café, bananos, azdcar, algodén, <a-
cao, y otros rubros del mismo cardcter. Estas exportaciones, sin embargo, se¢ han estan-
cado en los gltimos afios, como resultade del aumento de la oferta mundial {...] Las
teservas econdmicas y financieras del pafs se agotaron cada vez mis. Esta crisis tenfa
relacién principalmente con la sustitucién de materias primas, la baja de la demanda
de productos del pals en el mercada internacional, que llevé a la disminucién del cuki-
vo del algodén, cafia de aziicar y café de la Costa Sur. La siembra de algodén, por
ejemplo, se redujo de 180,000 a 56,000 manzanas en los diez afios transcurridos de
1981 a 1990, disminuyendo su preduccién en tres afios, de 3,500,000 a 1,500,000
de quintales, sin lograr recuperarse durante €] mencionade decenia (1992: 321-322),

Frente a las dificultades para exportar, en un entorno de baja tendencial de
los precios internacionales y de politicas restrictivas, una parte de la produccién
que no logra colocarse en los mercados internacionales es orientada al mercado
interno, donde hay productos como los granos bdsicos, catne de aves, huevo, hot-
talizas y frutas, ademds de las oleaginosas, come la palma africana, cuya produc-
cién en principio fue motivada por la exportacién. :

El caso de Honduras, es ilustrativo pero se repite en situaciones como las de Costa
Rica, en donde la produccién de palma africana originalmete se incrementd para la
exportacién pero, debido al aumento de la demanda incerna, a la crisis de los aceites
de origen animal, y a la retraccién del algeddn, se descind fundamencalmence al mer-
cado interno (Baumeister 1989: 50).

No obstante esta reorientacién, la poblacién sufrié, durante la década
de 1980, un déficit en el consumo de productos bésicos, de tal suerte que la im-
portacién de granos bdsicos y la ayuda alimentaria se incrementaron en forma
considerable. En efecto, “entre 1974 y 1984 las importaciones y donaciones
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de cereales pasaron de representar aproximadamente un 15% del consumo tocal de
cercales en Centroamérica, a ser de un 28 del consumo aparente” (Baumeister
1989: 50). En los iltimos afios, como consecuencia de la aplicacién de las politi-
cas de ajuste en algunos pafses del 4rea se ha incrementado la importacién de cerea-
les, donde la ayuda alimentaria ha constituido un componente fundamencal. Tal
es el caso de Costa Rica, donde en el periodo 1971-1991 en cereales la ayuda
representé mds de una cuarta parte de las importaciones de alimentos, y aunque
cn el periodo 1990-1992 esto disminuyé a 23%, dicha ayuda representa 6% de la
disponibilidad de alimentos per cépita.

Hacia el futuro, €] problema de la seguridad alimentaria para el conjunto
de pafses del istmo tenderd a hacerse més dificil, ya que frente a los acuerdos de
la Ronda Uruguay del GATT que prevén la reduccién de la ayuda alimentaria, y
un crecimiento de las importaciones, cabe preguntarse si realmente podrdn hacer fren-
te a dichas importaciones con la base de las exportaciones con que cuentan. Esto es
una cuestién que deberdn plantearse los centroamericanos en el contexto de los cam-
bios que estdn ocurriendo en las relaciones econdmicas internacionales (cuadro 26).

No obstante, la estructura productiva orientada al comercio exterior no ha pre-
sentado modificaciones sustantivas a lo largo de los tltimos 15 afios, de tal forma que
las exportaciones de los pafses del 4rea se encuentran constituidas por cuatro o cinco

Cuadro 26, Exportaciones de los principales productos segin su
participacidén porcentual en cada afio.

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Costa Rica (a) 302 ‘630 422 449 402 432 40.7 394
E) Saivador (b) 382 58.3 439 413 320 34.7 359 4.4
Guaremaha {¢) 40.6 421 443 41.7 39.5 371 39.7 47.4
Honduras {d) 61.7 65.7 70.4 60.8 63.1 58.2 55.0 716
Nicaragua {e) 64.9 763 722 66.8 64.6 42.1 44.2 36.8
Promedio €. A 489 611 55.8 51.1 479 435.1 43.1 47.3

a) pldtanos y bananos frescos, café verde o tostado, carne de ganado vacuno

b) Café verde o tostado, azicar de remolacha y cafia sin refinar

¢) Caf¢ verde o tostado, aztcar de remolacha y cafia sin refinar

d) Plitanos y bananos frescos, café verde o tostado, carne de ganado vacuno

e) Algodén <n rama, carne de ganado vacuno, café verde o tostado, azilcar de remalacha y cafia sin sefinar,
plétanos y bananos frescos. A partir de 1993 sélo se tomaron en cuenta café, carne y aziicar

Fuente: elabaracién propia con base en-ceraL 1993 y 1997,
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productos. En efecto, como puede constatarse en el cuadro 26, en 1980, banano, café,
algoddn, carne de ganado vacuno y aziicar contribuyeron con cerca de cuarenta y
nueve por ciento del total de las exportaciones de la regién. Se rebasé dicha cifra en los
casos de Honduras y Nicaragua, que fueron de 61.7 y 64.9%, respectivamente, lo cual
evidencia la predominancia del sector agropecuario en la dindmica del comercio exte-
rior de estos palses.

Una década después, contrario a lo que podrfa esperarse, se observé un mayor
peso de los bienes agropecuarios en las exportaciones totales, de tal forma que estos
mismos productos representaron cerca de 56 % del total de las exportaciones reali-
zadas por los paises de la regi6n, lo cual puede estar indicando el fracaso de la poli-
tica de industrializacién que fue impulsada durante los afios del Mercado Comiin
Centroamericano. Con algunas variaciones, particularmente en lo que respectaa la
gran crisis de los precios internacionales del café, que provocé una dramdtica bajaen
el valor de las exportaciones, la tendencia se mantuvo hasta 1995, de tal manera que
en ese afio los principales productos agropecuarios representaron en promedio 47.3%
de las exportaciones totales de la regién. El caso de Honduras es particularmente
ilustrativo de esta tendencia: 71.6% de sus exportaciones fueron representadas en el
tiltimo afio por cuatro productos: pldtanos, bananos frescos, café y carne de vacuno.

Las exportaciones de todos los paises dependen de dos productos, cuyo valor
varfa en funcién del volumen de produccién y de los precios internacionales: el café
y el plétano. Esta caracteristica los ubica en una dimensién econémica, social y polftica
de gran fragilidad, en tanto que, por una parte, su estabilidad depende del comporta-
miento de los precios y, por otra, establecen relaciones sociales en el campo que no
favorecen el desarrollo; asimismo, la baja en los precios tiende a reflejarse en una caida
de los salarios reales, lo cual genera tensiones en el medio rural. De alguna manera éstas
explicarfan la historia de conflictos politicos y militares de las itimas décadas.

Tierra, pobreza y migracién

El peso de la economfa agraria en el 4rea centroamericana le confiere un cardcrer
estratégico a la cuestién de la tierra, de tal suerte que uno de los ejes de los conflic-
tos polftico-militares ha sido la estructura agraria. Sobre la tierra se fincan las ex-
pectativas de reproduccién de amplios sectores de poblacién campesina, pero tam-
bién de grupos importantes de empresarios dedicados a la agroexportacién. Hoy,
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frente a la conjuncién de varios fenémenos como el proceso de pacificacién y la
reivindicacién del mercado como recurso para resolver los problemas del desarro-
lloy como paradigma dominante en las polfticas gubernamentales, nuevamente la
tierra vuelve a constituirse en un problema toral en el devenir de las economfas
centroamericanas.

En algunos pafses de la regién comienza a replantearse el problema graciasala
existencia de una reforma agraria inconclusa y a una poblacién campesina en creci-
miento que reclama el derecho a la tierra como medio fundamental para su supervi-
vencia; el caso més agudo es el de Guatemala, en donde las reformas impulsadas por
el gobierno de Arbenz no sélo no concluyeron, sino que echaron abajo los avances a
partir de su derrocamiento. Otro de los elementos se refiete a la finalizacién de la
guerra y a la firma de los acuerdos de paz, en Guatemala recientemente, y a princi-
pios de la década de 1990 en El Salvador. En ambos casos dichos acuerdos incluye-
ron la redefinicién de la estructura agraria. En el caso de Nicaragua la transicién del
gobierno sandinista al de Chamorro planteé una nueva fase en la cuestién de la
tierra. Estos procesos se encuentran inmersos en un nuevo contexto mundial que
exige modificaciones en las leyes agrarias para liberar el mercado de tierras y promo-
ver la inversién en el agronegocio, esto como parte de la serie de medidas de ajuste
estructural que reclama el modelo econdmico neoliberal.

Como se ha indicado, ¢l problema més agudo en torno a la tierra estd pre-
sente en Guaremala; como bien sefiala Lebot (1995), la pirdmide agraria est4 tan
polarizada y desequilibrada como la pirdmide nacional. En efecto,

la concentracidn de la propiedad rural en Guatemala ha llegado a limites verdadera-
mente increfbles [...] de 1950 a 1979 se quintuplicé la cantidad de minifundios meno-
res de una manzana de terreno (una manzana equivale a 0.698 hectdreas), aunque la
totalidad de estos minifundios continué constituyendo sdlo el 1.5% del 4rea cultivable
del pais. El 36.4% del campesinado no posee tierra, y los campesinos que cultivan
parcelas de menos de $ manzanas de terreno, que en general pueden ser clasificados
coma “campesinos pobres”, constituyen el 56% de los propietarios agrarios. Por otra
parte [..] poco mds de 2,000 terratenientes que son solamente el 2.25% de los propie-
tarios de unidades agropecuarias ocupan ¢l 64.51 de la tierra de cultivo, Otra caracte-
ristica de la agricultura guatemalteca, es que no menos del 60% de la superficie de los
Jatifundios se encuentra sin cultivar {...]) (Cambranes 1992: 318-319).

Fue en la regién del alciplano noroccidental donde se dio con mayor gra-
vedad el deterioro de la base productiva campesina. El crecimiento del nimero
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de minifundios fue acelerado, cercano a 5% anual. Las parcelas con una exten-
sién menor de dos manzanas, que en 1950 eran menos de la mitad del rotal de
los minifundios de esta regién, hacia 1979 representaban dos tercios de la tota-
lidad, creciendo a un ritmo anual superior a las seis mil (Cambranes 1992: 322).

En cambio, la costa sur presenta otro panorama: ¢l crecimiento de la agri-
cultura de exportacién ha dado lugar a un ensanchamiento de la frontera agtfcola,
que ha provocado la demanda de mano de obra, sobre todo en épocas de cosecha.
Esto trajo Ja incorporacién de buena parte de la poblacién campesina de subsis-
tencia pero, como sefiala Lebot, “la desaparicién de las relaciones no capitalistas
de trabajo en la agricultura de exportacién no ha significado la formacién o el
desarrollo de un verdadero proletariado agricola” (1995: 60). Se trata de una po-
blacién flotante subempleada que forma parte del ejército de jornaleros agrfcolas
que se ubicaenla penfcrla de las ciudades de la costa sur.

El problema, sin embargo, no es privativo de Guatemala, aunque ah! se
expresa con mayor crudeza la desigualdad. En el caso de Costa Rica, que constitu-
ye el otro extremo en lo que se refiere al nivel de desarrollo econémico, a pesar de
algunos cambios que apuntan a una disminucién de la “gran” propiedad, durante
el periodo 1973-1984 esencialmente se observa la misma estructura agraria.

En estos afios la extensién de las fincas ubicadas entre menos de cinco y 100 hectdreas
pasé del 33 al 38.9% del total de tietras en fincas. Las explotaciones de 100 y 500 y mds
hectéreas que agrupaban en 1973 el 67% de la tierra, redujeron ese porcentaje al 61.1.
Si bien se conserva una concentracién de la propiedad relativamente acentuada, lo més
significative lo constituye la ampliacién de la tierra agrupada por las fincas de hasta 100
hectdreas y la disminucién de las fincas mds grandes (Mora 1994: 74),

Independientemente de la situacién de la estructura agraria, lo cierto es que
en todos los pafses de la regién se han aplicado medidas para favorecer la gran
propiedad y reforzar el sector exportador. Las consecuencias varfan segtin las condi-
ciones de cada pais, pero indudablemente existe un fenémeno comdn a todos: la
pobreza. Esto ocurre porque las medidas tendientes a modificar la estructura de
la tierra se acompafian de un conjunto de polfticas agricolzs que favorecen el sector
exportador en detrimento de los grupos campesinos que produccn fundamen-
talmente granos bdsicos para el mercado interno.

En el caso de Honduras, por ¢jemplo, el congreso hondurefio aprobé, a
finales de 1991, la llamada Ley Norton para modernizar el campo, que a decir de los
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criticos podrfa ser considerada un modelo de la visién neoliberal de la politica
agraria y por consiguiente un regreso al minifundio. El significado de esta ley es
modificar el sentido de la tenencia de la tierra de acuerdo con directrices del
mercado y contraviene el espiritu de la reforma agraria de 1975.'7 Con respecto
a la tenencia de la tierra, la ley

[...] elimina el requisito minimo de cinco hectdreas para acceder a un titulo de pro-
piedad y exige que el Instituto Nacional Agrario acelere ¢l proceso de titulacién. El
objetivo de estas medidas es impulsar la inversién dande a Jos productores un incen-
tivo para hacer mejoras y establecet préstamos colacerales para incrementar su acceso
al crédito (CIRES 1993: 129).

Con estas medidas, los miembros de las 2 800 cooperativas recibirdn acciones
individuales y negociables y podrén repartir sus tierras en unidades personales. Los
futuros beneficiarios de la reforma agraria, que incluird a mujeres por primera vez
en la historia, decidirén su propia forma de tenencia. Ademds, en el futuro la
venta de estas tierras suftird un impuesto de 20% para reflejar el valor de las inver-
siones piiblicas en el sector de la reforma agraria y serdn legalizadas coinversiones
entre empresas de la reforma y entidades privadas.

Por otra parte, la ley termina con el monopolio estatal en el comercio exterior
de granos y aplica aranceles de 15% para éstos y de 20% para los productos proce-
sados importados, que deberdn asegurar la rentabilidad del sector. Asf, establece un
sistema para proteger los precios domésticos de granos de los vaivenes internaciona-
les, dentro del contexto de la liberalizacién de granos bdsicos en Centroamérica, donde
Honduras espera volver a set un exportador neto como en la década de 1960.

En el caso de El Salvador, la cuestién agraria aparecfa dentro de los tres
puntos bésicos para sentar las bases de la reconstruccién nacional. En efecto,

la cuestién agraria [...} se mantuve como eje permanente de crisis en el cumpli-
miento de los acuerdos, desde principios de febrera hasta fines de octubte [1992],
cuando la ONU entregd una propuesta de redistribucidn de tierra aceptada por am-
bas partes, que plantea la distribucidn de 175 000 a 210 000 manzanas entre unas
47 500 personas, incluidos exguerrilleros, exsoldados y tenedores. Varios factores
decerminaron que la problemirica agraria se convirtiera en punto central de dispu-
ta: uno de dimensidn histdrica, lo que profundizé prejuicios y posiciones extremas;

17 El nombre de esta ley se deriva de su creador y promotor, Roger Norton, a la sazén dirigente de
un centro de investigaciones financiado por la AID, en Tegucigalpa.
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dos, la urgente necesidad del FMLN de garantizar Ja entrega de tierras a sus comba-
tientes y a su base social, so pena de perder control sobre su escructura; tres, la
negativa de la derecha a conceder tierras a los exguerrilleros, pues la entrega de
éstas sélo servirfa para consolidar la base social del FMLN y serfa un “peligroso pre-
cedente” en wérminos del respeto a la propiedad privada; y cuatro, las dificultades
del gobierno para conseguir ayuda internacional destinada a comprar las tierras a -
ser distribuidas (cIREs 1993: 106). :

A decir de la a0,

tanso en Honduras como ¢n El Salvador, los nuevos matcos institucionales procuran
desarrollar los mercados y dotar de mayor eficacia a los canales comerciales existen-
tes, desde la explotacién agricola hasta la transformacién industrial y el comercio
exterior. Para ello, se han privatizado entidades paraestatales, abolido juncas de co-
mercializacién de productos bdsicos y liberalizado el comercic exterior. Al mismo
tiempo, ¢l Estado fomenta las organizaciones de productores, los servicios de crédito
por medio de bancos privados y cooperativas y las actividades de extensién bdsica
{ra0 1993: 127).

En pocas palabras, se trata de readecuar los marcos normativos para crear un
mercado de tierras, desregular la comercializacién y promover las exportaciones.

Nicaragua tampoco escapa a este proceso, pues a partir de la crisis econémica
y polltica se plantea un cambio de mando en el pals y la reorientacién de la polftica
agraria y agricola, Asf, en el Protocolo de Transicién se indica explicitamente que “se
garantizard la propiedad rural a las familias beneficiadas por la revolucién, pero por
otro, se armonizardn los problemas de propiedad con los legftimos derechos que
pudieran tener ante la ley los nicaragiienses afectados en sus bienes” (De Groot
1994: 333). M4s adelante se expide el Decreto 10-20 que autoriza el arrendamiento
de tierras estatales a productores privados, de tal forma que se tiende a privatizar las
fincas estatales y a privilegiar a la gran produccién agroexportadora, con lo cual se
busca incrementar las reservas internacionales y crear la nueva base social que te-
quiere el nuevo gobierno.

La aplicacién de medidas de corte neohbcra.l en el medio rural centroameri-
cano estd provocando la profundizacién de la pobreza y la miseria, con efectos di-
ferenciales segiin las condiciones estructurales de cada pafs. En el caso de Costa
Rica, se ha tratado de lograr la seguridad alimentaria y de armonizar las polfticas
de fomento a las agroexportaciones. Asimismo, desde 1990 se han impulsado
medidas tendientes a atenuar los efectos de las polfticas neoliberales, una especie
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de PRONASOL al estilo tico, que sin variar la polftica agraria busca “compensar” a los
sectores mds pobres.

Sin embargo, un fenémeno comiin resultante de estas medidas es sin lugar a
dudas el aumento de la pobreza y la consecuente migracién tanto interna como inter-
nacional. Se estima que de los 30 000 000 de habitantes con que cuenta hoy
Centroamérica, 25 000 000 se encuentran en la pobreza y la pobreza extrema, Al
menos 80 000 nifios menores de 12 afios sufren desnutricién aguda {Tinoco 1994: 4).

Estos fenédmenos no son nuevos, pero sc han reforzado en los tltimos afios.
Los indicadores de ingreso per cépita, junto con ¢l aumento del flujo de personas
que diariamente cruzan la frontera mexicana en busca del suefio blanco americano,
evidencian la gravedad del problema. De nueva cuenta, en el caso de Costa Rica,

el empobrecimiento de las familias rurales, la paralizacién de los programas estatales
ejecutados en ¢l campo y la desocupacidn de sectores impottantes de trabajadores
rurales provocan una crecience presién sobre la tierra, en dreas turales o en los espa-
cios urbanos, El mimero de familias pobres alcanzé una proporcién similar a la exis-
tente en el pals en la década de 1960 (Mora 1994: 74),

El caso de Guatemala es atin m4s preocupante:

[...] enlos tltimos cuarenta afios el volumen migratorio se duplic, pasando de 327 mil
en 1950 a 858 mil en 1989, con una rasa media de crecimiento del 2.0% anual {,..] El
Petén, la segundazona de atraccién, haide adquiriendo mayor imporcancia a medida que
ha sido favorecida con caminos de penetracidn. Es un terricotio poco explorado, deshabi-
tado y escasamente cultivado, cuya colanizacién data de finales de la década de los cin-
cuenta, como una medida institucional para ampliac la frontera ageicola.

La emigracidn de guaternaltecos pobres al extranjero también es altamente alar-
mante, y no me refiera sélo a la tradicional migracién temporal de campesinos a zonas
rurales de México, donde se les paga un salario m4s alto por las tareas de cosecha de
café, sino a los EE.UU., hacia donde, de acuerdo a estudios recientes, han emigrado de
medio millén a 700 mil personas en los iltimos afios, cantidad equivalente a cerca del
8% de la totalidad de ]a poblacién guatemalteca de casi 10 millones. A diferencia de lo
que se pretende creer, sin embargo, todo ese sector de la poblacién no sélo ha huida de
la miseria imperante en Guatemala, sino también debido a la agudizacién de la lucha
de clases en el medio rural (Cambranes 1992: 324-325).
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LA CONDENA AL SUBDESARROLLO

El fracaso del Mcca y la entronizacién del modelo neoliberal han conducido, como
en toda Latinoamérica, a un proceso de desindustrializacién y, consecuentemen-
te, al regreso del modelo primario-exportador. Esto significa un retroceso histéri-
co en el proceso de desarrollo de estos pafses y nos lleva a la reflexién en torno a las
implicaciones que esto representa para la gran mayorfa de la poblacién. Resulta
preocupante ¢ hecho de que en los dltimos afios la principal fuente de riqueza y
captacién de divisas esté constituida por los bienes primarios (cuadro 27), lo cual
coloca a los pafses del 4rea en un subdesarrollo permanente, en una condena de la
ctal no podrén salir si contintian las tendencias del modelo actual, donde las
pocas industrias que antes existfan han sucumbido ante el embate de la apertura
comercial y la penetracién de las empresas transnacionales, las cuales no se confor-
man con arruinar a las pequefias industrias, sino que también acaban con todo
vestigio de empresa nacional.

Cuadro 27, Exportaciones de productos primarios.
Porcentaje del valor Fos de las exportaciones totalss.

1980 1985 1990 1931 1992 1993 1994 1995
Cosea Rica 70.2 7 76 75.5 744 72.7 732 75.8
El Salvador 4.6 743 64.5 59.4 52.2 53.9 55.3 612
Guatemala 75.8 70.8 75.5 72.1 70.1 69.3 68.7 79
Honduras 87.2 95.0 90.5 88.4 87.1 87.2 85.0 50.9
Nicaragua 81.9 2.1 91.8 90.9 93.0 190.6 86.9 797
México 87.9 79.4 55.8 4%.2 289 254 22.6 225

Fuenre: cepaL (1993: 108, 1997: 114).

Debemos recordar que, desde antes de la conquista, Centroamérica era un
espacio marginal de los centros de poder; después de la independencia y hasta
fechas recientes, con la convulsién social y polftica de las décadas de 1970y 1980,
se la siguié considerando como un territorio atrasado en el plano econémico y
cultural, en donde la violencia ha privado en la conduccién de la sociedad. El
nuevo contexto mundial ha profundizado el subdesarrollo en toda Latinoamérica,
pero especialmente en Centroamérica. Parecicra que todos los esfuerzos realizados
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durante los decenios de 1950 y 1960, principalmente, cuando se registrd el flore-
cimiento del MCCa, se han venido abajo como si fueran un castillo de naipes.

En realidad, las exportaciones de productos primarios se equiparan a los nive-
Jes que prevalecieron en 1970, lo cual reflejarfa no sélo un estancamiento del proceso
de industrializacién, sino también un retroceso en los niveles alcanzados durante
la experiencia del Mcca. Esto ha sido particularmente acentuado en los casos de
Guatemala, Honduras y Nicaragua, que acusan la mayor dependencia econémica
de las exportaciones de bienes primarios. :

Dentro de los bienes primarios, los de origen agropecuario ejercen el mayor
peso. Como se aprecia en el cuadro 28, hacia 1995 el promedio para toda la
regién era de casi sesenta y cuatro por ciento frente a 7.2% de México. Este indi-
cador nos revela la gran asimetrfa en el nivel de desarrollo entre este tiltimo y la
regién centroamericana. Pero ademds revela, desde el punto de vista econémico,
el sitio marginal de la regién en el contexto de la economfa mundial. Como he-
mos visto, los bienes exportables mds importantes {café y banano) en tealidad
cousrituyen el “postre” de los pafses desarrollados, y esto evoca la idea de lo acce-
sorio que resulta este tipo de economfas,

En este contexto, una reflexién sobre el devenir de estos pafses debe conducir-
nos, por lo menos, a la formulacién de un par de preguntas: ;qué peso tienen hoy
las economfas centroamericanas en el proceso de globalizacién?, y jcudl serd su des-
tino como regién atrasada en los nuevos procesos de integracién? Una primera res-
puesta provisional podria consistir en sefialar que dichas economias no tienen mis

Cuadro 28, Exportaciones agropecuarias.

Porcentaje del valor FoB de las exportaciones totales. -

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Cosua Rica 658 9.7 58.8 $9.% 549 83.6 615 599
El Salvadot TRl 77.0 55.5 489 45.2 467 48.2 55.0
Guatemala 70.1 794 713 64.4 65.3 64.0 | 636 67.5
Honduras 73.6 727 69.8 64.5 75.2 739 68.1 813
Nicaragua 76.3 90.4 737 75.2 78.1 61.6 67.2 54.8
México 120 7.3 10.3 10.4 6.6 6.8 6.5 7.2

Fuente: ceraL (1993: 81 y 1997: 87).
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peso que el de constituir un problema, una carga para el modelo de sociedad imperante
hoy en el mundo, en tanto que contribuyen a ensanchar la masa de pobres en él. El
futuro de estos pafses se vislumbra mds bien incierto, lleno de escollos, pues en lo
econémico son profundamente débiles, y en lo politico, aun cuando se ha consegui-
do la paz, ésta no puede ser duradera, no sélo porque las democracias todavia
sc encuentran en una etapa de infancia, sino también porque las causas estructurales
que originaron los recientes conflictos persisten.

Desde otra éptica, la integracién econémica del istmo cencroamericano con
Meéxico, para tener acceso al mercado norteamericano con menos obstéculos que
antes, puede significar una oportunidad para mejorar su situacién. Sin embargo,
para que esto ocurra tienen que darse, por lo menos, dos prerrequisitos bésicos: la
negociacién de un tratado en condiciones favorables para la regién y la implanta-
cién de politicas nacionales que hagan posible mejorar la distribucidn del ingreso,
reactivar los mercados internos, permitir el acceso a los pequefios y medianos
productores a los mercados mediante apoyos diversos y avanzar en la democracia.
Estos prerrequisitos deben abrir un compis de espera para que los pafses del 4rea
mejoren los términos de su insercidén en un mundo de competencia salvaje y del
predominio de una hegemonia basada en una l4gica medios-fines; pero, ademds,
deben mejorar sustancialmente las condiciones de la poblacién de los paises, lo
cual posibilitarfa una reactivacién del mercado interno.



SEGUNDA PARTE

I
CHIAPAS Y CENTROAMERICA



4 DEBILIDADES Y POTENCIALIDADES DE LA ECONOMIA CHIAPANECA

Pareciera que Chiapas est4 condenado al subdesarrollo. Es como si de pronto estas
tierras llenas de riquezas, que cualquier pals del viejo continente o de América
descarfan tener, fuesen victimas de una especie de maldicién biblica que las ha
condenado a un atraso permanente, Destino manifiesto o maldicidn biblica, lo
cierto es que Chiapas no ha podido salir de un subdesarrollo lacerante desde su
anexién a México en 1824. Pero su anterior dindmica ligada a Centroamérica, y
en especial a2 Guatemala durante mds de doscientos cincuenta afios (1569-1821),
tampoco le proporciond elementos para alcanzar mejores niveles de desarrollo. En
este sentido es interesante citar algunas opiniones en torno a la independencia de
Chiapas con respecto a Guaremala y su anexién a México:

Si en trescientos afios de dominacién espafiola, que corrié subordinada a Guate-
mala, no experiments por desgracia ningunos aumentos o -progresos en los ramos
principales de su riqueza territorial, y puede producirselas acaso la unién a México, o
federacidn con las provincias limftrofes de Qaxaca, Tabasco y Yucatin, dicta la poll-
tica dejarla en actitud de mejorar de condicidn y procurarse un resultado feliz, como
consecuencia de su propia conservacién: si por ¢l contratio, con la nueva reincorpo-
racidn de Guatemala, bajo principios liberales y de especial conveniencia, ha de ser
susceptible redimirse de las vejaciones anteriores, tiene derecho a celebrar sus pactos
como le parezca (Pornia 1988: 32-33).

Después de declararse independiente tanto de Guatemala como de México,
finalmente Chiapas une sus destinos a este dltimo, con la esperanza de encontrar
un mejor futuro; de hecho en uno de los pérrafos del Acta del Pronunciamiento
Solemne de Federacién del Estado Libre de Chiapas se dice: “[...] Arengé del
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‘mismo modo el sefior agente del Supremo Gobierno de la nacién mexicana, ofre-
ctendo al estado libre de Chiapas, a nombre del Supremo Gobierno a quien representa,
toda su proveccidn para encaminarlo a su mayor rango y felicidad [...]” (Porrtia 1988:
40)." Este hecho histérico, que marcé el rumbo de la historia en los dltimos 174
afios de [a entidad, lo encadené a una larga noche, en donde las pequefias luces del
desarrollo fueron del todo insuficientes para alumbrar el camino hacia un mejor
nivel de vida. Probablemente si Chiapas hubiese quedado como tetritorio inde-
pendiente, ahora tendrfamos otra historia que contar; por muy mal distribuidos
que estuvieran los recursos que tiene el estado, buena parte de ellos se quedarfan
en su territotio.

Las fuerzas sociales y polfticas fueron incapaces de sobreponerse a los dicca-
dos del centro? y de proponer un proyecto distinto al que habfa tenide como
territorio centroametricano. Probablemente la herencia guatemalteca haya influi-
do para mantener una dindmica de subdesarrollo, una légica capitalista de la ga-
nancia f4cil, de la mdxima acumulacién en el menor tiempo y esfuerzo posibles;
con una poblacién conformista que poco a poco se fue convirtiendo en una socie-
dad estarista que se acostumbré al paternalismo del Estado mexicano, el cual no
buscaba proporcionar elementos para lograr un desarrollo auténomo, sino afian-
zar el clientelismo polftico y mantener a Chiapas como una gran despensa para
favorecer la acumulacién de capital en otros estados de la repiblica. Hay que
recordar que hasta 1988 la “clase polftica” chiapaneca se regocijaba al caracte-
rizar a la entidad como 100% prifsta, no sélo por el nimero de votos que lograba
para el partido oficial, sino también porque no habfa otro partido que le hiciera
competencia.

Es probable que la abundancia de recursos haya condicionado a la sociedad
local, a las clases, a los dirigentes gremiales y a los empresarios 2 una actitud pasiva
frente a lo que significaba la posibilidad de impulsar un proyecto de desarrollo de
largo aliento, aprovechar las condiciones para propiciar un desarrollo agroindustrial,
inducir procesos industriales teniendo en cuenta las ventajas comparativas y com-
petitivas que podrfa oftecer la localizacidn geografica de Chiapas, asf como la
abundancia de mano de obra, la existencia de recursos petrolfferos y la produc-

! Cursivas del autor.

? Hasta el momento ésta es una realidad que no permite que la sociedad chiapaneca madure, Desde
la renuncia de Patrocinio Gonzélez Garrido, en 1993, la entidad ha tenido un gobernader consti-
cucional y cuatro interinos, todos designados par mandato federal.
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cién de energfa eléctrica. El conformismo de los beneficios obtenidos en una eco-
nomfa de cardcter “minero”, es decir, fundamentalmente extractiva, condujo a la
reproduccién de un circulo perverso de subdesarrollo, que hoy con la apertura de
los mercados y del llamado proceso de globalizacién vino a generar antagonismos
nunca antes vistos: una sociedad desgarrada por las injusticias, enfrentada a sf
misma; una sociedad sin proyecto, que opera bajo la consigna de “arruina a tu
préjimo”.

En este final de siglo y de milenio Chiapas se encuentra en un contexto en el
que la competencia capitalista estd redefiniendo nuevas relaciones en el interior de
los pafses y entre éstos. La reestructuracién del sistema impone clevados sacrificios
para los pafses pobres, los cuales deben abrir sus fronteras para que el capital produc-
tivo y especulativo pueda actuar sin restricciones, aproveche las vencajas de infra-
estructura, de mano de obra barata, del pago por parte del gobierno de la factura
ecolbgica que implican las acciones de las empresas transnacionales concaminantes,
asf como la repatriacién de capitales a la matriz de las firmas multinacionales. Con
estas nuevas reglas del capiral transnacional, México ha abierto sus fronteras al
comercio y a los capitales, ha firmado un tratado de libre comercio con Estados
Unidos y Canad4, as{ como diversos acuerdos de cardcter bilateral con palses de
Suramérica, Europa y Asia. Esta nueva situacién ha provocado grandes cambios
en todo el territorio mexicano, y Chiapas no es la excepcién: desde hace algunos
afios ha resentido los efectos negativos de la apertura comercial.

A pesar de estos efectos negativos, el gobierno mexicano est§ empefiado en
continuar con la firma de acuerdos de libre comercio, segin la légica de la
globalizacién. Est4 en puerta la concrecién de un tratado de libre comercio con el
bloque de paises centroamericanos conformado por Guatemala, Honduras y
El Salvador, el llamado Tridngulo del Norte, lo cual fortalecerfa el tratado fir-
mado recientemente con Nicaragua y consolidaria el que desde 1995 se tiene con
Costa Rica. En esta perspectiva, Chiapas estatfa cruzado por dos procesos, uno de
ellos es el TLCAN, cuyos impactos hasta ahora han sido indirectos en tanto que la
inversién extranjera no ha fluido a la entidad, y tal vez en mucho tiempo no
llegue, no sélo por falta de infraestructura, sino rambién por la inestabilidad polf-
tica. El otro proceso es la apertura de la frontera con el sur, con los paises centro-
americanos, cuya cercanfa favorecerfa efectos m4s inmediatos y quizd de mayor
envergadura por tratarse de economfas muy similares, sobre todo en lo que se refiere
al sector agropecuario.
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En el 2000 Chiapas estarfa en ¢l reencuentro con Centroamérica, pero en
una relacién de competencia econdmica, en cumplimiento de las reglas que marca
la “dictadura” del mercado. Por desgracia, este reencuentro no tiene muchas nove-
dades con respecto al de hace algunos afios, porque a pesar de la experiencia de
integracién que tuvieron los pafses centroamericanos durante las décadas de 1960
y 1970, constituyen atin la parte més atrasada de Latinoamérica, el eslabén mis
débil que une a México con Suramérica. Centroamérica, al igual que Chiapas, se
sustenta en buena medida en un sector agropecuario que produce mayoritatiamente
el “postre” de los pafses ricos: café, banano, cafia de azdcar y frutas tropicales.

En este contexto, intentaremos evaluar las posibilidades y los riesgos para
Chiapas frente a la apertura comercial a Centroamérica. Una de las cuestiones que
preocupa es precisamente la debilidad de su estructura econémica, en especial su
sector agropecuario, cuyos niveles de productividad son mds bajos que los de aquella
regién, por lo cual muchos productos serfan desplazados y esto obligarfa a reestructurar
los espacios productivos con ¢l consecuente agravamiento del desempleo y subem-
pleo. En este sentido es importante considerar que la apertura hacia los pafses veci-
nos implica el decremento en el precio de la mano de obra, lo cual agravarfa mds la
situacién de la fuerza laboral en Chiapas, que acusa un subempleo estructural y con
niveles de desempleo abierto cada vez mds grandes como consecuencia de las polfti-
cas econémicas de corte neoliberal implantadas en los tltimos tres quinquenios.

POBLACION Y RECURSOS NATURALES EN UN
AMBIENTE DEPRIMIDO
-

Chiapas es la entidad federativa mds grande del sureste del pafs. En su tetritorio, que
abarca poco mds de setenta y cuatro mil kilémetros cuadrados, hay una gran varie-
dad de recursos naturales que le permite contribuir de manera significativa en la
produccién nacional agropecuaria, en la explotacién de hidrocarburos y en la gene-
racién de energfa hidroeléctrica. Este tertitorio, el m4s austral de la repiiblica mexi-
cana, representa el vinculo histérico y cultural entre México y Guatemala, y por su
posicién geogrifica constituye un corredor natural entre ambos territorios. Por esce
espacio transitan todos los dfas mercancfas de México hacia Centroamérica y vice-
versa, y se conforma un tréfico transfronterizo importante que no se registra en las
estadfsticas de comercio internacional por realizarse fuera de control oficial.
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Pero no sdlo se mueven las mercancias convencionales, en los tltimos afios
algunos fenémenos se han vuelto importantes: el trdfico de armas y drogas, la pros-
titucién y, por supuesto, la migracién de centroamericanos con destino final hacia
Estados Unidos de Norteamérica. Este dltimo ha crecido a tal grado que en los
tiempos de mayor conflicto en la regién las remesas enviadas por centroamericanos
a sus pafses constitufan la fuente mds importante de divisas. Los casos de Guatemala
v, particularmente, de El Salvador, para los que los envios eran mayores que el valor
de las exportaciones y el monto de la ayuda proveniente de Norteamérica (Segovia
1994: 80), constituyen evidencias de la trascendencia del fenémeno.?

. En el contexto de la apertura comercial y el apuntalamiento de los tratados
de libre comercio, ¢l gobierno mexicano ha emprendido obras de infraestructura
tendientes a dinamizar las relaciones con los paises centroamericanos, dentro de
las cuales se encuentra el puente internacional Ciudad Hidalgo-Tecum Umdn,
que tendrd una inversién global de 125 000 000 de pesos, de los cuales se ejercie-
ron 90 000 000 en 1997. Ademds, y a diferencia de cdmo el gobierno de Chiapas
percibe los fenémenos de la apertura y la globalizacién, el gobierno de Tabasco ha
desplegado una serie de gestiones en'la perspectiva de incrementar las relaciones
con Guatemala, dentro de las que destaca la construccién de la autopista Tabasco-
El Petén,! que permitird acelerar el comercio entre el noreste del vecino pals y el
sureste mexicano, ademds de activar el turismo de la llamada Ruta Maya.

* La reciente Ley de Inmigracién de Escados Unidos ha provocado preocupacién entre los gobiernos
de la regién centroamericana, ya que podrfa afectar a 165 000 guatemaltecos, 75 000 nicaragienses y
200 000 salvadorefios. Frente a esta situacién, el presidente de El Salvador, Armando Calderén Sol,
inicid un intenso cabildeo con ¢l fin de buscar Ja flexibilizacién de [a ley anti inmigrante. Dentro de
los resultados se encuentra la firma de una carta redactada por el demécerata Luis Gueiérrez, de Illinois,
la cual fue respaldada por 121 legistadores, donde se pide al presidente Clinton que no se aplique la
nueva ley a ciudadanos de Guatemala, El Salvador y Nicatagua (£l Financiers, 20 de junio de 1997: 34).
En respuesta, Clinton pidié al congreso que derogara los reglamentos para deportar a los residentes
centroamericanos de Florida y otros estados; mientras tanto, Janet Reno, secretaria de justicia, sus-
pendid la ejecucién del reglamento (Ef Financiero, 12 de julio de 1997: 26).

4 La carrecera tendrd una longitud de 210 km, abarcar{ 1a ruta Tenosique-El Ceibo- £l Naranj jo. Al
mes de mayo de 1997 tenfa un avance de 919: "permitird ~——en opinidn de Roberto Madrazo— na
s6lo el comercio, el turismo, la seguridad y ¢l Aujo de personas, sino que ademds nos asegurard en
¢l futura un desarrollo regional compartido ¢ntre Guatemala y México, pamcularmcmc encre El
Petén y Tabasco” (E! Financiero, 19 de mayo de 1997: 20).
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En los dltimos afios, con la crisis que afecta a todos los pafses del subcon-
tinente, se han incrementado los flujos migratorios con destino a Estados. Ade-
mds, los recientes acuerdos firmados en la llamada Declaracién de San José, entre
Bill Clinton y sus homélogos centroamericanos, incluidos Belice y Republica
Dominicana, muestran una idea de la importancia geopolftica de la regién cen-
troamericana y de Chiapas, dentro de los proyectos hegeménicos de los estado-
unidenses. Destacan en esta declaracién tres puntos de acuerdo: gobernabilidad y
democracia, migracién y prosperidad por medio del libre cometcio. En estos pun-
tos se menciona la necesidad de modernizar tratados de extradicién, aumentar la
cooperacién para combatir el consumo y trifico de drogas y el lavado de dinero; el
compromiso de didlogo abierto y, al més alto nivel, para revisar la cuestién mi-
gratoria; ¢l impulso de la constitucién de la zona americana de libre comercio, asf
como el apoyo de Centroamérica a la ampliacién de la Iniciativa para la Cuenca
del Caribe, y, ademds, destaca la firma de un convenio de cielos abiertos para eli-
minar restricciones a lineas aéreas.

DINAMICA DE POBLACION Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

Un punto de partida para asomarnos a la realidad chiapaneca, a sus potenciali-
dades y a sus grandes limitaciones es la idea de la relacién existente entre la pobla-
cién y la dotacién de recursos naturales productives disponibles, sobre todo si se
pretende una aproximacién a la situacién actual y a los posibles escenarios en los
que se insertard el estado en la primera década del 2000. En un contexto de apertura
econémica, en donde lo mds inmediato es el TLC con Centroamérica, es indispén-
sable un andlisis de las condiciones materiales, sociales y politicas de Chiapas, para
ver la viabilidad y los posibles efectos de un tratado de esta naturaleza. Por esto
nos parece importante partir de un primer acercamiento a las condiciones de la
poblacién y de los recursos naturales.

Cuintos son y cdmo viven los chiapanecos son preguntas bisicas en torno a las
cuales debe girar una primera problematizacién del Chiapas de hoy y de mafiana.
Esto es importante porque todo lo que se diga, haga o deje de hacerse en Chiapas
recae sobre su poblacién, No se trata de un problema de crecimicato de su pobla-
cién per se; tal como se ha querido enfocar el problema del desarrollo actual, hay
elementos mucho m4s de fondo que bien merecen un sefialamiento; nos referimos a
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la distribucién del ingreso, a los niveles de educacién y a las condiciones de insercién
laboral. Se trata de problemas estructurales que no se han resuelto durante varias
décadas, pero que ahora se han convertido en verdaderos obstédculos para cualquier
proyecto de desarrollo.

Ciertamente, es necesario reconocer que la poblacién se duplicé en el periodo
1970-1990, al pasar de 1 569 053 a 3 210 496 habitantes, y si consideramos la cifra
de 1995 tenemos una poblacién superior en 128% con relacién a 1970, lo cual debe
llevarnos a una reflexién sobre lo que esto implica. Sin embargo, frente a este creci-
miento de la poblacién es necesario tomar en cuenta que las condiciones en e| aparato
productivo no han cambiado significativamente; por el contrario, en el medio rural
existe mayor deterioro de los recursos naturales: tierras, aguas, bosques y selvas han
sufrido la presién de una poblacién cada vez mayor que busca su reproduccién a
través de la explotacién de estos recursos, peto sin retribuitle nada ala nacuraleza, La
l6gica de produccién ha sido la de una economia “minera”, que sélo se preocupa por
la extraccién; cuestién que ha tenido un costo no sélo econémico, sino también social
y politico para el que hoy, dado el nuevo contexto de apertura comercial, de desre-
gulacién y globalizacién, es necesario buscar soluciones de cardcter radical® para hacer
viable a Chiapas en este milenio.

La poblacién de la entidad se duplicé en el dltimo cuarto del siglo xx: de
1 569 053 a 3 584 786 habitantes; pero como hemos advertido, la econamfa no ha
respondido con mayores niveles de desarrollo, al contrario, ha tendido una trampa
de inviabilidad social y politica. No puede ser que mds de cincuenta por ciento de la
poblacién viva de las actividades agropecuarias, sin modificar las condiciones de
produccién. En este sentido, los datos m4s recientes, correspondientes a 1995, nos
invitan a reflexionar sobre las condiciones de la agricultura chiapaneca al final del
milenio: de un total de 1 405 928 hectdreas sembradas, la superficie con semilla
mejorada alcanzé 245 100 hectireas, esto es, 17.4%; la fertilizada, 674 245 hectd-
reas, 47.9%; la superficie mecanizada, 418 000 hectdreas, 29.7%, y aquella con
asistencia técnica, 413 860 hectdreas. No es que nos inclinemos por las bondades de
la llamada revolucién verde, peto los niveles de aprovechamiento de los recursos y la
productividad obtenida en general son muy bajos.

% La expresion tiene ¢l sentido de atacar Jos problemas de rafz y ser congruente con el tipo de
transformaciones que se han operado en la entidad, las cuales haa sido muy profundas,
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El escaso desarrollo del sector agropecuario también puede observarse en
la proporcién de mano de obra no remunerada. Asf, segin las cifras del cuadro
1, 79.2% de la fuerza laboral empleada en las unidades de produccién indivi-
duales no tenfa remuneracién en 1990y, de la mano de obra remunerada, 83.3%
cra de cardcter eventual, lo que evidencia un problema estructural de subempleo.

El problema de la mano de obra se extiende al conjunto del sector rural;
un anilisis elemental de las cifras permite ver que en el régimen de propiedad pri-
vada 63% pertenece a la categorfa de no remunerada, en tanto que para el régimen
¢jidal es del orden de 84.3%. Lo mismo ocurre con el cardcter eventual de la ocu-
pacién de mano de obra: en las unidades privadas es de 72.3% y en los ejidos
asciende a2 91.3%.

Cuadro 1. Empleo de mano de abra en las unidades de p:oducc.ién individuales.

Total No remunerada | Remunerada Evencual
Total Chiapas 766 220 607 047 159 173 132 604
Sélo privada 174792 110109 64 683 46 815
Sélo ejidal 574192 484 041 90 151 82 357
Mixta 13377 369 4 008 3353

Fuente: INEGI, VII Censo Agricola-Ganadero 1991.

El problema es realmente preocupante porque estamos hablando de una
mano de obra que para ese afio ascendié a 766 220 personas, 41.1% de la pobla-
cién en edad de trabajar, la de 15 afios y mds, y que representa 87.6 de la rea
registrada por el Censo General de Poblacién de 1990 (cuadro 2).

Chiapas es atin una sociedad rural. Asf, de las 20 102 localidades registradas
por el conteo de poblacién de 1995, 19 931 corresponden a la categorfa de menos
de 2 000 habitantes, y de éstas 72% son localidades de hasta 49 habitantes; lo cual
nos habla del predominio de lo rural y de la dispersién que limita considera-
blemente la generacién de proyectos de aglomeracién y dificulta la distribucién
de los servicios bésicos. Tenemos, por ejemplo, que en las localidades de menos de
2 500 habitantes se localizan cerca de 336 000 viviendas habiradas, esto es, 47.8%
de todas las de la entidad; 52.1% de ellas carece de agua entubada, 74.5% no
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Cuadro 2. Niveles de pobreza en la poblacién chiapaneca.

Concepro 1970 1980 1990 ‘i 1970 1980 1990 !
Poblacién toral 1569 043 2084717 3210496 I
1. PEA 10ta) 413 249 734 047 874 267 100.0 | 100.0 100.0 |
2. PEA que declaid ingresos 344 359185 665 749 833 48.9 76.1

W

. PEA con ingresos inferiores

al salatio minimo 278716 185 544 340 669 67.4 25.3 39.0

4. PEA con ingresos superiores )
o iguales zfsala:ic minimo 65 548 100 566 315080 159 13.7 36.0

“$, PEA que no recibié ingresos 69030 286 765 182 431 16.7 39.1 20.9

No se incluye la poblacién insuficientemente especificada para los afios 1970, 1980 y 1990.
Fuente; Censos Generales de Poblacidn y Vivienda: 1970, 1980 y 1990.

cuenta con drenaje y 38.3% no tiene energfa eléctrica; lejos de ser sélo datos
estadfsticos esto muestra la precariedad de las condiciones de vida de un amplio
sector de la poblacién rural.

Los resultados del Censo de Poblacién de 1990 revelan la otra cata de la
crisis chiapaneca. En efecto, los niveles de pobreza se profundizan y muestran
el verdadero rostro de una sociedad victima de un sistema caduco y de un proceso
de modernizacién excluyente, una sociedad llena de paradojas y en donde, como
veremos, junto a vastos recursos productivos abundan los miserables. El segmento
que recibié menos del salario minimo se incrementé notablemente al pasar de
25% en 1980 a casi cuarenta por ciento en 1990, y cerca de sesenta por ciento de la
PEA permanecié en el grupo de extrema pobreza que, frente a 64.3% registrado en
el decenio anterior, nos habla de una década perdida para amplios sectores de la
poblacién del campo que no pudieron mejorar sus condiciones de vida.

Pero si la de 1980 es la década perdida para Chiapas, igual que para México
como pafs y para Latinoamérica como regién, la de 1990 no fue mejor. Nos atrevernos
a decir que representa uno de los momentos mds dramdticos en la vida de sus habi-
rantes, no sélo para el sector indigena —donde grupos importantes de su poblacién
constituyen la parte mds marginada y golpeada de la sociedad chiapaneca y a la que,
de manera inusitada, se ha cubierto con una aureola de gloria, por el sacrificio de sus
cinco centurias de resistencia a las vejaciones de los colonizadotes y de sus herederos,
y en la que se ha cifrado la esperanza de la sociedad en el nuevo milenio al convertirlos
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en el sujeto histérico que sacard a Chiapas del ostracismo en que se encuentra—, sino
también para los campesinos, los pequefios y medianos productores y las clases me-
dias que no estdn en un lecho de rosas, pues todos ellos han sido fuertemente arrascra-
dos por la crisis en esta década, y deben plantearse un proyecto de sociedad.

Es verdaderamente increfble que, frente a las cuantiosas inversiones anun-
ciadas, y sobre todo por parte del gobierno federal, después del conflicto armado
la situacién econdmicay el nivel de ingreso de las familias del campo y de la ciudad
no se hayan modificado. Por el contrario, para sectores importantes en el medio
rural y urbano han empeorado sus condiciones de vida.® ;Qué es lo que verdade-
ramente ha ocurrido?, jacaso el dinero no llega a manos de los destinatarios o en
definitiva es del todo insuficiente para resolver los problemas estructurales? A
nuestro entender son las dos cosas; ademds, no existe planeacién y continuidad en
las inversiones, todo obedece a la contingencia, a la coyuntura, no imporea el fu-
turo. El tamafio del pastel no ha crecido pero, lo que es peor, se ha reducido el
tamafio de las rebanadas asignadas a los grupos de la sociedad, de tal forma que los
grupos mds pobres lo son mis.

En efecto, ¢l panorama de la pobreza no  ha suftido alteraciones significati-
vas en afios recientes. Las cifras del conteo de poblacién de 1995 muestran la re-
produccién del circulo perverso de la miseria. Es verdaderamente asombroso cémo
hacia el final del milenio todavfa podfan verse situaciones en donde el proceso de
subdesarrollo no s6lo no logré superarse, sino, por el contrario, se profundizé atin
mis. Por ejemplo, la PEA que no recibié ingreso se situd para 1995 en 19.4%, cifra
casi idéntica a la registrada en el censo de 1990; por su paree, la PEA que obtuvo
menos de un salario minimo representé 37.4%; y aquella cuyos ingresos fueron de
uno a dos salarios minimos constituyé 20%. En otras palabras, cerca de sctenta y
siere por ciento de la PEA permanecid en ¢l rango de pobreza y ¢l 56.8% se mantuvo
debajo de la linea de pobreza. El grupo para este indicador que tenfa capacidad de
satisfacer sus necesidades bdsicas, y que en condiciones de una economfa aceptable
debié significar m4s de cincuenta por ciento, sélo representé 12.4% del total; este
reducido segmento de la poblacién obtuvo ingresos superiotes a dos salarios mini-

¢ Segtin informacién oficial, entre 1995 y 1997, la inversién acumulada a precios constantes fue de
poco mids de cincuenta y seis mil setecientos millones de pesos, alrededor de siete mil millones de
délares. Segiin ¢l gobierno del estado, es la mds alta para un mismo petioda (Cuarto Poder, 7 de enero
de 1998: 3). Esta escandalosa cifra ha desatado una polémica debido a que no ha quedada claro a
dénde ha ido a parar la inversién,
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mos, pero no mds de cinco. Finalmente, ¢l conteo revela que s6lo 4.5% de la pEA
total obtuvo ingresos mayores a los cinco salarios minimos, cuestién que evidencia
una gran polarizacién del ingreso.

Otro aspecto interesante de las cifras del conteo de 1995 es precisamente la
estructura de la ocupacién de la PEa y la situacién en el trabajo. Al nivel de grandes
sectores, el primario (sin incluir la minerfa) ocupaba 49.47%, el secundario (in-
cluyendo la minerfa) 13.96% y el terciario absorbfa 36.34% de la PEA total, lo que
reforzarfa la idea de una tendencia a la terciarizacién de la economfa. No obstante,
a todas luces el sector primario mantiene una importancia social de primer orden
y muestra que la sociedad chiapaneca se mantiene como predominantemente ru-
ral, con todas las implicaciones econémicas y politicas.

Una cuestién interesante es que a pesar del escaso desarrollo de las fuerzas
productivas, que revela el caricter atrasado de las relaciones capitalistas en Chiapas,
y de manera particular en el sector rural, las cifras recientes sefialan que del total
de la PEA 30.33% pertenece a la categorfa de empleado u obrero, 13.16% a la de
jornalero o peén y sélo 1.93% a la de patrén o empresario; 38.8% sc ubica en la
de trabajador por su cuenta, en donde bien podrfan entrar los campesinos y otros
poseedores de medios de produccién. Por iiltimo, y como parte del proceso capi-
talista disforme que caracteriza a la entidad, encontramos que 14.52% de la PEA
total son trabajadores familiares sin remuneracién,” aspecto interesante que nos
muestra la existencia de una economfa de cardcrer familiar,

Ahora bien, la condicidn de atraso del sector productivo no sélo radica en el
tipo de relaciones sociales que se establecen en el proceso productive y por la
condicidn en el trabajo, sino también por los niveles de calificacién que acusa
la mano de obra, que constituye una parte fundamental de las fuerzas productivas.
Es preocupante observar ¢émo, en 1995, 18.52% de la PEA no contaba con ins-
truccién primaria y 33.29% la tenfa incompleta, esto es, mds de cincuenta pot
ciento de la masa laboral se encontraba con muy bajos niveles de calificacién. Pero
eso no es todo, sélo 18.17% tenfa la primaria completa, de tal forma que si suma-
mos esta cifra a las anteriores veremos con asombro que 70% de la poblacién
laboral no rebasaba la instruccién primaria, lo cual dice mucho de los niveles de

? Como hemos visto pdrrafos arriba, 1a informacién del VIII Censo Agricola-Ganadero sefiala una
proporcién mucho mids elevada de pEA no remunerada, y en nuestra opinidn se aproxima més a la
realidad que las cifras manejadas por el censo de poblacién.
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productividad en el trabajo, y también nos ayuda a entender ese cfrculo perverso
“de pobreza y explotacién, en donde a menor instruccién menor remuneracidn.

Los indicadores sobre educacién revelan la magnitud de la crisis en la pobla-
cién joven, En efecto, en los tltimos 15 afios se han operado pocos cambios en los
niveles de instruccién, de tal forma que en los segmentos mds importantes se
ha regresado a la situacién imperante en 1980. En ese afio, del grupo etario de
12 afios y mds, 25.3% no contaba con instruccién primaria, 31.6% la tenfa in-
completa y s6lo 9.3% la habfa completado; en tanto, Gnicamente 10.2% contaba
con instruccién posprimaria. En 1995, en el mismo grupo de edad, 20.6% no
tenfa instruccién primaria, cifra equiparable a la antes registrada; pero lo mis
grave es que el grupo con instruccién primaria incompleta se incremented a 34%,
esto es, mds de tres puntos porcentuales por arriba de lo registrado en el periodo
anteriof. Sin embargo, hay que reconocer que el grupo con educacién primaria
completa aumenté a 16.6% y los que contaban con educacién posprimaria tam-
bién aumentaron en 27.9%.

Cifras de 1995 indican que en Chiapas sigue predominando una poblacién
joven, misma que no rebasa los 35 afios. Este segmento de la poblacién constituye
76.4% del total de Ja poblacién, el mismo porcentaje registrado en 1980; lo cual
manifiesta varios problemas asociados con la educacién, con la estructura de ocupa-
cibén y los niveles de productividad de la mano de obra, asf como con la movilidad
social. Se trata de una poblacién que aspira a mejorar su nivel de vida pero con pocas
expectativas de logratlo en el corto y mediano plazos dadas las condiciones socio-
ccondmicas prevalecientes en el estado. De este gran segmento de la poblacién, que
en cifras absolutas alcanzé los 2 738 183 habitantes, 36.9% del total, es decir, poco
mds de un millén, constitufa el grupo de hasta nueve afios de edad, lo cual signifi¢a
que por lo menos unas doscientas mil personas pasaron a formar parte de la Pea en
1998, y a presionar el estrecho mercado laboral del estado.

Ademds, es interesante observar c6mo dentro de esta poblacién de jévenes, un
subgrupo conformado por los de 15 a 24 afios de edad —~poco mds de setecientas
cincuenta y sicte mil personas—, mds de cien mil eran analfabetos y mds de setenca
¥ cinco por ciento declaré no asistir a la escuela, lo cual significa que en los préxi-
mos afios se mantendrd una parte significativa de la poblacién sin niveles de califica-
ci6n por arriba de la instruccién ptrimaria.
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FRONTERA AGRICOLA, GANADERA Y FORESTAL

La geografia chiapaneca presenta fuertes contrastes. Su relieve est4 constituido por
tres grandes zonas: dos planicies costeras, una paralela al litoral del Pacifico y la
otra a la del Golfo; entre ellas se eleva un gran macizo como una formacién mon-
tafiosa doble y paralela, la cual corre en direccién sureste-noroeste separada por
una gran depresién o flexién del terreno.

El amplio rango altitudinal del estado, desde el nivel del mar en las planicies
costeras hasta poco mds de cuatro mil cien metros en la cumbre de uno de sus
volcanes, ocasiona considerables variaciones térmicas. Lo anterior, aunado a un ca-
lentamiento diferencial de la tierra, provocado por una mayor o menor influencia
maritima, trae como resultado la existencia de climas cdlidos y templados y de aque-
llos de cardcter transicional. Por otro lado, los macizos montafiosos en el norte y sur
actian como barreras contra las lluvias en donde son detenidos los vientos hime-
dos. Esto crea contrastes en la distribucién de la precipitacién, por lo que se tienen
climas de los grupos himedos y subhimedos (Villafuerte 1989: 56).

Estas condiciones permiten que Chiapas cuente con una variedad de regio-
nes que van desde las muy himedas y calientes, hasta las subhdmedas y templa-
das; tiene, ademds, una meseta frfa con bosques de pino-encino. Su riqueza floral
es inmensa, constituye uno de los estados que aporta gran diversidad bioldgica y
hace que México forme parte del selecto grupe de los diez pafses considerados con
megadiversidad. Este hecho ha despertado el interés de compafifas transnacionales,
particularmente de la rama farmacéutica, en la investigacién de ciertas especies
con la idea de producir nuevos formacos para el tratamiento de enfermedades co-
mo el cdneer, ¢l SIDA y otras mds.

El territorio chiapaneco guarda en sus ecosistemas 18 tipos de vegetacidn,
que representan mis de ocho mil doscientas cuarenta y ocho especies registradas
hasta la fecha, y ain faltan muchas mds por conocer. Se registra también 80% de
especies arbéreas tropicales de México; 33% de reptiles, con importantes ende-
mismos; 33% de anfibios y 80% de las mariposas conocidas en las selvas de Méxi-
co (Gobierno del Estado 1992).
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Las tierras agricolas

Hasta ahora no existen cifras precisas sobre la evolucién del uso de las tierras, asf
como de sus potencialidades y del nivel de detetioro que presentan. Sin embargo, a
partir de los datos disponibles se puede tener una aproximacién, por lo menos
a nivel indicativo, sobre el sustrato material en que se realiza la produccidn
agropecuaria y forestal. De acuerdo con las cifras del V Censo Agricola, Ganadero y
Ejidal, en 1970 se registraron 1 801 435 hectdreas de labor, de las que habrfa que
restar 742 577 ocupadas por pastos y praderas culdivadas, con lo que se tendrfan
cerca de 1 058 858 hectéreas para cultivos anuales o perennes. Asimismo, se anota-
ron 20 118 hectdreas de riego, que frente al total de tierras de labor significar(a
dnicamente 1.1%, y que en relacién con la superficie ocupada con cultivos de ciclo
corto o de plantacién representarfan cerca de dos por ciento. De todas manetas, en
ambos casos la cifra es poco significativa frente a la cantidad de tierras de temporal.

De acuerdo con un diagnéstico realizado por el Comité Promotor para el
Desarrollo Econémico (COPRODE),® en 1979 se estimaba una superficie agricola
de 785 000 hectéreas, de las cuales 35 000 eran de riego, sélo 4.5% del total de las
tierras de cultivo. La misma fuente indicaba lo contradictorio que resultaba el
hecho de tener una agricultura de temporal, frente a la existencia de enormes recur-
sos acufferos’ que, dado el nivel de escurrimientos, teéricamente podrian irrigar
12 000 000 de hectéreas; por las limitantes de suelo y de infraestructura, las tierras
susceptibles de irrigacién llegarfan a 450 000 hectdreas, localizadas fundamental-
mente en la costa y la depresién central.

El coPRODE advertfa la necesidad de estudios detallados dcl recurso suelo, ya
que para entonces inicamente se tenfan para 150 000 hectdreas en las 4reas de
riego, cuestién que representaba una restriccién para conocer el estado y la poten-
cialidad de las tierras. La ausencia de estos trabajos no permite tomar medidas
para evitar problemas tan serios como la erosién o la subutilizacién del potencial
productivo, y conduce al desconocimiento de niveles de fertilidad, rH, salinidad y
sodicidad. El diagnéstico destaca que el problema més grave detectado en ese mo-

¥ Se refiere al Plan Chiapas, en lo que respecra al sector agropecuario y forestal, 1979-1982, elaborada
por ¢l Comité Promotar del Desarrollo Saciaeconémico del Estado. En nuestra opinién se trata de
los trabajos mis setios generados en Chiapas, en ellos se¢ hace un reconocimiento de las potencialida-
des, peta tambidn de las grandes debilidades del sector agropecuario y forestal de la entidad.

% La estimacién es de un volumen de 121 457 millones de m?.
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mento era la erosién de los suelos; seglin sus estimaciones, un tanto conservado-
ras, en la entidad se perdfan cada afio cerca de 38 500 000 m*® de sus mejores
tierras; en otras palabras, se estaba operando una pérdida anual de 3 800 hects-
reas, considerando un horizonte de un metro de profundidad.

De acuerdo con la informacién del VIII Censo Agricola-Ganadero, del total
de unidades de produccién rural censadas en 1991, cuya superficie ascendié a
4 200 000 hectdreas, 2 478 000 fueron clasificadas como tietras de labor. Sin em-
bargo, dentro de este rubro se incluyen cultivos anuales o perennes y pastos culti-
vados, pero la informacidn censal no revela la cantidad correspondiente a pastos,
sélo indica la superficie ocupada por los principales cultivos que, strictu sensu,
corresponderfa a las tierras agricolas, y que fue de 1 362 000 hectéreas. Es decir,
con relacién al dato de 1979 se observa un incremento de 577 000 hectéreas,
equivalente a 73.5% por arriba de lo cultivado en el primer afio.

Cuadro 3, Clasificacién de las tierras censadas en Chiapas (ha).

Afo Sup. toral | De labar Putor | Sel ybos, | T Trag™
1940 403} 866 666155 | 1233632 | 1634810 ¢ 44125 | 453 144
1950 4 855674 N4600 | 1404444 | 2159 577 | 41969 | 335084
1960 5399202 § 1175554 | 1623021 | 2099 606 l 179954 | 321068
1970 4763854 | 1058858 | 1945921 971 532 ! 71787 | 715756
1990 4002048 | 1 638937 | 1931 877 379873

En la superficie de la Jabor se restaron pastos y praderas cultivadas y en supet-
ficie de pastos nacurales se sumaron las cultivadas,
*Ticrras incultas productivas.
**Tierras no adecuadas para la agriculeura ni para la ganaderfa
Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, afios 1940, 1960, 1976, 1950.

No obstante el notable incremento en las tierras agricolas, las superficies
dotadas con riego no aumentaron, de tal forma que la superficie sélo con riego
ascendid a 29 784 hectdreas, que sumadas a las de riego combinadas con las de
temporal, que son otras 29 000 hectdreas,'® dan un total de 58 784 hectdreas. De
todas formas, la proporcién de tierras con riego para la agricultura mantiene una

1° Ef censo no define el concepto de tietras de riego incluidas en el rubro “Riego y temporal”, por
lo que suponemos que se trata de tierras fuera de los districos de riego, y corresponden a tierras
cercanas a rfos o cuerpos de agua cuyo aprovechamienco se hace en ciertas épocas del afio y se com-
bina con ¢l uso de temporal.
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cifra relativa inferior a 4.5%, lo cual evidencia que durante la década de 1980 no
hubo cambios en el cardcter de la agricultura; también nos dice que la politica
agricola en Chiapas no se preocupé por el aprovechamiento de los recursos aculferos
con fines agricolas y que la inversién publica para crear pequefios distritos de
riego fue précticamente nula durante toda la década.

Las estimaciones mds recientes, hechas por la delegacién de la saGar, sefia-
lan para 1995 una superficie aprovechada con cultivos anuales o perennes de
1 406 000 hectdreas, que en relacién con el censo de 1990 habrfa aumentado
con 44 000 hectdreas, equivalentes a 3.2%. Esto significa que la frontera agrfcola
pricticamente se ha mantenido durante los Gltimos cinco afios, que bien puede
ser como consecuencia de las limitaciones del recurso tierra, por falea de finan-
ciamiento a la produccién o bien como consecuencia de la crisis que se vive desde
1988; esto, aunado a la inseguridad social y polftica de los dltimos afios, cuyo
punto mds 4lgido fue 1994, ha provocado el abandono de la agricultura como
sector depositario de la inversién productiva. La otra cuestién es que la superficie
real de los distritos de riego se ha mantenido en poco mds de 25 000 hect4reas,
aun cuando la superficie potencial de éstos es de 42 279 hectdreas, lo que de nueva
cuenta muestra la falta de interés de la polftica gubernamental y de los inversio-
nistas privados en ampliar la frontera agrfcola a través del aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos.

Tierras ocupadas por la ganaderia

De acuerdo con las estadisticas censales, la ganaderfa chiapaneca ha estado ocu-
pando mds superficies a costa de bosques y selvas; compite con la agricultura por
el espacio productivo. Segin la informacién del Censo Agricola Ganadero y Eji-
dal de 1970, las tierras de agostadero ascendieron a 1 203 344 hectdreas, a las
cuales habrfa que sumar las correspondientes a pastos y praderas cultivadas, que
fueron de 742 577 hectéreas, lo que da un total de 1 946 000 hectdreas. Esto
significa que de las 4 764 000 hectdreas censadas, 40.8% se ocupaba para las
actividades ganaderas.

En 1979, segiin el diagnéstico del coPrRODE, habfa 1 629 257 hectdreas, 60.5%
de las cuales correspondieron a pastos naturales y 39.5% a inducidos. Sin embargo,
es importante mencionar lo que el diagnéstico sefiala con respecto a esto dltimo:
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“[...] dicha superficie con pastos inducidos no se fertiliza, para limpiarlos de maleza
en gran medida atin se realizan prdcticas de quema, lo que reduce la vida util de estos
pastos a un mdximo de tres afios, haciendo necesario luego su replantacién con
nuevas cepas’ (COPRODE 1979: 3). Con relacién a la superficie de pastos naturales,

[...] plantea problemas mds serios en cuanto a su aptovechamiento; en esta drea el
sobrepastoreo ¢s critico, la invasién de malezas nocivas ¢s abundante y 1a degradacién
tanto de los pastos como de los suelos, progresiva. Cabe sefialar que gran patte de los
hatos ganaderos del estado tienen la base de su sustento alimenticic en praderas y
vegetacién secundaria y terciaria, en gran parte del drea forestal, sobre todo en la de
selva baja arbustiva (1,245,018 ha), por lo que la supetficie que sustenta la poblacién
ganadera actual del Estado se amplia a 2,824,275 hectdreas (corrODE 1979: 3).

Los datos del VIII Censo Agricola-Ganadero correspondiente a 1991, en
realidad, no revelan la magnitud real de la superficic ocupada por la ganaderfa. De
acuerdo con la clasificacién de tierras de las unidades de produccién censadas, se
tienen 1 093 000 hectdreas con pastos naturales y 29 428 de bosque o selva con
pastos, lo cual nos da la suma de 1 122 428 hectéreas de agostadero. Falta incluir
la superficie con pastos inducidos y cultivados para tener una idea més real del uso
de la tierra en la ganaderfa. Sin embargo, aun cuando el citado censo no lo sefiala,
se puede deducir, a partir de restar la superficie agricola de fas tierras de labor que
alcanzaron para el afio censal la cifra de 1 115 000 hectdreas —que sumadas a la
de pastos naturales fueron 2 237 912 hectdreas de uso ganadero—, un dato mis
cercano a la realidad del universo de tierras censadas. No obstante, habrfa que
considerar, como lo hace el diagnéstico del cOPRODE, las 4reas clasificadas como
forestales en donde se realizan actividades ganaderas, con lo cual se conseguitfa
una estimacién mds apegada a la realidad sobre el uso ganadero de las tierras.

Otra aproximacién sobre las tierras ocupadas por la ganader(a puede obtenerse
al considerar las cifras proporcionadas por el Censo Ejidal, correspondiente a 1990,
ya que en el rubro de tierras con pastos naturales, agostadero.o enmontadas la
fuente sefiala una superficie de 1 031 594 hectéreas. Este es un punto de referen-
cia para considerar que si en el sector cjidal existe tal cantidad de tierras destinadas
a la ganaderfa, en el sector privado por lo menos habrfa la misma cantidad; con la
suma de ambos sectores tendrfamos mds de dos millones de hectdreas. Es decir,
una cantidad extraordinariamente importante, que bien merece una rcﬂcxlén aparte
y un andlisis en términos de costo-beneficio.
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Finalmente, el gobierno del estado, con base en informacién de la Coor-
dinacién Operativa de Catastro Rural, de la Delegacién Estatal de la sra, indi-
ca, para 1995, la existencia de 1 962 000 hectdreas de uso pecuario, clasificadas
en la forma siguiente: 45 669 hectdreas de uso extensivo, 1 909 654 de uso
semiintensivo y 6 692 de uso intensivo (Secretarfa de Hacienda 1997: 55). Sin
embargo, la misma fuente sefiala la existencia de 3 635 546 hectdreas de uso
agropecuario, en donde por definicién una parte corresponde a uso pecuario,
cuestién que conduce a inferir que el espacio ocupado por la ganaderfa rebasa con
mucho los 2 000 000 de hectéreas.

La estimacién m4s cercana que parece congruente con el cardcter de la acti-
vidad ganadera, y con ¢l comportamiento que ésta ha seguido en los tltimos afios,
corresponde a la delegacién estatal de la sAGAR, que para 1995 sefialé una superfi-
cie, dedicada a la ganaderfa, de 2 856 590 hectdreas, de las cuales 50.6% eran
inducidas y el resto naturales (Secretarfa de Hacienda 1995: 424). A partir de
estas estimaciones, una primera conclusién consiste en sefialar que en las dltimas
dos décadas ha existido una ineficiente utilizacién de las tierras desde el punto de
vista econémico y una actitud desde la perspectiva de 10 social, donde gran parte
de la responsabilidad la ha tenido la polftica gubernamental al fomentar una acti-
vidad que genera pocos empleos, ocupa grandes espacios con vocacién agrfcola'' y
forestal, y que, como veremos en el andlisis de la estructura econdmica de la enti-
dad, escasamente contribuye al producto interno bruto.

Tierras forestales
~
Finalmente, como parte de las potencialidades que tiene Chiapas, habtfa que men-
cionar Jas tierras forestales, las cuales han disminuido como consecuencia natural
de la ampliacién, en las dltimas décadas, de la frontera agricola y ganadera, pero
también como consecuencia del uso inadecuado de los bosques y selvas; una explo-
tacién, como veremos en el apartado sobre la actividad forestal, constrefiida a una

" En este sentido, en 1979 ¢l COPRODE advirtié: “Es importance sefialar que de fas 640 841 hectdreas con
pastos inducidos, cuando menos 300 000 hectireas constituyen Ja gran reserva probada de ticrras de
calidad y con vocacién para extendet en el carto y mediano plazo la frontera agricola [...]" (1979: 3).
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prictica de cardcter extractivo, sin mayor procesamiento industrial que el aserrfo,
y sin que nadie se preocupe en considerar al bosque como una opcién industrial.

Una de las dificultades para el andlisis de las ticrras forestales radica en la ausen-
cia de informacién estadistica precisa que permita comparar en tiempo y espacio. No
obstante, contamos con algunos datos: segiin el Censo Agticola, Ganadero y Ejidal de
1970, Chiapas contaba con una superficie de bosques de casi novecientos setenta y dos
mil hectdreas (incluidas maderables y no maderables); en 1983, un estudio realizado
por BANAMEX, citando fuentes de cartograffa de la sary, indica la existencia de mds de
dos millones de hectdreas de selvas y 1 419 000 de bosques; en 1990, segiin el INEGL Y
el gobierno del estado, se reportaron 2 087 000 hectdreas de selvas y 1 683 000 de
bosques. Por otra patte, el gobierno del estado estima de manera conservadora una
pérdida de] recurso forestal, entre 1980 y 1987, de 500 000 hectdreas. Como se puede
ver, durante la década de 1980 las ciftas no revelan cambios en la superficie forestal,
por el contrario, se registra un crecimiento. Por otro lado, paradéjicamente, se observa
un avance de la frontera ganadera en algunas regiones del estado; ademds, oficialmente
se reconoce la pérdida de importantes 4reas forestales.

Otra posibilidad de aproximarse a la realidad es comparando las cifras del inven-
tario forestal de 1975 con las que proporciona el de Gran Visidn realizado en 1991, Un
primer dato importante, que puede someterse a critica, es [a pérdida de poco més de
novecientas seis mil hectdreas de superficie arbolada. Otro elemento es la magnitud
de la deforestacién que se presenta de manera diferencial segdn el tipo de cubierta
vegetal; asf, por ejemplo, en lo que se refiere a bosques se registra una pérdida absoluta
de 245 00 0 hectdreas, y en el caso de las selvas es del orden de 661 000, de las cuales
489 000 corresponden a selvas altas y medianas. En el rubro de zonas perturbadas
resulta curioso el hecho de su disminucién de 127 000 hectdreas, lo cual plantearta
un proceso de recuperacién del recurso; sin embargo, por otra parte, se opera un no-
table incremento en la superficie no forestal que se acerca a las 986 000 hectdreas
(cuadro 4).

A pesar de las grandes diferencias en las cifras de una y otra fuente todas
parecen coincidir en la importancia que tiene el 4rea forestal de la entidad, que,
no obstante el uso inadecuado que se le ha dado, presenta un potencial significa-
tivo que puede contribuir a resolver problemas econémicos de los grupos mis des-
protegidos de la poblacién, que se encuentra justamente en donde est4 la mayor
riqueza forestal, y que en el mediano plazo puede coadyuvar en el desarrollo de la
entidad mediante la generacién de empleo y valor agregado.
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Cuadro 4. Superficie forestal en Chiapas segiin fuentes.

Concepto Superficic en hectdreas

Afio 1975(1) | 1979(2) | 1983(3) | 1991(9)
Cubicrta arbolada 3997775 | 4797018 | 3419000 | 3019617
Bosques 1419475 | 1680663 | 2000000 | 1174 545
Selvas 2578300 | 3064355* | 1419000 | 1917072
Oros 7200 |  $2000% | 54533
Zonas perutbadas | 1833700 ' | 1706643
No forestal 1582 425 2 568 307

*Incluye selva alra y sclva baja arbustiva
**Manglar
Fuente: 1} Inventario Forestal 1975; 2) COPRODE, con basc en cartografia sinéptica de Ia
SARH; 3) BANAMEX con base en carrografta; 4) Inventario Forestal de Gran Visién 1991.

EL AGUA COMO FUENTE DE RIQUEZA

Chiapas también destaca a escala nacional por su imporrante red hidrdulica al poscer
en la vertiente del Golfo poco mds de cincuenta rfos y en la del Pacffico, con el Grijalva
y el Usumacinea, un poco més de setenta y dos afluentes; en ambas contribuye con
23% del potencial hidrolégico de México. Esta situacién ha permitido que desde la
década de 1950 el gobierno federal haya puesto interés en Chiapas para aprovechar los
recursos acuiferos mediante el proyecto del Grijalva, que hasta el momento se ha cris-
talizado en la construccién de las centrales hidroeléctricas mds importantes del pas.
En efecto, la abundancia de recursos acufferos lo convierte en un lugar de
primera importancia en los planes energéticos del gobierno mexicano. Asf, dentro
del Plan Incegral del Rfo Grijalva, en 1959 se inicié la construccién de la presa
Netzahualcéyotl, mejor conocida como Malpaso; se terminé cinco afios mds tarde
con un embalse de 30 000 hectéreas. La segunda obra de este tipo es la hidroeléc-
trica Belisario Dominguez, conocida popularmente como la Angostura; su construc-
cién comenzé en 1968 y se termind en 1975, con un embalse de 63 000 hect4reas;
al concluirse comenzé la construccién de la majestuosa hidroeléctrica Manuel
Moreno Torres, en Chicoasén, que se convertirfa en la m4s importante del pafs
por su capacidad generadora. Las Gltimas obras en construirse fueron la de Pefiitas,
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en ¢l norte del estado, y la presa de Itzantdn en la zona de Simojovel, donde se
afectarfan alrededor de once mil hectdreas,'? sin embargo, los problemas agrarios,
la desigual distribucién de la tierra en esa zona, aunado a la presencia de la Comi-
sién Federal de Electricidad, desataron un conflicto social y politico de gran en-
vergadura, que termind por cancelar el proyecto, mediante la intervencién de
Patrocinio Gonzdlez, gobernador recién estrenado.

" Laconstruccién de estas gigantescas obras significé un importante centro de
atraccién para grandes contingentes de mano de obra no calificada. A éstas acu-
dieron centenares de campesinos ind{genas minifundistas y sin tierra que se en-
contraban en el limite de la subsistencia, quienes entraron en contacto con un
nuevo tipo de relaciones sociales, distintas a las que estaban acostumbrados en el
campo. No obstante, la realizacién de estas presas generd contradicciones: por un
Jado ofrecidé empleos temporales, pero por otro pauperizé a un nimero importan-
te de campesinos; asf ocurrid, sobre todo, en el caso de la Angostura, en donde se
afectaron miles de hectdreas de primera calidad dedicadas a la produccién de arroz,
lo cual generé una intensa lucha campesina para lograr el pago de las tierras, hasta
que a finales de 1972 la Comisién Federal de Electricidad otorgd 7 000 000 de
pesos por concepto de indemnizacidn de 2 545 hectéreas.

Los problemas generados por la construccién de las centrales hidroeléctricas
sobre el tfo Grijalva, aunados a la falta de coordinacién entre la cFE y la Secretarfa
de Recursos Hidrdulicos, frustraron la realizacién del proyecto del Usumacinta, so-
bre el cual se proyectaba construir 19 presas. Una y otra vez s intent6 reactivar la
idea; sin embargo, habfa poca informacién técnica y los estudios se consideraban
demasiado costosos, pero, ademds, y quizd éste fue el factor m4s importante por el
cual se detuvo la construccidn de estas presas, se requerfa de un entendimiento
diplomdtico, dado que el Usumacinta hace lfmite internacional con la Repiblica de
Guatemala.

Para tener una idea aproximada sobre el significado del potencial que se vefa
en el aprovechamiento de la cuenca del Usumacinta observemos algunos datos
presentados en un informe ejecutivo sobre energéticos y aprovechamiento del
Usumacinta, elaborado por Luis Echegaray Bablot, en abril de 1974: “[...] el

1 D¢ acuerdo con la informacién de la Delegacién de la Secretarfa de Reforma Agraria en Chiapas, al
31 de diciembre de 1986, los ejidos mds afectados serfan Huitiup4n, El Ocotal, La Competencia y
Las Palmas, tados pertenccientes al municipio de Huitiupdn, en una zona de 2 804 hecrdreas; tam-
bién San Pablo Chalchihuitdn, municipio de Chalchihuitdn, con una superficie de 464 hectdreas.
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escurrimiento hidrdulico del Grijalva-Usumacinta, de 103 000 millones de me-
tros ctibicos, es m4s del doble que el del rfo siguiente en importancia en el pais, el
Papaloapan; y que las principales presas para generar energfa en el Usumacinea,
controlarfan las crecientes y permititfan el aprovechamiento de 600 000 hectdreas
agricolas” (Echegaray 1974: 1). Hay que tomar en cuenta que esta cifra incluye a
lazona de los rfos en Tabasco y el suroeste de Campeche, concretamente a Palizada,
Chumpan y Candelaria; no obstante, se menciona el aprovechamiento intensivo
de toda el 4rea de influencia donde incluirfa riegos de auxilio en 400 000 hecté-
reas y drenaje de 1 300 000 hectdreas {cuadro 5). Otra referencia comparativa del
potencial de la cuenca Grijalva-Usumacinta sefiala que su aporte supera los del Nilo,
Orinoco, Rojo, Rédano, Poo, Amarillo, Volga, entre otros, y sélo es superado por
los rios Yang-Tsé, Amazonas, Mississipi, Mekong, Ganges, Irrawaddy,
Brahamaputra, Danubio, Pearl y Parand.

Cuadro 5. Potencialidad de las cuencas hidraldgicas del Grijalva y Usumacinea.

Potencialidad Grijalva | Usumacinta | Llanura costera
comiin
Area subcuencas kn 52182 62750 7 200
Escurrimicntos, millones m’ 40 420 57 800 4780
DPotencialidad, millones kw 45 5.0 —
Superficie cultivable (hecrdreas) 300 000 600 000 —

Fuente: Echegaray 1974,

Lo interesante de la visidén que presenta este informe es que no sélo plantea,
aunque sea el punto central, la cuestién de la generacién de electricidad, sino
también la posibilidad de aprovechar el recurso para usos agropecuarios y domés-
ticos; incluso, alerta sobre los posibles conflictos sociales que se generarfan con la
construccién de estas obras si no se realizan en el momento oportuno, es decir,
cuando todavfa buena parte de estos territorios no se encuentran habitados.

Como sc ha mencionado, el principal problema para aprovechar los
escurrimientos del Usumacinta consistfa en que afectarfan importantes 4reas en
tierras guatemaltecas. En efecto, la construccién de la presa principal para el con-
trol de los escurrimientos, la de Boca de Cerro, inundarfa 184 000 hectdreas de
Guatemala y 81 000 de México, cuestién que plantea una negociacién con el
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vecino pafs con el fin de llegar a buenos términos. Es importante mencionar que
la construccién de esta presa ha sido objeto de varios andlisis en distintos perio-
dos, los cuales se resumen en tres alternativas, de las que hasta ¢l momento ningu-
na ha sido retomada, quizd ahora menos, dado que en los dltimos afios se ha
vuelto complejo el panorama social y polfrico de la zona proyectada, el Petén
guatemalteco y la selva Lacandona. El primer estudio data de 1956, en €l se prevé
la construccién de una cortina de 120 m de longitud, un vaso con una capacidad
de 45 243 millones de m?, que inundarfa 265 000 hectdreas, de las cuales 69%
corresponderfan a Guatemala,

Ademds de no superar el problema con Guatemala, la otra dificultad, por la
cual se abandoné el proyecto en 1960 sin concluirse los estudios preliminates, fue
el costo que, en pesos de 1956, se estimd en 1 500 millones, cantidad que fue con-
siderada como fuera de las posibilidades econémicas del pafs. Diez afios mds tarde
se estudid la conveniencia de que el vaso de la presa inundara solamente territorio
mexicano, con lo cual quedarfa resuelto el problema con Guatemala; sin embargo,
en las objeciones, amén de las de cardcter técnico, pesaron los problemas sociales
pues en 1973, cuando se anuncid la realizacién de la obra, se planted el reacomodo
de los asentamientos humanos; éste tendrfa un costo mayor que la construccién de
la misma presa. Finalmente, en 1974 se realizé un tercer estudio en donde el punto
central de la propuesta consistié en reducir en 50 000 hectdreas el 4rea afectada en
territorio guatemalteco, por lo que se pensé que podrfa haber un mejor entendi-
miento con el gobierno del vecino pafs.

Como pucde verse, desde hace mds de dos décadas el proyecto de la cuenca
del Usumacinta no ha sido replanteado; sin embargo, ¢l potencial estd ahf, desde
luego, ahora en un contexto socioeconémico y polftico totalmente distinto. Sin
embargo, la envergadura del proyecto deja una sensacién de que Chiapas podria
tener un mejor fucuro si pudiera proyectarse técnica, econdmica y socialmente el
aprovechamiento de los recursos acufferos. De hecho, el mismo estudio citado
reconoce la factibilidad de construir 11 presas sobre los tfos que cruzan la selva
Lacandona, porque éstos no tienen problemas de cardcter geolégico ni afectan
territorio guatemalteco. Nétese en el cuadro 6 que la capacidad estimada de gene-
racién de energfa por el conjunto de estas obras que no ofrecen dificuleades técnicas es
equiparable a la que generan actualmente las del rio Grijalva.

Es interesante observar cémo los planteamientos gubernamentales no enfa-
tizan otro tipo de aprovechamicento de los recursos acufferos, sobre todo para im-



160 INTEGRACIONES COMERCIALES EN LA FRONTERA SUR

pulsar la agricultura de riego. En el nuevo contexto donde se ubica Chiapas, ha-
brfa que pensar sobre la pertinencia de replantear ¢l proyecto Usumacinta, pero
con el énfasis en el aprovechamiento para fines de riego y la construccién de obras
de drenaje, con lo cual podria generarse una agricultura tecnificada, que ademés
aliviarfa la presién sobre la tierra. Resulta contradictorio que en un estado donde
existen grandes voliimenes de agua una cantidad poco significativa se aproveche
para la agricultura, que bien podrfa elevar la produccién y la productividad a
niveles extraordinarios. Apatfa del gobierno federal, del gobierno de Chiapas, de los
productores locales, lo cierto es que hasta ahora se practica una agricultura de
temporal sujeta a las irregularidades de las lluvias, y con baja tecnificacién.

Cuadro 6. Proyectos que aparentemente no presencan dificultades especiales.

Presas Rios Potencia | Generacién ua en
mw W turbinas*
Colorado Lacantin 196 1720 10 492
Las Tasas Jatacd 171 1 498 2322
La Cararata Santo Domingo 136 1190 5176
Tres naciones Lacantin 104 914 16717
Rosario Jataté 93 815 1410
El Salto Lacanjd 41 355 1558
San Agustin Jataré 30 258 322
Chocolji Sanco Domingo 19 166 3748
San Romdn Tzendales 12 101 887
Pimienta Santo Domingo 10 88 773
Chancald Chancald 11 92 918
Toual 823 7197 44 323

* Millones de m¥afio.
Fuente: Echegaray 1974,

~

Por otra parte, y no obstante la importancia que reviste la construccién de las
hidroeléctricas en Chiapas, los beneficios no se han traducido en el desarrollo de la
entidad, ya que casi toda la energfa producida es enviada a otros estados de la repu-
blica. En esta perspectiva, se ha comenzado a plantear la idea de establecer, dentro de
los acuerdos del TLCAN, un sistema eléctrico interconectado donde México venderd a
Estados Unidos de Norteamérica los excedentes de electricidad y seguramente a Chiapas

tocard cumplir el papel de proveedor de energfa a todo el istmo centroamericano."

12 Recientemente, €] gobierno guatemalteco ha solicitado la colaboracién de investigadores mexica-
nos del Instituro de Investigaciones Eléctricas para trealizar estudios tendientes a rehabilicar 1a hi-
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Aunque la participacién de Chiapas en la generacién bruta de elecericidad
en el pafs ha perdido importancia relativa, pasé de casi diccisicte por ciento en
1982 a menos de siete por ciento en 1994, con lo cual el carécter estracégico que
tenfa la entidad al inicio de la década de 1980 ha cambiado. En términos compa-
rativos, y para tener una idea de la cantidad de electricidad que produce Chiapas,

Cuadro 7. Generacidn brura total de
encrgfa eléctrica a nivel nacional y en Chiapas {(gw/h).

Afio Nacional Chiapas Porcentaje
" 1982 78 668 13275 16.87
1983 74831 11 261 15.04
1984 79 507 11 338 14.25
1989 110 103 12 419 11.27
1990 114317 10 866 9.50
1991 118 412 8 007 6.76
1992 121 697 9338 7.67
1993 126 566 11 832 9.34
1994 137 521 8 661 6.29

Fuenres: INECI 1985 y 1996,

Cuadro 8. Centrales generadoras, potencial real y generacién bruta de electricidad.

Central Ubicacidn | Nimero de | Potencia real Generacidn
generadora unidades | inscalada (mw) | bruea (gwh)
Chicoasén Chicoasén 5 1500.00 3050.43
Malpaso Tecpand 6 1080.00 2729.79
La Angostura | Villa de Alcald 5 900.00 1461.46
Pcfiitas | Ostuacn 4 420.00 1303.03
J. C. del Valle | Tapachula 3 21.00 81.83
Bonbani Soyald 4 5.24 26.74
Schpoind V. Carranza 3 24 8.18

Fuente: INEG] 1996,

droelécerica Chixoy, que cuenta con una capacidad de generacién de 250 mw y es responsable de
55% de la energla que consume Guatemala (Cuarszo Poder, 28 de mayo de 1997: 12).
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vale decir que se equipara a toda la electricidad generada en el conjunto de pafses
centroamericanos, incluido Panamd. De acuerdo con las cifras de la ceraL (1992),
en 1990 Jos seis paises del 4rea generaron 10 949 gw/h. Sin embargo, de llevarse a
cabo el proyecto de interconexién eléctrica entre los pafses del TLcAN y
Centroamérica, seguramente se tendrfa que discutir y revisar los viejos proyectos
hidroeléctricos de Chiapas.

Por lo pronto, algunos sectores de la sociedad chiapaneca han comenzado a
plantear la necesidad de cancelar en forma definitiva el proyecto hidroeléctrico de
Trzantdn, que provocé serios conflictos y, aunados al tradicional problema agrario
en la zona de Simojovel-El Bosque-Huitiupdn, terminé por suspenderlo indefini-
damente mediante un acuerdo entre el gobierno del estado y la Comisién Federal de
Electricidad. Hasta ahora el Congreso del Estado y la cFe no han dade un veredicro
para una solucién definitiva, sea cancel4ndolo o reactivindolo. De todas maneras,
las condiciones para reiniciar la obra no son favorables, pues persiste el clima de
tensién en varios puntos de la entidad, y en especial en la zona donde se ubica el
proyecto, por lo que habrd que esperar mejores tiempos.

Chiapas tiene una extensién considerable de territorio que comunica direc-
tamente con e] océano Pacifico, cuestién que no sélo podria aprovecharse para la
pesca directa y la industrializacién de diversas especies marinas, sino, ademds, para
la construccién de una infraestructura portuaria de gran envergadura para desa-
rrollar actividades productivas y comerciales con vistas a intercambiar bienes en la
zona de la cuenca del Pacffico. Chiapas posee aproximadamente noventa y seis mil
kilémetros cuadrados de mar patrimonial que corresponden a 303 km? de litoral
en el océano Pacifico y 87 000 km? de esteros en esta misma regién.

Hasta el momento, el aprovechamiento de los recursos del mar ha sido escaso,
la flota pesquera es rudimentaria y los proyectos de granjas camaronfcolas, no obs-
tante las excelentes condiciones de produccién para el mercado interior y el de ex-
portacién, se han frustrado debido a un conjunto de factores asociados con la admi-
nistracién de recursos por parte de las instancias gubernamentales. Lo tinico que se
ha logrado es que se produzcan las larvas que se desarrollan en lugares turfsticos
como Mazatldn; situacién lamentable en tanto que el valor agregado que puede ge-
nerarse en la entidad se transfiere a otro lugar.

En los dltimos afios la produccién total pesquera no ha tcmdo variaciones
significativas, excepto en 1994, cuando se reportaron poco més de veintidos mil
toneladas, pero ¢l promedio ha sido de 15 000 toneladas en el periodo 1988-
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1995. A pesar de registrarse una variedad importante de productos, en realidad
son dos especies las que generan el mayor valor;: el camarén, que representa alrede-
dor de 50% del valor de la produccién de todas las especies, y el tiburén, cuyo
valor ha llegado a representar hasta 20%.

La poblacién que participa directamente en las actividades pesqueras se ha
mantenido sin cambios significativos, lo cual refleja un lento movimiento del sec-
tor, que no ha logrado despegar en los ultimos afios como resultado de la ausencia de
una politica pesquera de largo plazo encaminada a potenciatlo en los distintos pun-
tos de la costa chiapaneca.

~ Una de las consecuencias de la poca dindmica de las pcsqucr(as se refleja en la
poblacién involucrada directamente, que ha permanecido casi constante. Asf, en
1989 se reporté una poblacién de 9 737 trabajadores, en su mayorfa organizados en
cooperativas, y para 1995 dicha poblacién habfa ascendido a 10 312, lo cual equiva-
le a un incremento de 5.9% en seis afios. La gran mayorfa de los pescadores cuenta
con embarcaciones pequefias y atrasadas que no permiten elevar la productividad
del trabajo; asf, de las 4 746 embarcaciones reportadas desde 1992, y que hasta el
momento no se han incrementado, 2 875 son pequefias embarcaciones de maderay
1 850 son de fibra de vidrio; solamente 21 se consideran como mayores, con una
capacidad superior a las diez toneladas netas.

En correspondencia con esta flota pesquera, la industria que se ha formado en
torno a la actividad es muy artesanal, lo cual no permite generar un mayor valor
agregado, De la captura total, una pequefia parte logra procesarse a un nivel elemen-
tal, en su mayorfa sélo se congela, y otra parte, con un mayor grado de procesamien-
to industrial, se enlata, La empresa de mayor capacidad de operacién en la regién ha
sido la paraestatal Ocean Garden Inc., y en los tiltimos afios la empresa Pescado de
Chiapas, que después de trabajar a su minima capacidad fue vendida a la empresa
Herdez, que tras un buen arreglo con el gobierno y en virtud de la solucién al em-
bargo atunero decidié invertir en Chiapas. '

14 Esta empresa pagd al gobierno la suma de 6 500 000 ddlares, cantidad que segiin expertos consti-
tuye un verdadero regalo, ya que el costo real supera dicha cifra. Con esta adquisicidn Herdez poded
crear un mercado importanee hacia Centroamérica, Estados Unidos de Norteamética y Canadi, no
s6lo en productos del mar sino también en ¢l empaque de frucas y hortalizas (£ Financiera, 25 de julio
de 1997: 13).
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LOS RECURSOS PETROL{FERQOS

Hacia mediados de la década de 1970 Petréleos Mexicanos (PEMEX) inicié en
Chiapas los trabajos de exploracién y en 1972 comenzd a obtenerse produccién
de crudo y gas natural en los campos de Cactus, en el municipio de Reforma, y en
Sitio Grande, en el de Judrez. Para 1974 entré en funcionamiento el Complejo
Petroquimico de Cactus, con una capacidad de procesamiento de 2 200 000 £
gas natural, lo que permitfa obtener 1 100 toneladas diarias de azufre y recuperar
160 000 barriles diarios de hidrocarburos (cuadros 9 y 10).

En 1970 comenzé en Chiapas la explotacidn de los grandes yacimientos de
la zona del Cretdcico, y que comparte con Tabasco. A pesar de que dichos recursos
son administrados por la Superintendencia de PEMEX, con residencia en el vecino

Cuadro 9, Campos petroleros por municipio.

Reforma Judrez Pichucaleo | Ostuacin
Arroyo Zanapa | Acuyo Copano Catedral
Cactus Arteza Chiapas Chirimoyo
Cacho Lépez | Carmito Muspac Muspac
Juspi Comoapa Sunuapa
Nispero Mundo Nuevo
Sanbacuy
Sitio Grande
Topen -

Fuente: PEMEX 1985,

estado, a Chiapas sélo ha correspondido enfrentar los efectos negativos de la ex-
plotacién petrolera: afectaciones agrarias, inflacién, contaminacién, etcétera.

En un diagnéstico realizado por PEMEX en 1985, se decfa: “Chiapas ocupa un
lugar importante en la estrategia de desarrollo de Petréleos Mexicanos, en virtud de
estar ubicado en el 4rea del Mesozoico de Chiapas-Tabasco, primera zona producto-
ra de gas narural y segunda de petréleo crudo en el pals™ (pEMEX 1985: 22).

Las tendencias mds importantes que se observan en la actualidad son, por
un lado, la expansién de la frontera del 4rea Norte hacia el 4rea geolégica de
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Cuadro 10. Produccién de crudo y gas de los principales campos.

Campos 1979 1995 | 1997
Crudo Gas | Crudo Gas Cruda Gas
natueal nawral nacural
Cictus 42728 | 80191 | 3132 ) 7455 | 3243 5 860
Mispeto 14708 20789 | 1434 2333 895 1786
Arreza 11894 | 18027 296 717 371 322
Sunuapa 8960 | 13288 92 44 107 34
Muspac —_ —_ 4 584 92100 | 4218 | 93246
225 069
Total Chiapas 118 383 295 19826 | 202719 | 20445 (242 632
13229
Subtoral 78 290 9538 | 102 649 ‘ 8835 : 101 248
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Crudo: miles de barriles. Gas natural: millones de pies cibicos.
Fuente: rEMEX 1985, 1996 ¥ 1998,

Simojovel, hacia Raudales, y, en menor escala, hacia montafias de Ocosingo; por
otra parte, existen amplias posibilidades de que se inicie la conformacién de un
nuevo espacio petrolero en Marqués de Comillas (PEMEX 1985: 20).

Area Marqués de Comillas

La exploracién en Marqués de Comillas se ha dado como una forma particular de
expansién de la frontera petrolera potencial en el estado. Estas tareas se iniciaron en
1978 a través de la contratista CAMSA con prucbas de gravimetrfa superficial y
sismologfa, en ¢l llamado Prospecto Lacantiin, en un drea de 2 500 km? (PEMEX
1985: 107) (cuadro 11). Se sabe que empresas norteamericanas, pocos afios antes de
iniciar los trabajos en la selva chiapaneca, habfan realizado descubrimientos frente a
Marqués de Comillas, en territorio guatemalteco, y explotaron los pozos de Rubén
Santos, Nueve Cerros, Chinajd y Tortugas (Gonzélez 1983: 192).

En 1979 sc determiné la ubicacién de tres localizaciones exploratorias;
coyunturalmente, en 1980, con base en un convenio tripartito, saHOP-Gobier-
no de! Estado-PEMEX, se inicié la construccién de la carretera fronteriza (PEMEX
1985: 107), misma que después se abandoné por muchos afios y a partir del
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movimiento zapatista fue reactivada; se espera muy pronto su terminacién. Los
descubrimientos en esta zona han quedado en absoluto secreto, lo que se sabe
hasta ahora es que la mayotfa de los pozos tiene problemas de salinizacidn; ade-
mis, el producto se encuentra a grandes profundidades que hacen incosteable
su extraccién.

Cuadro 11. Petforaciones de pozos en 4rea Marqués de Comillas,

Pozo Profundidad (m) Pozo Profundidad {m)
Lacantiin-1A 5500 Bonampak-1 6000
Canril-1 5500 Tzendal-1 6000
Lacanjd-1 5 800 Chajul-l 6 000
Lacandén-1 5 800

Fuente: PEMEX 19835,

Aveas Raudales y Montafias de Ocosingo

En 1970 se perford el pozo Malpaso-1 y entre 1971 y 1972 se perforaron los
pozos Malpaso-2 y Mono Pelado-1; los dos primeros resultaron productivos y el
tercero no rentable, Actualmente se perforan los pozos Mono Pelado-101 y Rau-
dales-1, cuyas operaciones iniciaron en diciembre de 1984 y febrero de 1985,
respectivamente (PEMEX 1985: 140), ,

Por su parte, Montafias de Ocosingo ocupa parte de las provincias denomi-
nadas Simojovel y Yaxchildn, 4reas prioritarias en el 4mbito nacional con respecto
a la busqueda de hidrocarburos. Las actividades de Petréleos Mexicanos se inicia-
ron desde la segunda mitad de la década de 1950 y hasta hoy consisten exclusiva-
mente en labores relacionadas con la exploracién: apertura de caminos, circula-
cién de brigadas de geologfa y geofisica, instalacién de campamentos y perforacién
de pozos. Los estudios de geologfa y geofisica, que desde entonces se realizan, han
dado como resultado la deteccién de diversas estructuras geolégicas con posibi-
lidades de almacenar hidrocarburos, por lo que hasta agosto de 1985 se habfan
perforado 12 pozos exploratorios y uno mis se encuentraba en perforacién (PEMEX
1985: 158) (cuadro 12).
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Cuadro 12. Pozos perforados en montafias de Ocosingo.

Pozo Municipio | Profundidad Inicio Término
Zapatero-1 Catazajd 5 000 3-junio-77 24-diciembre-78
Chacamax-1 | Palenque 1173 24-diciembre-64 | 15-marzo-85
Chacamax-2 | Palenque 1088 13-julio-65 07-noviembre-G5
Chacamax-24 | Palenque 3500 12-noviembre-65 | 19-marzo-G7
Palenque-1 Palenque 4 000 3-julio-72 27-agosto-73
Chibol-1 Sabanilla nd 4-febrero-73 mayo-85
Las Nubes-1 | Salto dec Agua nd nd 1926
Las Nubes-2 | Salto dec Agua nd nd _ 1927
Mompuyil-1 | Salto de Agua 2 400 19-marzo-57 15-mayo-57
Mompuyil-2 | Salto de Agua 3 000 G-agosto-57 14-abril-58
Palmar-1 Salto de Apua nd nd 1980
Palmar-1A Salto dec Agua nd nd 1982
Chivatic-1 Salto de Agua nd nd 1984
Cueva-1 Tumbal{ nd 19-mayc-82 18-abril-84
Nazareth Ocosingo 459 — —
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*La mayoria de los pozos fucron reportados come improductivos
Fuente: PEMEX 1985,

Area Trinitaria y Margaritas

La zona Trinitaria y Margaritas geolégicamente forma parte del 4rea de explora-
cién denominada San Cristébal, en la cual no se han encontrade yacimientos de
hidrocarburoes. La actividad petrolera consiste, hasta el momento, en las diversas
labores relacionadas con la exploracién.

Los trabajos sc iniciaron al final de los setentas, Como resultado de los estudios
de geologia y geofisica, se identificaron estructuras con poslbdmlad de almacenar
hidrocarburos, por lo cual se programé la perforacién de varios pozos exploratorios.

Hasta el momento se han perforado cuatro pozos en el 4rea, uno en el mu-
nicipio de Las Margaritas y tresen el de La Trinitaria; todos resultaron improduc-
tivos. La perforacién del primero se inicid a finales de 1971 y el iiltimo se terminé
en 1983, lo que implicé la presencia enlazonade pcrsonal y cqulpo petrolero por
un periodo de mds de diez afios.

Actualmente no existen programas de perforacién en esta drea debido 2 los
resultados negativos y al interés que existe en otros lugares del estado, como Mar-
qués de Comillas, en donde hay amplias posibilidades de encontrar estructuras
productivas de hidrocarburos (PEMEX 1985: 176-180).
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Aun cuando los trabajos exploratorios realizados por PEMEX en la década de
1980 sefialan que la mayoria de los pozos perforados han resultado improducti-
vos, es evidente que el territorio chiapaneco posee recursos potenciales que en cier-
tas circunstancias, como puede set el incremento en los precios internacionales,
pucden ser materia de explotacién. Hasta ahora, la informacién sobre la magni-
tud de estos recursos se ha mantenido en secreto. Algunos analistas han sefialado
que en ¢l fondo de la negativa del gobierno a solucionar ¢l conflicto, que darfa
lugar a las llamadas autonom(as, se encuentra la cuestién petrolera, la cual se con-
sidera estratégica en el nuevo contexto de apertura y globalizacién econémica.
Los recursos encontrados en otras 4reas del pafs, en particular la plataforma
marina de la Sonda de Campeche, han detenido los trabajos de exploracién y explo-
tacién en Chiapas. Dado el entorno social y polftico que prevalece en esta entidad,
aunado a los precios internacionales de los hidrocarburos y los costos de produccién
que tendrfa la extraccién en algunos pozos en territorio chiapaneco, se ha detenido
temporalmente la actividad de la paraestatal. No obstante, fueron anunciadas cuan-
tiosas inversiones para el municipio de Ostuacdn (Cuarto Poder, 9 de agosto de 1997:
11), cuyo monto ascendid a 1 400 000 pesos entre 1997 y 1998, con lo cual se espera
una produccién anual de 398 818 000 de m? de gas, que frente a los 102 318 000 que
se producen en el mismo municipio representa un inctemento de 290%. Esto signi-
ficar4 la reafirmacién de Chiapas como primer productor nacional de gas natural,
La produccién de gas en este municipio proviene de los pozos ubicados en los
campos Catedral, Chirimoyo y Muspac, de donde, ademds del gas natural, se extraen
50 000 barriles al dia de aceite de alta calidad y 5 400 000 de petrdleo crudo al afio'
(Secretarfa de Hacienda 1997: 522). Con la inversién anunciada por PEMEX para insta-
Jar nuevos equipos, la produccién de aceites y crudo se incrementard sustancialmente.
Frente a la existencia de los recursos naturales sefialados, ;cémo explicar el sub-
desarrollo crénico que padece el estado? Los grandes sectores de la sociedad en nada se
han beneficiado con las gigantescas obras y con los magnificos recursos con que toda-
via cuenta ¢l estado. Una muestra de los malos manejos de PEMEX, de la corrupcién y
de la crisis financiera de la paraestatal es la explosién en el complejo Cactus en 1996,
cuyas pérdidas millonarias no fucron del todo reveladas por el gobierno mexicane.
En 1995, pEMEX realizé acciones de apoyo social por un monto de 8 500 000
pesos en la entidad chiapancca. Si se hace un célculo aproximado con relacién al

% La cifra corresponde 2 1995,
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valor generado por la produccién de crudo considerando un precio promedio de 14 dé-
lares por barril, con 19 800 000 barriles obtenidos en ¢l mismo afio tenemos un
monto de 277 200 000 délares. Sin embargo, a Chiapas correspondieron 1 062 000
ddlares, lo que equivale a 0.38% del valor de la produccién de crudo en ese afio.

Es evidente que los niveles de produccién de crudo han bajado dramitica-
mente desde 1980; sin embargo, en si misma esta produccidn representa niveles
nada despreciables frente a la de los pafses del istmo centroameticano; si pensa-
mos, por ejemplo, en las exportaciones de México al bloque de pafses centroame-
ricanos incluidos en ¢l Pacto de San José, cuyas cantidades oscilan para 1994 en
alrededor de once millones de barriles al afio, a todas luces la produccién de Chiapas
conserva su gran importancia.

Como hemos visto en esta sintesis general, las potencialidades de Chiapas
en materia de recursos naturales no son nada despreciables. Sin embargo, para
transformar estas ventajas comparativas de estdticas a dindmicas se requieren in-
versiones importantes, sostenidas y bien dirigidas; se necesita de la incorporacién
de tecnologfa adaptada a las condiciones regionales y microrregionales; se requiere
elevar el nivel de capacitacién de la mano de obra y, finalmente, es indispensable
la direccionalidad en materia de politica econémica y social para incorporar a los
sectores que han quedado al margen de los beneficios de los recursos con que cuenca
la entidad. Los grandes problemas de Chiapas podrin solucionarse sélo si existe
voluntad politica, aunada a un proyecto econémico viable, y con la decisién de
unir fuerzas bajo el propdsito central de incorporar a los sectores mayoritarios en
la discusién sobre el rumbo que debe tomar el desarrollo de la sociedad.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA

Una retrospectiva muestra con bastante claridad los cambios que s¢ han operado
en la estructura econémica de Chiapas. En 1970, por ejemplo, la contribucién de
las actividades agropecuarias en el conjunto de la economfa fue mayor que una
década despuds. En efecto, durante la de 1970 la proporcién del pi8 generado por
el subsector agropecuario, forestal y pesquero se fue modificando radicalmente,
de tal forma que de 31% en 1970 pasé a 25.75%, cinco afios después. Por el
contrario, la minerfa (léase petréleo) habfa crecido de forma extraordinaria al pa-
sar en ese mismo periodo de 7.48% a 18.75%. En 1980 se aprecié un cambio
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sustancial, de tal forma que la proporcién del PiB agropecuario en la economfa del
estado habfa bajado a la mitad con relacidn a 1970, es decir, sélo representd 15.47%,
en tanto que la actividad minera habfa pasado a casi cuarenta y cinco por ciento.
Esta tremenda distorsién en las cuentas macroeconémicas hacfa ver a la economfa
chiapaneca como la de mayor dindmica en el pafs, al crecer a una tasa promedio
superior a siete por ciento anual en el periodo 1975-1980. En realidad, est4bamos
en presencia de un proceso de petrolizacién y no de un crecimiento real de los
sectores tradicionales.

En esa perspectiva, hacia 1980 se aprecié un predominio absoluto del sector
primario (agropecuario y minerfa), con una contribucién mayor a sesenta por cien-
to del PIB total, enseguida se encontraba el sector tetciario con 24% y por tltimo
el secundario con 15%. Esto revela la importancia del primario, no sélo por el valor
generado sino también por la absorcién de la mayor parte de poblacién econémi-
camente activa (PE4), particularmente en lo que tespecta a las actividades agro-
pecuatias, silvicolas y pesqueras, a las que en ese afio correspondié 57.4% de la pea
total. En cambio, el sector secundario Unicamente absorbié 6.2% de la PEA y el
resto correspondié al mismo terciario. La estructura econdmica de 1980 muestra
una entidad con un nivel de desarrollo muy incipiente, que equivaldrfa a pensar
en el México de la década de 1940, donde el sector secundario, y en particular la
industria manufacturera, todav_ia no era significativo en su contribucién al piB.
Esto da una idea del atraso cronolégico que tiene Chiapas con tespecto al desarro-
llo nacional, que, si pensamos en la realidad actual, bien podrfa ser de 60 afios.

Como puede verse en el cuadro 13, en 1985 se observaron cambios signifi-
cativos en la composicién del piB. En primer término, se registrd una dramdtica reduc-
cién del sector primario ya que pasé a representar dinicamente 33% del ris de.Ja
entidad; por el contrario, el sector terciario se convirtié en el m4s imporeante al
incrementar su participacién a 50%, lo cual refleja un proceso de terciarizacién de
la economia, en donde las actividades productivas pasaron a ocupar un segundo plano.
Por su parte, el sector secundario registré un pequefio incremento en su contribucién
al P1B, al representar en ese afio 16.6%. En segundo término, durante ese quinquenio la
economfa chiapaneca experimenté una caida mportante en su crecimiento; la tasa
promedio anual fue del orden de —0.3%, lo cual se explica fundamentalmente por la
reduccién del sector primario en 46%; especificamente la actividad petrolera sufié
una fuerte contraccién, de tal manera que, como veremos después, la produccién de
crudo se situd muy por abajo de los niveles alcanzados en 1980.



SEGUNDA PARTE. 1. CHIAPAS Y CENTROAMERICA 171

Cuadro 13, Chiapas. Evolucién del ris
(miles de pesos) 1980=100.

Secrores |19so|%|1955|%[19ss|%|1993|%

Prieario’ 70111 | 60.4) 37833 | 333 | 24651 | 259 21216‘ 1.5

Secundario | 17835 154} 18914 | 166)| 18403 ) 19319531 198

Terciario 28043 | 242| 56947 | 50.1 | 52158 | 54857798 | 587

Toral 115989 [ 100.0 { 113694 | 100.0 | 95212 | 100.0 | 98 545 ‘ 100.0
L L

' Incluys actividades agropecuarias, forestales, eara; peica y minerfa.

Deflacror: indice de precios implicitos del producto interno bruto (1980=100).
- Fuente: elaboracién con base en INeGI 1996, Sistema de Cuentas Nacionales,

Producto Interno Bruto por Entidad Federaciva, 1993,

Los datos del P18 correspondientes a 1988 muestran la profundizacién de la
tendencia que se observaba afios atrds. Asf, el peso del sector primario se redujo
ain mds ya que su contribucién al pIB apenas alcanzé 26%, mientras que la del
sector terciario creci6 al aportar casi cincuenta y cinco por ciento del pIB estatal, en
tanto que el sector secundario registra un leve incremento para representar poco mds
de diecinueve por ciento.

Es interesante sefialar que, de nueva cuenta, la reduccién en el primario se
debe a que en ese afio la plataforma de produccién petrolera fue atin mds baja que
en 1985, Pero junto con esta significativa reduccién de la actividad petrolera y tras
su impacto en el PIB, también se observa la profundizacién de la tendencia recesiva
en la economfa de la entidad en todos los sectores; por ejemplo, el ris global
presenta tasas negativas de crecimiento del orden de —5.9% promedio anual; sin
embargo, el sector més afectado es ¢l primario con una tasa de —14.3%, sigue el
terciario cuyo comportamiento es de ~2.9% y, finalmente, el secundario, que re-
sulta ser el menos afectado con una tasa promedio anual del orden de ~0.9%.

El afio de 1988 marcé un momento significativo en la crisis chiapaneca de
los tltimos tiempos, constituyé un punto de inflexién que de manera importante
explica el estallamiento del movimiento armado del Ejercito Zapatista de Libera-
cién Nacional y, probablemente, el surgimiento de grupos armados después de
1994, En efecto, la crisis, que ya se habfa iniciado en el pafs desde 1982, aiin no
tenfa manifestaciones muy claras en el caso de Chiapas, donde la inversién publi-
caen ¢l periodo 1980-1988, si bien no crecié, tampoco mostré reducciones drds-
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ticas en términos reales, representaba cantidades importantes que podfan mante-
ner ciertos niveles de actividad econémica.

Sin embargo, a partir de 1988 el panorama de la economfa chiapaneca se
torné distinto, sobre todo en e] sector agropecuario y forestal, en donde comenza-
ron a observarse los efectos de una politica econémica distorsionada, ya que los
pocos recursas disponibles fueron empleados para favorecer los productos de expor-
tacién y los destinados a la agroindustria nacional como la cafia de azdcar, el sorgo y
la soya, lo que coincidié con una coyuntura desfavorable en los precios de los prin-
cipales productos de exportacién, en donde destaca principalmente el café.

En el periodo 1988-1993 puede verse claramente el impacto de la crisis
sobre la estructura econémica, sobre todo en el sector primario, y en particular en
las actividades agropecuarias, silvicolas y pesqueras, que resultan ser las més vul-
nerables y de mayores consecuencias por concentrar la mayor parte de la PEa.

En efecto, de acuerdo con las cifras censales de 1990, el sector primario'¢
concentraba una poblacién ocupada de 58.3% con relacién 2 la poblacién ocu-
pada total y de 57% en relacién con la pea total, lo cual nos da una idea del im-
pacto de la crisis econémica sobre una poblacién en edad de trabajar que depende
en su gran mayorla de las actividades primarias.

Ahora bien, con relacidn a 1988, las cifras del P18 de 1993 registraron un
comportamiento positivo al crecer a una tasa promedio anual del orden de 0.7%;
sin embargo, aunque las cifras absolutas del piB mostraron un leve crecimiento al
pasar de 95 200 000 a 98 500 000 nuevos pesos, con relacién a la cifra de 1985 se
puede observar una reduccién de 13.3%, y si las comparamos con las de 1980 la
reduccién fue del orden de 15%, lo cual representd un verdadero descalabro para
la economia chiapaneca, en tanto que el ?IB per cdpita sufre, en términos reales,
una reduccién del orden de 45% en ¢l periodo 1980-1993."7

' Las cifras del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 (véase cuadro 1, parte D), no
desglosan la PEA por ramas de actividad, por lo que en ¢l sector primario debe suponerse que,
ademds de Yas actividades agropecuarias, silvicolas y pesqueras, también se incluyen las mineras.
Sin embargo, dado que estas dltimas absorben escasa poblacién, las cifras presentadas arriba corres-
ponden en gran parte a las primeras.

7 Un cidlculo grueso, sin deflactar las unidades monetarias, nos estarfa indicando que el P8 per
cdpita de los chiapanecos pasé de 2 361 délares en 1980 a sélo 1 923 délares en 1993; una reduc-
¢ién de poco mds de dieciocho por ciento durante este perioda.
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Como puede observarse en el cuadro 13, entre 1980 y 1993, la estructura
del riB de Chiapas presenta cambios muy importantes cuyas implicaciones socioeco-
némicas y politicas ain no han sido evaluadas. Uno de estos cambios se refierc ala
dr4stica reduccién de la produccién petrolera. La importancia de esta actividad se
refleja en que, por cjemplo, en 1980 el sector primario contribuyé con mds de
sesenta por ciento del piB estatal, Este dato muestra una economfa regional “petro-
lizada”; sin embargo, la industria petrolera tiene poco impacto en la dindmica
econdémica por tratarse de una actividad que demanda pocos empleos, porque se
maneja con un criterio de polftica nacional y por la que Chiapas recibe muy pocos
recursos como “renta petrolera”, no sélo por la inexistencia de voluntad polftica
del centro para resarcirla de los impactos negativos de la actividad, sino también
por la incapacidad de la “clase gobernante” chiapaneca para exigir una retribucién
acorde con la contribucién del estado en la generacidn de riqueza nacional.

Encre 1979 y 1980 la produccién alcanzé su méximo nivel: generd un pro-
medio de 124 000 000 de barriles anuales, que contrastan notablemente con la
produccién obtenida en los dltimos afios, que fue de poco m4s de veinte millones
de barriles (cuadros 10 y 15), esto es, alrededor de dieciséis por ciento de lo obte-
nido al inicio de la década de 1980; situacién que representa una pérdida de im-
portancia estratégica en el disefio de las politicas nacionales de desarrollo. La re-
duccién de la plataforma petrolera s refleja claramente en una dr4stica cafda del
P18 del sector minero, que pasé de 52 200 000 pesos en 1980 a sélo G 300 00 en

Cuadro 14, Composicién del producto interno bruto del sector primario
(miles de nuevos pesos) 1980100,

Sectores 1980 % | 1985 % | 1988 % | 1993 %
Total primario | 70 111 | 100.0 | 37 833 [100.0 | 24 651 [100.0| 21 216 | 100.0
Agropecuario® | 17949 |25.60 | 31538 |83.36 | 19 266 | 78.15| 17 018 [ 80.21
Minero* 52162 |74.40 | 6295 |16.64| $385|21.85| 41981979

*Incluye agricultura, ganaderfa, forestal, caza y pesca.
**Incluye extraccidn de petréleo crudo y gas narural.

Deflactor: indice de precios implicicos del Pin (1980 = 100).

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI 1996, Sistema de Cuentas Nacionales.
Preducto Incerno Bruco por Entidad Federaciva, 1993,
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Cuadro 15. Produccién de petrdleo crudo en Chiapas
(miles de barriles).

Afio Volumen Afio Volumen

1979 135027 1988 29714
1980 | 113789 1989 20931
1981 79021 1950 25511
1982 57775 1991 23 641
1983 47 453 1992 20704
1984 39538 1993 22779
1985 34517 1994 20 370
1986 34 000 1995 19 826
1987 53 200 1996 21202

Fuente: PEMEX, Informes anuales,

1985; tendencia que se profundizé en los afios posteriores, en 1988 sélo fue de
5 400 000 y en 1993 tinicamente alcanzé 4 200 000 pesos.'®

También nos encontramos lejos de los inicios de la década de 1980, en la que
junto con los pozos petroleros se encontraba uno de los complejos petroquimicos
mds grandes y modernos de Latinoamérica; nos referimos al complejo industrial
Cactus, en donde operan seis plantas para la recuperacién de etano y licuables con
una capacidad de 1 100 000 ft® diarios; 12 plantas endulzadoras de gas para pro-
cesar 400 000 000 de fe diarios y con el que se producta el 4cido sulfihfdrico, del
que se obtenfa, en otras plantas instaladas en el mismo complejo, 1 760 toneladas
diarias de azufre clemental para la elaboracién de fertilizantes. Ademds de la pro-
duccién de gas dulce, se generaba gas natural seco que se enviaba a los centros de
consumo para utilizarse como combustible o en la elaboracién de amonfaco.

El periodo que va de 1980 a 1993, al cual hemos hecho referencia en el and-
lisis de la estructura del piB, coincide con el ascenso de las polfticas neoliberales en
México, las cuales se expresan en una profundizacién de la crisis en el campo, en el
incremento de la pobreza y en el de la economfa informal. Las expresiones regio-
nales de la crisis difieren en términos de profundidad y extensién. El significado
de la crisis para Chiapas puede tener varias lecturas, pero desde la perspectiva de la
economia significa una pérdida de dinamismo, que fue la caracterfstica de la década

¥ Valor calculado a precios constantes de 1980, unidad monetaria actual (nuevos pesos).
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anterior; dado el boom petrolero, tuvo un crecimiento extraordinario, cuyas tasas
fueron supetiores a sicte por ciento, y que visto estrictamente desde lo econdmico se
parece al crecimiento de los pafses desarrollados.

SECTOR AGROPECUARIC, FORESTAL Y PESQUERO

El periodo que va de 1980 a 1988 se caracterizd por un evidente estancamiento
del sector agropecuario, silvicola y pesquero. En estos afios, ¢l crecimiento de este
sector fue menor a uno por ciento promedio anual, que contrasta con el creci-
miento de la poblacién que durante la década fue superior a tres por ciento. Den-
tro de este panorama poco alentador, los mayores crecimientos del seccor fueron
registrados en las ramas de agricultura, que presentd una tasa promedio anual del
orden de 1.4% en términos reales, y en la pesca, cuya tasa promedio fue de 10.8%.

En el contexto de este real estancamiento, las ramas de ganaderfa y silvicul-
tura fueron las mds afecradas, ya que su comportamiento fue negativo; la primera,
que desde la segunda mitad de la década de 1960 habia crecido aceleradamente,
colocdndose en un lugar destacado a nivel nacional, y cuya produccidn representé
la segunda rama en importancia por su contribucién al piB sectorial, registré una
tasa promedio anual de ~1.0% en el periodo sefialado; y la segunda, ~0.5%. Visto
de otra manera, bajo esta dindmica la ganaderfa pasé de representar 27.8% del
producto sectorial en 1980 a sélo 23.8%, en 1988 {cuadro 16).

Cuadro 16. Producto interno bruto del sector agropecuario,
forestal y pesquero (miles de nuevos pesos) 1980=100.

1980 1988 1993 | Tasa 80/88 | Tasa 88/93 |
Agricultura 11 865.9 |13313.1 {13 093.5 1.43 -0.33
QGanaderfa | 4999.1 | 45873 | 31533 ) -1.00 747
Silvicultura 853.8 819.7 447.0 -0.50 -12.70
Caza y pesca 230.0 546.2 321.5| 10.80 -10.59
Touwl 17 948.8 119266.3 | 17 015.3 0.88 ~2.48

Deflactor: indice de precios implicitos del producto interno bruto (1980=100),
Fuence: elaboracidn con base en INEGI, 1996, Sistema de Cuenras Nacionales.
Producto Interno Bruco por Entidad Federativa 1993.
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SECTOR SECUNDARIO

Un elemento que es importante scfialar se refiere a la composicién del sector
secundario, en donde el mayor peso se concentra en las manufacturas por con-
tribuir en 1980 con 69%, que pone de manifiesto el impacto que éstas tienen en
el conjunto del sector cuando se registran variaciones, sea en sentido positivo o
negativo, tal como ha ocurrido a lo largo de estos 13 afios en Chiapas. En el
conjunto de este sector, y a diferencia de lo que ocurre con las actividades
agropecuarias, aqu{ podemos encontrar crecimientos muy pequefios, con ex-
cepcién del periodo 1985-1988 que registra una calda, pero hacia 1993 de nue-
va cuenta puede verse una recuperacién al crecer a una tasa promedio anual de
alrededor de 1.2% promedio anual (cuadro 17).

Cuadro 17. Composicién del Producto Interno Bruto
del sector secundario (miles de nuevos pesos) 1980«100.

1980 | 1985 | 1998 | 1993 | Tasa 80/88 | Tasa 88/93

Manufacturas | 12276 6844 | 7828|7168 | -11.68 -1.76
Construccién | 3156 | 4588 | 4324|5416 7.48 4.50

Electricidad, | 2403 | 7482| 6251|6947 22.71 2.11
Bas y agua
Total 17 835118 914 |18 403 | 19 531 1.17 1.18

Deflactor: indice de precios implicitos del producro interno bruto (198021003,
Fuente: elaboracién propia con base en INEGH 1996, Sistema de Cuentas Nacionales, ~
Producto Interno Brute por Entidad Federativa, 1993,

Sin embargo, un andlisis por subsectores nos lleva a identificar aquellos que
¢jercieron mayor influencia en el comportamiento global. Asf, tenemos que a lo
largo de este periodo tuvieron un comportamiento positivo y permitieron generar
tasas positivas para el sector de la electricidad, que entre 1980 y 1985 registré un
extraordinario crecimiento de 22.7% promedio anual, y la industria de la cons-
truccién cuyo crecimiento fue de casi 7.5%. No obstante, ambos subsectores su-
frieron una contraccién durante el periodo 1985-1988, que en el primero fue del
orden de 6% y en el segundo de —2%; para luego experimentar una recuperacién
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en el periodo 1988-1993, sesitué en una tasa de 2.1% en el caso de la elecericidad
y de 4.5 en lo que respecta a la construccién. '

Sin embargo, la industtia manufacturera presenté un comportamiento radi-
calmente distinto a Jos subsectores mencionados arriba. En el periodo 1980-1985
operé una caida brutal de la industria, de los casi 12 300 000 nuevos pesos que
generd en 1980 se redujo en términos reales a 6 800 000, es decir, tuvieron en 1985
una calda real de 44.2% del producto industrial con respecto a 1980. Para 1988 se
observé una recuperacién de la dindmica industrial con relacién a 1985, en tanto
que la tasa de crecimiento fue del orden de 4.47% promedio anual; sin embargo,
este incremento no logré ni con mucho recuperar los niveles alcanzados en 1980, ya
que el valor del PiB industrial apenas si llegé a 7 800 000 nuevos pesos. Finalmente,
para 1993 de nueva cuenta el crecimiento es negativo en relacién con ¢l afio ante-
rior; se registré una tasa de —1.75% promedio anual.

Los datos del piB industrial muestran una profunda debilidad en este sector;
pero, ademds, si vamos mds all4 de esas cifras podemos constatar que en Chiapas
no existe desarrollo industrial; fuera de PEMEX y de la CFE, que constituyen la gran
industria, hay un predominio absoluto de lo que podriamos denominar el “chan-
garrerfo” industrial. De acuerdo con la informacién del XIIT Censo Industrial,
hacia junio de 1988 habfa poco m4s de 4 000 establecimientos, los cuales emplea-
ban a 19 400 trabajadores, es decir, una relacién de 4.8 trabajadores en promedio
por establecimiento, lo cual evidencia'el predominio de micro y pequefias indus-
trias de escasa productividad y bajo valor agregado. Estos datos también revelan el
bajisimo grado de industrializacién que ticne el estado. El nimero de empleos
generados por esta industria dnicamente representé 2.2% de la poblacién econé-
micamente activa reportada en el censo de 1990. '

El escaso desarrollo industrial también puede observarse en la composicién
industrial, donde 48.7% del valor agtegado de las manufacturas correspondié al
subsector de alimentos, bebidas y tabaco. Dentro de este subsector tuvo ¢l primer
lugar la rama de beneficio y molienda de productos agricolas, que con sélo 85
establecimientos, 6.3% del total, destaco entre los principales indicadores selec-
cionados. Por ejemplo, concentrd 14.9% del personal ocupado, 17.3% de las re-
muneraciones totales, 63.4% del valor bruto de la produccién, 66% del valor
agregado de laramay 32.2% del valor agregado de toda la industria manufacture-
ra. En segundo lugar estuvicron ubicadas las actividades de molienda de nixtamal
y fabricacién de tortillas, que representaron 50.6% de los establecimientos del
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subsector, emplearon 21.6% del personal y contribuyeron con 8.1% del valor
agregado. La industria azucarera ocupé el tercer lugar, con 26 establecimientos,
1.4%, empleé a 15% del personal, pero concentré 35.9% de las remuneraciones
totales al personal de la rama y generé 7.7% del valor agregado. Finalmente, en
cuarto lugar estuvo la rama de bebidas, que generé 21.2% de los empleos del
subsector y aportd 6.4% del valor agregado.

En conjunto, estas cuatro ramas contribuyeron con 73.2% de los empleos
generados en el subsector de alimentos, bebidas y tabace, y con 30.9% de los em-
pleos totales de la industria manufacturera chiapaneca. Asimismo, generaron una
produccién bruta equivalente a 85.6% del subsector y 22.5% del total, y en lo
que respecta a la generacién de valor agregado su contribucién fue del orden de
88.3%; con respecto al total se situd en 43%, lo cual nos da una idea del cardcter
estratégico del conjunto de estas actividades.

Informacién del XIV Censo Industrial, referida a 1993, indica un crecimiento
importante de la industria manufacturera. Sin embargo, la estructura permanece sin
cambios significativos; lo cual confirma una vez mis el cardcter incipiente y atrasado
del sector industrial chiapaneco, que [ejos de fortalecerse mediante una polftica fir-
me tanto del gobierno federal como del estatal, asf como de la inversién privada,
tiene poco interés en propiciar su desarrollo. Yeamos un poco los datos compara-
tivos entre los Censos Econdmicos de 1988 y de 1993. Durante ese quinquenio el
nimero de establecimientos registré, en efecto, un importante incremento, de tal
forma que en el dltimo afio habfa el doble, aunque en términos del personal ocupa-
do el crecimiento fue mucho mds conservador ya que sélo fue de poco mis de
cuarenta y cuatro por ciento, como se observa en ¢l cuadro 18. No obstante este
incremento en las dos variables sefialadas, la industria mantuve una estructura pro-
fundamente débil, ya que el mayor nimero de establecimientos continué represen-
tado por el sector de alimentos, bebidas y tabaco, que concentté 35% con relacién
al total, esto es, una proporcién mayor que el afio anterior cuando fue de 33%.

No obstante la importancia cuantitativa del subsector alimentario en térmi-
nos del nimero de establecimientos y del empleo, ya que fue responsable de 46.3%
de todos los puestos de trabajo generados por esta industria, su composicién refle-
ja un profundo atraso pues la mayorfa de las empresas pertenece a molinos de nix-
tamal y tortillerfas, los cuales emplearon 24.6% de los trabajadores del subsector.
La sigue en importancia la rama de bebidas, que para el mismo afio absorbié
19.9% de los empleos; enseguida se encuentran los beneficios de café que emplea-
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Cuadro 18, Radiograff; de la industria manufacturera en Chiapas 1988-1993,

Nuim. de Valor agregada
Secrory rama establecimiente Personal acupado censal®
Afta 1988 1993 1988 1993 1968 1993
Toal 4007 8183 19 400 27 246 3689 3737.1
Alimentos, bebidas y tabaco 1336 2865 &i70 2619 17966 17657
~Meliendas de nixtamal y 677 1275 1764 3 106 164.2 2203
fabricacién de vortillas
~Beneficio y molienda de 85 214 1215 1719 1188.1 3241
cereales y otros preductos
~Bebidas —_ 43 1736 2513 114.6 3514
~Industria azucarera 26 1272 1106 137.7 139.6
« Textiles y prendas de vestir 649 1851 324 2763 177.6 83.0
~Hilados, tejidos y acabados 44 165 366 370 146.4 19.7
Indusiria de |a madera y productos 743 1155 Jsa4 2789 1942 1447
—Fabiicacién de producios de 66 38 2182 660 145.4 62.0
ascrradero
Sustancias quimicas y derivados 36 50 3132 2 882 13818 13028
del perrélee
~Perroquimica bdsica - 1 2899 2556 13667 1 246.5

*Miles de pesos, a precios de 1980. )
Deflactor: implicito del Pip de la industria tanufaceurera.
Fuente: claboracién propia con base en INEGI 1992 y 1995,

ron 13.6% de la masa laboral, y finalmente estd la industria azucarera que emples
cerca de 8.8%. En resumen, 67% de todos los empleos generados por el subsector
de alimentos, bebidas y tabaco se concentré en las industrias de la masa y la torti-
lla, las bebidas, los beneficios de café y el aziicar; situacién que muestra claramen-
te la misma tendencia de subdesarrollo en que se encuentra la incipiente industria
manufacturera en ¢l estado.

Un aspecto que ha de destacarse de la informacién del cuadro anterior es que a
pesar de que el valor agregado de la industria manufacturera crecié en términos reales
durante ¢l periodo 1988-1993, el subsector de alimentos, bebidas y tabaco exper;-
mentd una baja importante debida a la crisis de los precios internacionales del café,
que ocurrié precisamente durante estos afios. De esta manera la rama de beneficio y
molienda de cereales y otros productos agticolas tuvo una cafda de —72.7% con rela-
cién a 1988. Esta baja también se presentd en las ramas de textiles y prendas de vestir
asf como en la industria de la madera, con cifras de -53.2 y de =25.5%, respectiva-
mente. En el caso de esta tltima, la razén es que todos Jos aserraderos fueron desman-
telados como consecuencia del decreto de veda forestal.
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En resumen, los datos sefialados revelan no sélo la inexistencia de una indus-
tria manufacturera fuerte y dindmica, sino la ausencia de una clase empresarial y el
nulo interds en la formulacién de una politica de industrializacién por parte de los
gobiernos federal y estatal. Esta situacién muestra también otros tantos fenémenos
ligados a la ausencia de industrializacién, como la reafirmacién de una econom(a de
cardcter minero, en donde buena parte de las expectativas de reproduccién de los
grupos sociales descansan en el campo. Otros fenémenos ligados a la escasa indus-
trializacién y su concentracién muestran claramente la importancia estratégica de
las actividades de beneficio de productos agricolas, especialmente del café (cuadro
16). Si hacemnos una lectura polftica de la economfa, dirfamos que la produccién y el
beneficio del café representan el anclaje productivo de uno de los grupos mds im-
portantes de la entidad: los cafetaleros involucrados en estas actividades. Sin embar-
g0, este grupo no ha sido capaz de incursionar en otras ramas productivas.

SECTOR TERCIARIO

Los datos presentados en el cuadro 18 revelan Ja importancia que ha adquirido el
sector terciario en general y, de manera particular, el comercio en el conjunto dela
economia chiapaneca. En efecto, a pesar de la crisis econémica, el comercio, junto
con restaurantes y hoteles, se ha convertido en el principal pivote de la economfa
de la entidad; rebasé con mucho a la actividad petrolera y a la industria manufac-
turera, que juntas representaron, en 1988, 47% del valor aportado por el comer-
cio. Otro punto de comparacién para observar la importancia de este sector, es la
actividad agropecuaria, forestal y pesquera cuya, contribucién a la formacién del
ri8 ha perdido peso: en 1993 sélo representé 78.7% del valor aportado por el sub-
sector de comercio, restaurantes y hoteles.

Entre 1980 y 1985 ¢l crecimiento de este sector fue extraordinario, pues la
tasa en términos reales fue de 14.1% promedio anual. Vale decir que ningiin sec-
tor logrd esta cifra. En el 4mbito de los subsecrores el que registré mayor creci-
miento fue el de comercio, restaurantes y hoteles, que experimenté un incremento
de 21.2%; lo siguen los servicios comunales con 8.4%, los financieros con 8% y
los transportes con 7.7%.

Sin embargo, en 1988, y en congruencia con la tendencia general de la e¢o-
nomia chiapaneca, se registré una cafda del sector en su conjunto. Asf, entre 1985



Cuadro 19. Emptesas alamente explotadoras en 1994, 1995 y 1996.

Nombre de la empresa

Producto exportade

Alianza Cafetalera de Chiapas, 5. A. de C. V. Café verde
Benficio de Café San Betnado Café verde
Café de Chiapas, S. A. de C. V. Café verde
Companifa Exportadora de Café Chiapas, S. A. Café verde
Cafés Clasicos, S, A.de C. V. Café verde
Chiapas Cofi Café verde
Cafetalera Gongas, 5. A. de C. V. Café verde
Comercializadora Unimex, 8§, A, de C. V. Café verde
Cafetalera San Roque, 8. A. de C. V. Café verde
Zardafn Compafifa Exportadora de café Café verde
Melonera San Gregerio, S. A. de C. V. Melén
S. P R.de R. L. La Perla del Coatdn Pldtanc
S. P R. de R. L. Estrella del Soconusco Pldtano
S.PR.de R, L, San José Morelia Plitano
§. P.R. de R. L. Provincia de Acapeatagua Pldtano
Grupo COVA Plitano
S. B R de R. L. Las Pampitas Plitano

Fuente: SECOF! Delegacién Federal en Chiapas. Tomado de Secretarfa de Hacienda,

1995, 1996 y 1997.

Cuadro 20. Estructura del 716 deb sector terciario
(miles de nuevos pesos) 1980=100,

Ramas econémicas 1980 1985 1988 1993

Comercio, restaurantes y hoteles 10677 | 30776 | 27965 | 21616
Transporte, almacenamiento y comunicacién 2911 | 4278 | 3094 | 4889
Servicios financicros y seguros y bienes 5514 | 8266 | 5756 | 14349
Servicios comunales, sociales y personales 9276 | 14128 | 15817 | 17029
Total 28378 | 57448 | 52632 | 57883

Deflactor: Indice de precios implicitos del p8 (1980=100).

Fuenre: claboracién propia con basc en INEGI 1996, Sistema de Cuentas Nacionales,

Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, 1993,
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y 1988 la tasa de crecimiento fue de ~2.9%, siendo mayor en ¢l caso de los servi-
cios financieros, que sufrié un fuerte retroceso de —12%j; el transporte retrocedidé
en —10.8%; lo mismo ocurri en el caso del comercio, que retrocedié en —3.2%
promedio anual, Contrario a Jo que ocurrié en todos estos subsectores, en lo que
respecta a los servicios comunales, sociales y personales se observé un crecimiento
importante que se situd en 3.8%.

Entre 1988 y 1993 el sector experimentd una recuperacién importante al
crecer a una tasa promedio anual de 1.9%. Esto fue resultado de la extraordinaria
dindmica que experimentaron los servicios financieros, cuya tasa fue del orden de
18.3% promedio anual. Otros subsectores crecieron a tasas mds modestas como
los transportes, que registraron una tasa de 9.1%, y los servicios comunales con
menos de —1.5%. No obstante, el comercio registré tasas negativas del orden de
5.1% promedio anual, lo cual influyé en el promedio del subsector; de todas
maneras, el sector en su conjunto crecié y esto lo distinguié del resto. Como hemos
sefialado, durante este periodo se dio el momento de mayor algidez en la econo-
mfa chiapaneca, particularmente en el primario, que retrocedié a una tasa de
—3%, mismo que se tradujo en una crisis social y politica.

El subdesarrollo de Chiapas también se refleja en la actividad comercial que,
no obstante el notable crecimiento que ha tenido en los tltimos 15 afios, acusa
una gran debilidad en cuanto a sus caracterfsticas principales: la gran mayorfa de
los establecimientos son pequefios, emplean hasta dos personas y su actividad
principal es la venta de productos alimenticios y bebidas. De acuerdo con los
datos aportados por el Censo Comercial de 1988, de los 22 918 establecimientos
comerciales ubicados en las zonas urbanas, 87.3% empleaba hasta dos petsonas y
en conjunto sélo tenfan 20.57% de los activos totales, y aun cuando concentra-
ban 54.6% del personal ocupado del sector, sélo contribufan con 6.6% de las re-
muneraciones totales al mismo; en cambio, en el otro extremo, menos de 1% de
los establecimientos concentraban 40.8% de los activos totales, y con 14.4% del
personal empleado en este sector aportaban 44.8% de las remuneraciones totales
al personal ocupado (cuadro 21).

Los datos presentados en el cuadro 21 revelan una situacién en donde las
opciones de empleo productivo son realmente escasas, por lo que la poblacién recurre
a estrategias econémicas en donde el comercio en pequefio viene a constituir una
alternativa de ingresos. Es generalmente la madre de familia quien atiende el nego-
cio, que practicamente representa un complemento del ingreso del padre de familia.
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Cuadro 21. Caracteristicas principales del
sectotr comercio en las zonas utbanas. 1988-1993.

Estratos de personal | Esuablecimientos | Personal ocupado | Valar agregado censal
ocupado : irum’
Aho 1988 1 1993 1988 1993 1988 1993
0a2 - 20005 | 32302 | 25539 | 41482 1566.6 | 2073.2
3a5 ! 2019 2882 7141 | 10013 7560 ! 17724
6al0 474 591 3524 4372 621.0 939.7
1ats ' 1641 247 | 2009 3194 4818 | 8147
16320 97 130 1728 229 252, 406.6
21a50 125 196 3790 5 851 8859 | 12136
51a100 25 43 1637 3041 339.2 510.0
1012250 9 33 1321 5 244 161.5 727.6
-~ 25121000 —_ 3 —_ 1213 —_ 1397
Total de personas
ocupadas 22918 | 36427 | 46689 | 76706 | 5064.1 | 8597.5

*Miles de nuevos pesos, a pesos constantes de 1980,
Deflactor: implicito del pip.
Fuente: elaboracién propia con base en INgc 1988 y 1994,

En efecto, como se puede observar en el mismo cuadro, més de ochenta y siete por
ciento de los establecimientos empleaban hasta dos personas, lo cual pone de mani-
fiesto la escala en que ha operado la gran mayorfa del comercio chiapaneco. Este segmen-
1o de establecimientos fue responsable de 54% del empleo de la mano de obra ocupada
en el sector; pero solamente representd 6.5% de las remuneraciones al total del perso-
nal ocupado en el comercio, lo cual confirma el cardcrer familiar del establecimiento.

Lo interesante de los datos es que si comparamos el empleo que generé fa
incipiente industria manufacturera en el estado, resulta que el comercio constitu-
y6 un sector muy importante; estuvo muy por atriba al generar mds del doble de
puestos de trabajo del que genera la industria. Sin embargo, en su gran mayorfa es
trabajo no retribuido: de las 54 213 personas ocupadas en el sector, incluyendo las
4reas rurales, sélo 35% devengaba un salario, lo que permite suponer que en su
gran mayor(a fueron establecimientos de cardcrer familiar.

Como puede verse en el cuadro 21, en los cinco afios que cubre la informa-
cién censal, 1988-1993, fue importante el crecimiento de la actividad comercial,
lo cual contrasta notablemente con el resto de las actividades econdmicas. Asl por
ejemplo, el niimero de establecimientos aumenté en casi cincuenta y nueve por cien-
1o, esto es, 13 509, y el personal ocupado regiscré un incremento de 64%; en
cifras absolutas estamos hablande de 29 937 nuevos puestos de trabajo. Esto con-
trasta con lo que ocurrié no sélo en las actividades agropecuarias, sino también en
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el incipiente sector industrial, que no obstante haber duplicado el nimero de esta-
blecimiéntos, el incremento en el niimero de puestos de trabajo fue de 40%,

A pesar de la fuerte dindmica registrada, la estructura del comercio préctica-
mente no registré cambios sustantivos. La gran mayorfa de los establecimientos
mantuvo la caracterfstica de locales pequefios que emplean hasta dos personas. Esto
significa que de los 36 427 establecimientos registrados en 1993, 88.7% pertenecié
a esta categorfa, Estos pequefios establecimientos crecieron durante este periodo 61%,
y lo mismo ocurrié con el nimero de puestos de trabajo, que aumentd 62%. Sin
embargo, es importante observar que en 1993 aparecicron por primera vez algunos
establecimientos grandes que causaron un impacto positivo en el nimero de em-
pleos, sin que esto significara un cambio en la estructura de todo el comercio. Se
trata de capitales que llegaron de afuera, los cuales se instalaron en los centros urba-
nos de mayor importancia como Tapachula, pero sobre todo Tuxtla Gutiérrez, en
donde aparecen tiendas departamentales y de autoservicio como Las Galas (ahora
Fébricas de Francia) y Chedraui. El censo registr6 tres establecimientos que en con-
junto generaron 1 213 puestos de trabajo, esto es, 404 en promedio.

Pero también se observa una expansién importante de establecimientos
medianos y grandes. Asf tenemos que el grupo de establecimientos que emples de
21 a 50 trabajadores pasé de 125 a 196, lo cual aumenté el niimero de empleos en
mds de dos mil. Lo mismo ocurtié en el segmento que ocupé de 51 a 100 trabaja-
dores, donde pasaron de 25 a 43 establecimientos y el nimero de nuevos puestos
de trabajo sc incrementé en 1 504. Finalmente, el estrato de 101 a 250 empleos
también crecié de manera importante al pasar de nueve a 33, con lo cual se regis-
tré un sensible aumento en el nimero de empleos, que fue de 3 923.

Por otra parte, un aspecto que es importante resaltar se refiere a las relaciones
entre el comercio y el sector agropecuario, ya que buena parte de la dindmica comer-
cial del segmento de la mediana y gran empresa esté ligada a la exportacién de
productos agricolas y pecuarios, por lo que de nueva cuenta vemos cémo sobre la
agricultura est{ gravitando un conjunto de problemas que evidencian la estrechez de
la economia chiapaneca. Muchas de estas empresas exportadoras no necesariamente
son registradas por los censos de comercio, en tanto que no tienen un lugar fisico,
pero son parte de la rama de comercio ¢ indiscutiblemente tienen un peso de primer
orden. Comercio que est4 estrechamente ligado a la dindmica agropecuaria.

Como puede observarse en el cuadro 22, ¢l valor de las exportaciones en
1995 se acercé a los doscientos noventa millones de délares; sin embargo, fueron
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dos o tres productos los que aportaron la mayor parte del valor generado. En
primer lugar el café, cuya contribucién fue del orden de 72.6%; lo siguicron el
banano y otros frutos tropicales de menor importancia, con 23.3%. Estos datos
muestran la estrechez del comercio exterior de la economfa chiapaneca y hacen
pensar que durante los dltimos afios se ha operado en Chiapas un proceso que
bien podrfamos denominar “centroamericanizacién” de la economfa agropecuaria,
del cual hablaremos en el apartado que se refiere al patrdn de cultivos.

Cuadro 22, Principales productos de exportacién del estado de Chiapas

- {miles de délares).
Capitulo 1993* % 1994 % 1995 %
Exportaciones totales 75006.8 | 100.0 | 103 834.2 | 100.0| 289 144.6 | 100.0
Frutos comestibles, cortezas | 12355.5 | 165 | 567367 | 54.6| 676024 | 233
de agrios o de melones

Café, 6, yorba mate y especias | 34 869.5 | 46.5 | 274629 | 26472010269 | 726

Preparacién de legumbres u 35076 47| 54655) 53 -
hottalizas, de frutas

Subtoral 50728.6 | 67.7 | 89665.1 | 863|278 629.3 %ﬂ

*Informacién al mes de octubre. .
Fuente: elaboracién propia con base en secom, Delegacién Federal en Chiapas, ¢o-
mado de la Secretaria de Hacienda, 1996.

Los datos aportados por el XI Censo Comercial confirman, una vez mds, la
tendencia a la terciarizacién econdmica que se apreciaba desde afios atrds, Si compa-
ramos los empleos generados por la industria manufacturera con los del comercio,
vemos que es casi tres veces més el ndmero de puestos de trabajo en este dltimo; lo
mismo ocuste con el valor agregado, que es superior a cien por ciento con relacién
ala industria. Con todo, se trata de un subsector compuesto por una gran mayorfa
de establecimientos de cardcter familiar, de venta al menudeo, de pequefios tenda-
jones, refugio de las familias que no tienen otra opcién econémica.
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EL PROBLEMA RURAL

Existe gran cantidad de estudios sobre el campo chiapaneco, sin embargo buena
parte de ellos se refieren a comunidades, algunos mds a regiones y otros tantos a
procesos productivos especificos; de una u otra manera enfatizan problemas parti-
culares del sector agropecuario y forestal, pero no muestran la gran diversidad de
condiciones y problemas del conjunto del estado. Este es un vacio importante que
requiere observarse para pensar Chiapas como totalidad, y de cara a la apertura
comercial. En tal sentido, indagaremos sobre el conjunto de aspectos que a nues-
tro juicio gravitan sobre la situacién actual y de los cuales depende en gran medida
el futuro de la entidad.

ALGUNQS INDICADORES DEL DESARROLLO DEL CAMPO

En lo que sigue intentaremos sefialar la importancia del medio rural chiapaneco,
la dindmica que ha tenido en los dltimos 15 afios, los cambios ocurridos en el
patrén de cultivos y las tendencias recientes que lo perfilan como una economfa
agricola en proceso de “centroamericanizacién”. Estos cambios, y sus repercusio-
nes en el conjunto de la sociedad chiapaneca, se han dado en un contexto de
subdesarrollo, sin negar la existencia de pequefios espacios en donde es posible la
explotacién intensiva de una agricultura cuyo destino es la exportacién.

En Chiapas coexisten dos tipos de econom(a agraria: la de autoconsumo y
la mercantil. De acuerdo con los datos censales de 1990, el total de unidades de
produccién registradas fue de 303 275, de las cuales 37.1% fue clasificado como
de autoconsumo. Este es un dato importante, que m4s all4 de su connotacién
estadfstica revela un problema social complejo relacionado con el grado de desa-
reollo del capitalismo en la agricultura. Muestra, ademds, que a pesar de la aper-
tura comercial que se ha dado de manera acelerada en el pafs, un niimero signi-
ficative de campesinos permanece al margen del mercado de productos, no ast
de insumos y de mercancfas para su subsistencia. Este simple dato invita a la re-
flexién sobre la posibilidad de supervivencia de este tipo de econom(a en un
contexto de desregulacién econdémica.

Otro dato importante, que revela el Censo Agropecuario de 1990, se refiere
a que de las unidades de produccién mercantiles, cuyo nimero absoluto fue
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175 240, es decir, 57.4% del total, sélo 0.33% se mueve simultdneamente en los
mercados local, nacional ¢ internacional. La lectura de estos datos nos lleva a
pensar que los productores, en una inmensa mayotfa, no estdn preparados para
incursionar en los mercados internacionales, en tanto que tradicionalmente el
referente de ellos ha sido el mercado local o el nacional, en donde no necesaria-
mente priva una légica de competencia sino mds bien de intermediarismo, de
regateo de precios, de apoyos gubernamentales y subsidios, por cierto cada vez
menores, En consecuencia, una pregunta obligada es ;cudl es el destino de estos
productores mercantiles en un contexto de apertura comercial donde la ley del
mercado tiende a imponer precios de competencia?

Se puede afirmar que pricticamente no hay rama o cultivo que no presente
problemas de cardcter técnico, Hasta ahora nadie ha reparado en esto, y lo mis
grave de todo es que ninguna instancia de gobierno ha hecho nada para detener el
deterioro de los recursos naturales: erosién, deforestacién, pérdida de fertilidad,
contaminacién por desechos, etcétera. Chiapas sigue manteniendo una agricultura
con bajos Indices de produccién y de productividad; es una agricultura predomi-
nantemente temporalera, escasamente tecnificada, que soporta a una poblacién
muy grande y en un proceso de crecimiento que presiona mds y mds sobre el
recurso tierra en vez de buscar otras alternativas de empleo.

Un indicador que sintetiza el nivel de subdesarrollo del medio rural chiapa-
neco es justamente la relacién existente entre la cantidad de poblacién y el piB que
genera el sector primario. Se trata de valores muy bajos, que no llegan a los un mil
délares per cdpita, como puede constatarse en los cuadros 1, 13 y 14. Ligados a esta
baja productividad del trabajo agrfcola se encuentran los bajos niveles de escolaridad
de la poblacién rural, cuyas cifras se presentan en el apartado sobre poblacién.

Por otra parte, de 1 405 000 hectdreas reportadas como superficie cultivada en
1995, solamente 34 616 fueron clasificas como de riego, 2.46% de toda el drea agrico-
la, lo cual nos da una idea de los niveles de incertidumbre que tiene esta rama de
actividad para la produccién y la inversién. De la superficie de riego, 12 680 hectdreas
fueron para mafz, 886 para frijol, 993 para melén, 8 000 para pldtano y 6 705 para el
cultivo de cafia de azficar,

Del total de la superficie cultivada menos de la mitad, 642 591 hectdreas,
fue fertilizada en el caso del mafz, 61.2% de la superficie sembrada se fertilizé, que
contrasta con el cultivo de pldtano para el que fue fertilizada 84.4%, o los casos de
la cafia de aziicar, muy similar al anterior, con 82.2% y del mango con 96.6%. Por
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otra parte, dados los riesgos que implica la agricultura temporalera, los niveles de
aseguramiento son muy bajos; para el afio de 1995 no alcanzé 1% de la superficie
total. La inversién ptblica autorizada (federal y estatal) para el fomento, promo-
cién y aprovechamiento para la produccién y la productividad, asf como para el
desarrollo de tecnologfa en la agricultura, fue equivalente a 1.32% del PiB sectorial
de 1993, cuestién que refleja la poca atencidn que recibe el campo chiapaneco por
parte de los gobiernos federal y estatal.

Otro indicador del atraso que vive la agricultura chiapaneca es el nivel de
mecanizacién. Segtin datos del censo agropecuario de 1990, la superficie prome-
dio atendida por tractor fue de 389.4 hectéreas, cifra que evidencia el escaso desa-
rrollo tecnoldgico de la actividad agropecuaria. Una de las razones que explicarfa
esta relacién es lo accidentado de la topograffa; de todas maneras, atin consideran-
do s8lo las 4reas mecanizables, el coeficiente de mecanizacién es muy bajo compa-
rado con otras regiones del pais.

Ademds de este bajo coeficiente, se aprecia una concentracién significativa de
magquinaria y de otro tipo de aditamentos en unos cuantos municipios; situacién que
muestra el carécter polarizado que presenta la mecanizacién de la agricultura. En efec-
to, 10% de los municipios' concentré 58% de los tractores del estado en 1990. Pero
esto no es nuevo, es resultado de una tendencia que se ha dado desde varias décadas
atrds, y que de nueva cuenta confirma la existencia de] cardcter bipolar de la agricul-
tura, En 1970, los mismos municipios concentraban 69.53% del parque de tractores
disponibles en la entidad, situacién que, con algunos cambios, se reproduce afios des-
pués. Esto ocurre también con otras mdquinas y sistemas. Por ejemplo, para 1990
estos municipios concentraban 72% de las trilladoras o cosechadoras; 65% de las
desgranadoras y 35% de los ststemas de riego con pozo profundo. ~

En correlacién con esta concentracién, se observa que una parte significativa de
la produccién agricola, especialmente de ciclo corto, como malz, cacahuate y soya, se
encuentra en los municipios sefialados. Por ejemplo, para mafz tenemos que, en 1990,
41.65% se obtuvo en los municipios ya mencionados, lo cual indica el caricter estra-
tégico de éstos, pero al mismo tiempo muestra la vulnerabilidad de los productores
frente a la apertura comercial: en estos espacios se produce también para el mercado.
Estos municipios concentraron en el mismo afio 91% de la produccién de cacahuate

¥ Estos son: Cintalapa, La Concordia, Chiapa de Corzo, Frontera Comalapa, Jiquipitas, Mazacsn,
Tapachula, La Trinitaria, Villa Corzo, Villaflores y Venustiano Carranza.
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y més de 97% de la produccién de soya; ademds, sélo el municipio de Tapachula
concentré 14.6% de la produccién estaral de café y 14.9% de la de mango.

Hasta ahora no existe en el campo chiapaneco la articulacién de la produc-
cién primaria con procesos de industrializacién que permita agregar valor a los
productos, generar empleos y niveles de capacitacién de la mano de obra que vive
en el campo. En consecuencia, casi toda la produccién primaria se comercializa sin
ningin proceso de transformacién, lo cual mantiene al conjunto del sector agro-
pecuario y forestal como proveedor de materias primas y alimentos, se reproduce
el cfreulo perverso de subdesarrollo que mantiene a la gran mayorfa de los produc-
tores, sobre todo pequefios y campesinos, en condiciones de pobreza,™®

IMPORTANCIA DE LO RURAL EN EL AMBITO ECONOMICO Y SOCIAL

Una primera cuestién en torno al problema rural es preguntar sobre la imporean-
cia del sector agropecuario y forestal. 8i tomamos en cuenta su contribucién al pis,
que en 1993 fue de 17.87%, poco significativa frente a otros sectores como el co-
mercio y los servicios que para el mismo afic aportaron casi sesenta por ciento,
podrfa decirse que su peso econémico no tiene mayor relevancia en el conjunto de
la economfa chiapaneca. Sin embargo, visto desde una perspectiva social, el sector
rural resulta estratégico, ya que la e vinculada a la produccién agropecuaria y
forestal representa cerca de sesenta por ciento. Esta particularidad indica que en el
campo se condensa una serie de relaciones sociales complejas, donde los produc-
tores, los campesinos y los trabajadores en general fincan sus expectativas de re-
produccién familiar sobre la tierra. De ah( que el problema agrario se mantenga
como uno de los conflictos de mayor importancia en la sociedad. La dispuca por
la tierra ha sido parte fundamental de la historia de la entidad, y prevalece hoy dfa
y cobra nuevas formas en el contexto del actual modelo econémico..

¥ Un estudio reciente de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa del gobietno del estado de Chiapas
sefialaba que el estado ocupaba ¢l primer lugar en indices de marginacidn en e 4mbito nacional, ya que
38 de sus 111 municipios (ahora can la remunicipalizacién son 118) se encuentran en el grada 2.36, lo
cual indica ¢! nivel més alto de marginalidad. En términos de poblacién, 865 903 habitantes, 27.3% de
la poblacidn total, acusaban muy alta marginacién. De esta poblacidn 77.3% son ind(genas (Cuarto
Poder, 2Q de septiembre de 1997: 20).
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Commo veremos mds adelante, la mayor parte de las tierras de labor se dedica a
la produccién de mafz, pero no precisamente porque este producto sea rentable eco-
némicamente, sino porque representa la posibilidad de asegurar la alimentacién de la
familia durante buena parte del afio. Esto muestra que es precisamente en el campo
donde se centra el suministro de la principal fuente de calorfas de los chiapanecos. La
inestabilidad de la produccién, por la calidad de las tierras y las condiciones de tempo-
ral, tiene repercusiones econémicas y sociales de gran alcance en términos del incre-
mento de los flujos migratorios de cardcter temporal, en la bisqueda de opciones
productivas en sus mismas tietras y en una lucha constante por el espacio dada la pre-
sién que el mismo crecimiento poblacional tiene sobre la extensién de las parcelas.
Hace diez afios, por ejemplo, era impensable que de un grupo étnico como el de los
chamulas pudieran emigrar hacia Estados Unidos de Norteamérica; sin embargo, hoy
existe una cantidad no cuantificada con precisién pero que es altamente significativa.?!

Mis all4 de las cifras, la importancia de lo rural tiene otras dimensiones que
permean al conjunto de la sociedad chiapaneca, Desde lo rural se ha construido la.
mayor parte de las fuerzas sociales que hoy dfa disputan espacios de poder, de nego-
ciacién y del accionar econdmico. Desde lo rural se forma el pensamiento sobre ¢l
cual se actiia, un pensamiento heterogéneo, y que en ocasiones no necesariamente
corresponde a los grupos mayoritarios de la poblacidn campesina. En cambio, los
ganaderos y los productores, quienes ven en los mercados internacionales su princi-
pal fuente de ingresos, elaboran un pensamiento en donde no tiene cabida un pro-
yecto de sociedad regional, un proyecto econémico abarcador, moderno ¢ inclu-
yente. El campo también proyecta el modo de actuar de la “clase politica”, cuyos
alcances son muy limitados; piensa bajo un esquema de sometimiento a las sefia-
les del centro, del gobierno federal, actiia en la contingencia sin preocuparse por [a
construccién de un proyecto globalizador y que avance en la direccién de] desa-
rrollo. En este sentido, la actuacién del gobierno del estado en la solucién del con-
flicto protagonizado por el EZLN ha sido una evidencia més del fuerte centralismo
del gobierno federal para el gobierno de la entidad.

El campo es una de las fuentes b4sicas del poder polftico en el estado, pero
al mismo tiempo representa la parte més débil del aparato econémico que da
sustento al grueso de la masa laboral. El campo ha representado para los gobier-

 El investigader Jan Rus ha sefialado la posibilidad de que en los estados de California y Florida
haya entre 10 000 y 15 000 chamulas {comunicacidn personal, 1998}.
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nos de las dltimas décadas la dnica alternativa para el desarrollo pero, paradéji-
camente, no han existido, y tampoca ahora existen, proyectos serios y bien dise-
fiados. La escasa inversién publica y privada es alarmante, no se proyectan sobre
el campo los avances tecnolégicos para hacer més viable su desarrollo; por el con-
tratio, se permite la erosidn de sus recursos, de su poblacién y de su economfa,
se permite su descapitalizacién hasta los lfmites de su agotamienco, pero se mani-
pula a su poblacién para apuntalar el viejo régimen o para alimentar “utopfas in-
viables”, y con esto se proyectan expectativas que jamds podrdn cumplirse por-
que carecen de sustento, y luego se convierten en reclamos violentos. En nombre de
los indfgenas y de los campesinos se cometen graves errores, cuyos costos son pa-
gados con sangre o con la marginacién mds terrible, la angustia, el sufrimiento
frente al desempleo o subempleo, el hambre, la insalubridad y las miserables con-
diciones de vida.

La década de 1970 representd la oportunidad histérica para impulsar un
proceso de desarrollo fuerte y sostenido, cuyos frutos pudieron reflejarse no sélo en
el surgimiento de una agricultura sobre bases modernas y de un importante sector
industrial y agroindustrial, sino también en la posibilidad de alcanzar niveles de
vida aceptables para la poblacién rural y urbana. Los grandes proyectos econémi-
cos impulsados por el gobierno federal, como el Complejo Hidroeléctrico del Grijalva
y la explotacién de hidrocarburos, pudieron constituir los vehfculos para detonar
proyectos de desarrollo regional de amplios alcances.

Durante la década de 1970, la explotacién petrolera se convirtié en la activi-
dad econémica mds importante de la entidad; a ésta se Je permitié jugar un nuevo
papel en la divisién nacional del trabajo como aportadora de energéticos, ademds
de su tradicional contribucién con alimentos y materias primas. En efecto, desde
1972 comenzé a producirse petréleo y gas natural, en ese afio fueron reportados
tres pozos en explotacidn cuya produccién ascendid a 146 000 barriles de crudo y
21 000 000 de m? de gas natural, que representaron 0.09 y 0.11% en la produc-
cién nacional, respectivamente, Sin embargo, para 1974 la produccién de crudo alcan-
z6 34 370 000 barriles y el volumen de gas ascendié a 2 400 000 de m?, con lo que
Chiapas se situé en una posicién estratégica en la cconomfa nacional.,

En 1975 se reportd la existencia de 44 pozos en explotacién, de donde fue-
ron extraldos cerca de cincuenta y tres millones de barriles de crudo y 2 500 000 m?
de gas; estos pozos contribuyeron con 20 y 11.26% de la produccién nacional,
respectivamente. Entre 1977 y 1979 la produccién petrolera registrd una tenden-
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cia creciente; este progresivo incremento coincidié con un mayor nimero de po-
zos en produccidn, pues de 64 registrados en ¢l primer afio sc pasé a 76 en el
segundo. En términos de la produccién, durante el periodo 1976-1980 se registré
un crecimiento promedio anual de 13,9%.

En 1970, Chiapas contribufa con 1.61% del r18 del pafs y por lo mismo
ocupaba el 17 lugar en el conjunto de las entidades federativas. Una década des-
pués, en 1980, su contribucién se habfa elevado a 2.71, lo que representé un
incremento de poco mis de sesenta y ocho por ciento, y dentro de las entidades
federativas pasé al décimo lugar, junto con los estados de Tamaulipas y Chihuahua.
Esto hizo que ¢l gobicrno federal comenzara a ver la frontera sur con mayor aten-
cién, ya que al peso de los bienes agropecuarios se agregaban los energéricos que
ponfan en movimiento buena parte de la planta productiva del pais.

En 1970 comenzé a perfilarse una crisis agraria dada la estructura bipolar que
se conformaba y consolidaba desde la década de 1950, pero al mismo tiempo repre-
sentaba la oportunidad para revertir estas tendencias, no sélo con la atencién puesta
en el reparto agrario, sino también en el acompafiamiento de inversiones para mo-
dernizar la agricultura y la ganaderfa. En 1960, la superficie total censada fue de
5 399 000 hecrdreas, de las que alrededor de tres millones seiscientas cincuenta y un mil
hecréreas eran propiedad privada, esto es 67.6%; sin embargo, en 1970 sc registré
un cambio sustantivo: de los 4 764 000 hectdreas censadas, 2 096 000 pertenecie-
ron al sector privado, lo cual equivale a 44% del total. En contrapartida, el sector
ejidal que en 1960 derentaba 1 748 000 hectéreas, es decir, 32.4%, en 1970 llegé a
2 667 000 hectdreas, es decir, cerca del 56% de la superficie censada.

A pesar de los cambios observados en las cifras censales, entre 1960 y 1970,
cuando el sector ¢jidal fue favorecido al ocupar una mayor superficie, cuyo incre-
mento represent$ poco mds de cincuenta y dos por ciento en relacién con ¢l pri-
mer afio, la cuestién agraria mantuvo la tensién social y politica. La disputa por la
tierra se encuentra {ntimamente relacionada con el uso que se hace de ella y que
no permiti resolver el problema principal en ese momento, y tampoco ahora, En
efecto, la predominancia en el uso ganadero de las tierras ptivadas parece ser uno
de los aspectos problemdticos que frenaron la posibilidad de modernizar la econo-
mifa agraria, ya que se prefirié un modelo extensivo antes que permitir su moder-
nizacién, porque ello significaba poner en riesgo la propiedad sobre la tierra, y de
acuerdo con las leyes la pequefia propiedad ganadera estaba definida por un méxi-
mo de 500 cabezas de ganado.
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En esos afios la ganaderia bovina experiment$ un extraordinario crecimiento,
superior al promedio nacional, ya que de 682 512 cabezas registradas en 1960 se pasé
a2 000 000 en 1970, una tasa de crecimiento promedio anual de 9.8%. De la exten-
sién detentada por la propiedad privada, en 1960, 31.9% era de uso ganadero, en
tanté que para 1970 se habia incrementado a 57.4%, lo cual evidencié que el sustento
de la desigual estructura de la tenencia de la tierra era la explotacién de la ganaderfa.
Pero mds all4 del aspecto puramente econémico, la tierra representaba y sigue repre-
sentando, tal vez ahora menos que hace 20 afios, una de las fuentes de estatus social y
econémico para un reducido grupo de propietarios, pero también significa la posibili-
dad para millones de pobres del campo de conseguir su reproduccién como familia,
cémo sociedad y etnia, ante las dificultades de vincularse a otras actividades produc-
tivas fuera del medio rural.

La polftica de “modernizacién” durante la década de 1970 estuvo llena de
contradicciones, por un lado sc afectd a caciques de vicja estirpe como la familia
Orantes, en la zona de Venustiano Carranza, pero por otro lado se reprimié con
lujo de violencia a comunidades asentadas en la regién de la selva Lacandona.
Fueron concedidos permisos para aprovechamientos forestales y se apoy$ la pro-
duccién ganadera mediante la apertura de tierras con vocacién forestal. Fueron
creados programas para el desarrollo en regiones como los Altos de Chiapas,
pero se permitié que PEMEX explotara los recursos petrolfferos sin importar los
impactos en las 4reas aledafias y sin retribuir a Chiapas con una renta petrolera.

Como una muestra del manejo de la polftica agraria, el 6 de marzo de 1972
el Diario Oficial de la Federacidn confirmé la resolucién presidencial del 26 de
noviembre de 1971, mediante la cual se otorgaban 614 321 hectdreas a favor de la
Comunidad Lacandona. Este hecho, en aparente acto de justicia social, se convirtid
en uno de los problemas mds serios, que derivé en pérdidas de vidas por la lucha
agraria desatada durante la primera mitad de la década de 1970.

EL PROBLEMA AGRARIO, ;REALMENTE ES UN PROBLEMA?

En los ultimos afios, como resultado de un conjunto de problemas asociados con
la crisis econdmica, y con el estallamiento armado del Ez1N como telén de fondo,
ha resurgido el problema agrario, que de alguna manera ya habfa sido archivado
calladamente ¢n la década de 1980, en tanto que las organizaciones campesinas
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habfan orientado sus esfuerzos hacia la bisqueda de opciones productivas y hacia
el logro de espacios de mercado, tanto en el nivel regional como nacional y, en
algunos casos, en el 4mbito internacional.

A nuestro entender, el problema de la tierra vuelve a resurgir debido fundamen-
talmente a dos razones de cardcter estructural. La primera es que la estructura econd-
mica no se ha modificado en forma sustantiva, sobre todo en el 4mbito rural; a pesar
de haberse operado modificaciones en el patrén de cultivos, desde el inicio de la déca-
da de 1980 hasta la fecha el modelo de desarrollo no ha presentado alteraciones sus-
tantivas; esto quiere decir que los cuatro productos que de por sf han sido importantes
por su contribucién al valor, por la ocupacién de la derra y por la generacién de
empleos se mantienen en un esquema de bajo desarrollo tecnoldgico; es decir, existe
baja tecnificacién y su fin sigue siendo la produccién primaria, sin agregar valor me-
diante procesos de industrializacién, ya sea para el mercado nacional o los mercados
extranjeros. Estos productos son el maiz, café, pldtano y la cafia de aziicar.

Por otro lado, y ésta es la otra razén de cardcter estrucrural, la poblacién ha
crecido a un ritmo muy supetior a la media nacional, lo cual no ha correspondido con
el crecimiento del mercado laboral, por lo que buena parte de la poblacién que vive
en el campo est4 cjerciendo una tremenda presién por el espacio, y reclama tierras.
Ademds, se trata de una poblacién con bajos niveles de calificacién, que enfrenta serias
dificultades para competir por un puesto de trabajo en un mercado laboral reducido.
A este respecto es importante recordar que la poblacién registrada por el censo en 1980
era de 2 084 717, mientras que la de 1990 fue de 3 210 496. Es decir, entre 1980 y
1990 la poblacién crecié a una tasa promedio anual de 4.3%, muy superior a la
media nacional que se situd por abajo de 3%, con lo cual Chiapas incrementé su
poblacién en 1 126 000 habitantes, situacién que agudizé la demanda por la
tierra, Aunque el ritmo de crecimiento de la poblacién chiapaneca descendié en el
periodo 1990-1995, al registrar un crecimiento promedio de 2.2%. Si compara-
mos las cifras de 1995, en donde se contabiliza una poblacién de 3 584 786 habi-
tantes, con la de 1970, vemos que la poblacién se incrementé en 72%.

Con el fin de tener una idea sobre la estructura de la tenencia de la tierra y su
evolucién en los tltimos 20 afios se presentan algunos datos indicativos, los cuales
nos permitirdn hacer algunas conjeturas en torno a este controversial tema. En
1970, pot cjemplo, de las 4 764 000 hectéreas registradas por el censo, aproxima-
damente cincuenta y seis por ciento pertenecfa a ejidos y comunidades agrarias, el
otro 44% se ubicaba en la propiedad privada. Sin embargo, €l problema residfa en
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¢l nivel de la distribucién per cépita; aunque la tierra de propicdad social era
mayor, en relacién con la privada, en esta dltima se encontraban niveles de con-
centracién que contrastaban con las mindsculas parcelas ejidales; incluso dentro
del mismo sector privado encontramos una fuerte polarizacién, por un lado una
gran cantidad de pequefias parcelas de hasta diez hectdreas y, por otro lado, un
nimero reducido de propiedades pero de grandes extensiones.

En efecto, de acuerdo con las cifras del cuadro 23, en el sector de propiedad
privada se puede observar una estructura agraria de carcter bipolar en donde existe
una gran cantidad de predios que abarcan un ndmero poco significativo de hects-
reas; veamos algunos datos que refuerzan esta afirmacién. Un primer grupo integra-
do por mds de catorce mil predios, cuya extensién no rebasaba las veinticinco hect-
reas, abarcé 46% de la rotalidad de los predios privados, pero tinicamente representé
6.1% de la superficie del mismo sector. Un segmento que podrfamos denominar
intermedio, es decir, predios que tenfan entre 25.1 y 200 hectdreas, y que sumaban
10 989 predios, 34.4%, representaban 41.4% de la superficie. En estos dos grupos
de superficie tenemos més de ochenta por ciento de los predios, los cuales represen-
taban 47.5% de la superficie total privada, En €l polo opuesto se ubicaba 20% de los
predios, los cuales concentraban mds de cincuenta y dos por ciento de la superficie,
cuestiébn que nos permite ver con claridad la tremenda desigualdad en la distribu-
cién de la vierra, Sin embargo, esta concentracién resulta mucho mds grotesca si
analizamos por grupos de superficic a este segmento de propiedad: asf tenemos que

Cuadro 23. Distribucién de la tierra en Chiapas en 1970.

Grupos de superficie [ Unidad de produccién privada | Ejidos y comunidades agrarias
Hecevireas Nimero Superficie Nimero Superficie
Hasta 1.0 1750 14147
del.1a5.0 5015 16 369.2
de5.1210.0 3006 23 888.0
de 10.1225.0 4863 87 091.7 2 715
de 25.1250.0 4 486 175 955.7 5 3585
de 50.12100.0 3623 271 836.4 19 2 862-3
de 100.1 2200.0 2880 4204326 136 50 701‘4
de 200.1 2 500.0 2020 599 682.6 269 203 276.7
de 500.1 2 1000.0 327 221 903.6 724 1851 478‘5
de 1009.1 a 5000.0 144 242 527.4 67 858 665'|
desde 5000.1 y mis 5 35337.8 :
Total 28119 2096 439.7 1222 2667 414.0

Fuente: bGE V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1970
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los predios que van de 201 a 1 000 hectdreas, que significaban inicamente 7.3% del
total, concentraban nada menos que 39.2% de la superficie, y los predios mayores
de 1 000 hecrdreas, que en términos relativos representaban 0.46% del total, con-
centraban la escandalosa cifra de 13.2% de la superficie total privada.

En sintesis, se puede afirmar que la distribucién de la tierra en 1970, asumien-
do que los predios aluden al nimero de propietarios, resulta a todas luces extrema-
damente dcslgual ya que sélo 476 productores, que representan 1.5% del total,
concentraban casi medio millén de hectireas, lo cual explica en gran medida el
conflicto agrario desatado entre 1975 y 1976, que sin lugar a dudas fue el m4s grave
de los dltimos afios y cuyo desenlace derivé en el enfrentamiento sangriento entre
campesinos, entre campesinos y ganaderos, y entre campesinos y fuerzas del orden,
lo que dio como resultado, a final de cuentas, una reforma agraria inconclusa.

Desgraciadamente, los resultados a detalle del VI Censo Agricola Ganadero y
Ejidal de 1980 nunca fueron publicados, lo cual no permite observar la magnitud de
los cambios registrados en la estructura agraria durante el periodo 1970-1980. No
obstante, los datos muestrales presentados en el cuadro 24 nos pueden dar una idea
sobre la tendencia seguida en esa década. Una primera cuestién al respecto es que se
operé un proceso de “pulverizacién” de la derra, pues, en lo que se refiere a la propie-
dad social, tan sélo el observar los rangos de superficie de las tierras ejidales obliga a
pensar que, por un lado, ¢l crecimiento de la poblacién obligé a dividir la tierra y, por
otro, es muy probable que las dotaciones hayan sido de menor extensién dadas las
limitaciones en la disponibilidad de tierras. No hay que perder de vista, sin embargo,
que el dato sobre el niimero de jidos nos parece exageradamente grande y pudiera dac
lugar a pensar mis bien en'el nimero de parcelas ejidales y no propiamente en el de
ejidos, ya que, como veremos mis adelante, las cifras del wiltimo censo agricola corres-
pondiente a 1990 indican que el nimero de cjidos es un poco més de dos mil.

No obstante esa observacién, es necesario considerar, en primer lugar, que el
crecimiento de la poblacién entre 1970 y 1980 registré una tasa promedio anual de
2.8%, lo cual significa que la poblacién de Chiapas aumenté en esa década en casi
quinientos diecisiete mil personas, lo cual obligé a dividir adn mds el tamafio de las
parcelas y de las nuevas dotaciones. Si tomamos en cuenta que la mayorfa de la po-
blacién en ese periodo vivia en el campo, es de suponer un incremento en la presién
sobre la tierra,

Por otra parte, en lo que respecta a la propiedad privada también se observé
un doble proceso: un aumento en las propiedades mayores a cinco hectéreas, lo cual
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Cuadro 24. Distribucién de la tierra en Chiapas en 1980.

Grupos de supetficie | Unidad de produccidn privada | Ejidos y comunidades agracias
Hectéreas Nimero Supsrficic Nimero Superficie
Hasea 2.0 6017 712017 35767 ©52502.4
De21a50 8§777 27 454.6 33919 130 221.0
de 512200 10 085 114755.2 65 447 824 690.4
de20.1250.0 7893 282 220.7 5369 163 823.6
de 50.1 2 100.0 4369 382 545.8 94 6598.9
de 100.1 2 1000,0 5365 1410779.5 242 587227
de 1000.1 2 2500.0 173 2713545 T — —
mis de 2500 39 125 529.4
Toral 41218 2621 841.4 140 838 1236 559
p Fuente: VI Censo agricola, ganadero y ejidal, 1981. Resultados muestraks, Necl.

da una idea de un incremento del minifundio y, por otra parte, una reduccién de las
grandes propiedades, esto significa que pudo haber ocurrido un fraccionamiento si-
mulado en las grandes propiedades o que realmente se hayan reducido como conse-
cuencia del reparto agrario. Asf, tenemos que el ndmero de propiedades de hasta
cinco hectéreas registré un incremento de 89%, pero su participacién en el toral de
superficie sélo representé 1.32%; el grupo intermedio que va de cinco a 50 hect4-
reas también aumentd en mds de cuarenta y cinco pot ciento y su participacién en el
total de superficie pasé de 13.7 a 15.1%; y el grupo de las propiedades mds grandes,
en el que por cierto no aparecen las extensiones de 1 000 a 5 000 que registra el
censo de 1970, sélo las de 2 500 y mayores aumenté 42% y su participacién se
incrementé de 13.25% a 15.13% en el total.

Es muy probable que el proceso de fraccionamiento simulado de las grandes
extensiones de tierra, aunado a los apoyos otorgados a los campesinos para la pro-
duccién de bésicos, haya hecho disminuir los conflictos agrarios; sin embargo, en
1986 la Delegacién de la Reforma Agraria en Chiapas reportaba 71 000 solicitantes
de tierra, distribuidos de la siguiente manera: 9 000 en la zona Centre, 7 500 en los
Altos, 6 000 en la Fronteriza, 6 500 en la Frailesca, 11 000 en la Notte, 12 000 en la
Selva, 5 000 en la Sierra, 10 000 en Soconusco y 4 000 en la zona Istmo-Costa.
Aunque la cifra es significativa, en esos afios el problema de la tierra no parecta ser
la causa principal de las tensiones en el campo. En ese afio, ¢l conflicto mds impot-
tante fue protagonizado por los productores de maiz del centro del estado, quicnes
demandaban un aumento al precio de garantfa, y que sélo obtuvicron como res-
puesta una brural represién que escandalizé a la opinién publica nacional.
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En el contexto de la crisis de produccién propiciada por el abandono del cam-
po por el Estado y la existencia de un entorno desfavorable en los mercades nacional
¢ internacional, aunado al crecimiento de la poblacién que continuaba sin poderse
vincular al aparato productivo o al mercado de trabajo, fue creciendo la demanda
por la tierra, hasta convertirse en una de las banderas de lucha mds importantes de
las organizaciones campesinas después del estallamiento del movimiento zapatista.

Si nos atenemos a las cifras censales, se puede observar que la propiedad social
de la tierra ha aumentado progresivamente hasta convertitse en predominante fren-
te a otras formas de tenencia, de tal forma que, en una primera lectura, podrfa
decirse que el problema agrario es un falso problema. De hecho, ya en 1970, de la
superficie censada, 56% correspondié al régimen cjidal y sélo 44% a la propiedad
privada, lo cual representa un cambio radical con respecto a 1960 en donde el régi-
men ejidal detrentaba vinicamente 32% de la superficie censada, en cambio la pro-
piedad privada concentraba 67.5%.

. Deacuerdo con las cifras del VII Censo Ejidal, en 1990 la supcrﬁc1c que perte-
necfa al séctor social habfa aumentado a 4 066 000 hecidreas,? esto es, alrededor de
sesenta por ciento de la supetficie de la entidad. Esta cifra estarfa tevelando que el
peso de la propiedad privada en el conjunto de la superficie censada ha estado dismi-
nuyendo en los tiltimos 20 afios, al pasar de 67.5% en 1960 a 40% en 1990, lo cual
sugiere que s ha favorecido la propiedad social y, en consecuencia, ¢l problema agrario
resulcarfa ser falso. Sin embargo, una lectura m4s cuidadosa podrfa indicarnos que el
problema de la tierra es un foco rojo, una fuente de tensiones sociales, ya que si consi-
deramos la extensién de la tierra con relacién a la poblacién ejidal, el panorama ya no
resulta tan optimista en tanto que en 1990 la poblacién de los ejidos censados era de
1 405 025 habitantes, lo cual nos da una proporcién de 2.89 hectéreas por ¢jidatario.

La agudizacién de los conflictos agrarios después del zapatismo puso en evi-
dencia que el problema de la tierra es un aspecto importante en la realidad chiapa-
neca, constituye un problema y seguir4 asf mientras no existan opciones de empleo
fuera del campo, en tanto las expectativas de la poblacién en su conjunto se sigan
fincando en Ja explotacién de la tierra, y las generaciones venideras no logren impri-
mir cambios estructurales que permitan opciones de empleo dentro y fuera del cam-
po. Pero ademds, en la coyuntura acrual, el problema agrario estd salpicadd de un

2 De acuerdo con las cifras del Registro Agrario Nacional (RaN), al 23 de agosto de 1996, en Chiapas
habfa ! 942 ejidos y comunidades agrarias con una superficie total de 4 422 927 hectdreas.
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sabor politico, donde buena parte de las organizaciones campesinas han estado ge-
nerando dolores de cabeza a los gobiernos estatal y federal, los cuales no han logrado
que sus politicas tengan éxito. '

Asf, como respuesta a las presiones ejercidas por las organizaciones campesi-
nas, tanto de corte oficial como independientes, pero que convergen en una deman-
da generalizada por la tierra, la Secretarfa de la Reforma Agtaria establecié un pro-
grama para finiquitar el rezago agrario, y creé un fideicomiso para la adquisicién de
algunas propiedades para satisfacer los reclamos de la poblacién.? De acuerdo con

v Cuadro 25. Tipo de tenencia de la tierra en Chiapas.
Afo | Superficie censada | Privada | Ejidal’ | %
1940 4031 866 3 388 821 643 045 15.94
1950 4 855 674 3604382 1251292 - 25.76
1960 53992202 3650721 1748 481 32.38
1970 4763 854 2 096 440 2677 414 56.20
1990 4002 048 1 844 302 2075978* 51.87

! Las tierras comunales sc sumaron a las cjidales.

*Se refiere a Ja superficie registrada por el VII Censo Agricola Ganadero, que debidoa la
cobermura no incluye la totalidad de las tierras. Por esta razdn esta cifra no concuerda con
la aportada por ¢l VII Ejidal, que registra toda la tierra bajo el régimen ejidal, y cuya cifra
es de 4 066 098 hectdreas.

Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1940, 1950, 1960 y 1970, Censo Agricola
Ganadero.

% Esta préctica no es nueva en Chiapas, ya desde la administracién de Juan Sabines se desarroll§ la
compra de tierras en los conflictivos municipios de Huitiup4n, Sabanilla y Simojovel. Durante ¢l
gobierno de Absalén Castellanos Dominguez se desarrollé ¢l Programa de Rehabilitacién Agraria,
mediante el cual se adquirieron alrededor de ochenta mil hectdreas, En afios mis recientes, en la
administracién de Javier Lépez Moreno, y en el contexto del conflicto armadao, se establecié el
"Programa de Campra de Tierras®, que resulté muy beneficioso para los bolsillos de funcionarios
de alte nivel como Rodolfe Ulloa Flores, a la sazén secretario de gobierno, y Sadl Prado Guerrero,
entonces coordinador de asuntos agrarios. El dfa 1 de febrero de 1996 los principales diarios de
Chiapas destacaran el anuncio que hizo un dfa antes, en magna conferencia de prensa, el contralar
general de pabierno, Juan José Zepeda Bermidez, sobre la orden de aprehensién en contra de los
funcionaries sefialados. Con estos antecedentes, a partir de 1995, ¢l gobierno disefié un mecanis-
mao de fideicomisos integrado por los gobiernos federal, y del estado y el Banco Rural, mediante el
cual las organizaciones, una vez negociado ¢l nimero de hectéreas, se comprometfan a buscar las
tierras susceptibles de comprarse, y si ¢l propietario estaba de acuerdo con la venta la propiedad se
sometfa a avalio en [a Comisién de Avahios {(CABIN).
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informacién proporcionada por el coordinador de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria, al mes de abril de 1997 se habfan comprado al sector privado 139 896 hectd-
reas para transferirse a los campesinos (Cuarto Poder, 9 de abril de 1997: 12); hasta
el 19 de mayo de 1998, segtin informacidn oficial, el niimero de hectdreas pagadas
a los propietarios privados era de 193 696 con un valor total de 735 759 594 pesos,
se beneficié a 49 440 campesinos (cuadro 26). Sin embargo, algunas organizaciones
no han aceptado las reglas establecidas por el gobierno en el “acuerdo agrario”, entre
las cuales se encuentra el compromiso por parte de los grupos de campesinos de no
seguir invadiendo propiedades; ademds, muchas de las tierras transferidas han sido
para beneficiar a las organizaciones campesinas més proclives a la polftica guberna-
mental. En este sentido, se puede decir que dicho programa ha sido, hasta el mo-
mento, una especie de “reforma agraria” de color de rosa que no ha logrado resolver
el problema de fondo. Pero no sélo eso, las mismas organizaciones firmantes del
acuerdo agrario se han enfrentado por la disputa de propiedades: el gobierno las ha
entregado a un grupo, a sabiendas de que ya habfa comprometido las mismas tierras
con otro. Resulta ilustrative lo ocurrido en la comunidad de El Porvenir, municipio
de Pueblo Nuevo Solistahuacdn, donde se reporté la muerte de cinco campesinos
pertenecientes al Partido Demécrata Chiapaneco (ppch).

De rodas maneras, aun en los mejores términos de una buena negociacién, el
problema de la tierra no puede resolverse en sf mismo, se necesita una visién amplia
que prevea el desarrollo regional y el econémico en conjunto para dar salida a los
problemas estructurales. Resolver el problema de fondo significa, en primer lugar,
plantear o replantear ¢l problema de la distribucién de la tierra en términos mds
equitativos y ofrecer alternativas al proceso de minifundizacién; en segundo lugar,
requicre de un agresivo y bien planteado programa de largo plazo para tecnificar el
campo, € integrar la produccién primaria con procesos de transformacién, esto es,
crear agroindustrias donde existan condiciones, para lo cual se requiere una visién
que preved las condiciones del mercado interno y las posibilidades de competencia
internaciohal, Esto aliviarfa las presiones sobre la tierra porque se abrirfan posibili-
dades de empleo remunerado en otros sectores; en esto, la diversificacién de la pro-

M Se trata de Ja disputa de un predio entre habitantes de las comunidades Santa Rita, de filiacién
perredista, y la de Sonora II, pertenecientes al Partido Demécrata Chiapaneco {pnch). Dicha pro-
piedad fue adjudicada por la Secretarfa de Desarrollo Agrario a esta wltima comunidad, lo que
provocd el hecho sangriento (El Financiero, 12 de junio de 1997: 47).
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Cuadro 26. Distribucién regional de los acuerdos agrarios.

Regién Nim. de hectdreas Porcentaje
I Centro 55 299 22.73
11 Alcos 14 361 5.90
11 Fronteriza 35985 14.79
IV Frailesca 28 350 11.65
V Norte 16 434 6.75
VI Selva 52267 21.49
VII Sierra 3770 1.56
VIl Soconusco 27 776 11.42
- X Istmo-Costa 8 949 3.60
Total 243 191 100.00

Eucnus: SRA, PA, SEDA, BANCRI, 1998,

duccién resulta fundamental para evitar caer en la dependencia y en la vulnerabili-
dad que implica el monocultivo, como ha ocurrido en los casos del café o el pl4tano.
Asimismo, se requiere impulsar el desarrollo de otro tipo de actividades en los cen-
tros urbanos, o rural-urbanos, ya sean industrias pequefias o medianas, pero con
visién de crecimiento en un futuro préximo y no sélo hacia mercados regionales
sino también al mercado nacional ¢ internacional.

En otras palabras, se requiere plantear el problema agrario en un contexto
mds amplio; si persiste esa visién reduccionista de querer ver el problema de la
tierra en s{ mismo no habrd solucién, pues aun cuando imaginemos un escenario
donde todas las demandas agrarias sean satisfechas, si-no se modifican las condi-
ciones de atraso econdmico prevalecientes, dentro de cinco o diez afios de nueva
cuenta tendremos conflictos agrarios; de tal forma que esto podrfa convertirse en
una historia sin fin, y cuando la propiedad privada deje de existir, o se reduzca a su
minima expresién, los enfrentamientos tendrdn una nueva cara, ya no serdn entre
ejidatarios y propictarios, sino entre campesinos. De esto ya existen atisbos de lo
que puede ocurrir en un futuro no muy lejano: el caso de Venustiano Carranza y
el de algunas comunidades de la regién norte del estado son ejemplos sobre los
cuales es necesario reflexionar.?

2 Por cierto, las agencias AFP, DPA y ANSA han reportado enfrentamientos entre campesinos
guatemaltecos por posesién de tierras en la localidad de La Esperanza, en ¢l departamento de
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Asi, por ejemplo, no obstante los cambios realizados en la tenencia de la
tierra en el municipio de Venustiano Carranza, en los dltimos afios (1994-1997)
se han recrudecido los enfrentamicntos, ya no entre campesinos y caciques, sino
entre campesinos de filiacién polftica distinta. Pareciera que la historia se repite,
pero ahora con mucho més crudeza, pues generalmente se tiende a considerar que
los conflictos entre clases distintas son de mayor profundidad, pera los datos re-
cientes arrojan una triste realidad: grupos sociales pertenecientes a una misma
etnia y con igual estatus social se enfrentan a muerte en una especie de resurgi-
miento de los llamados fundamentalismos, al estilo de la vieja Europa del este.

Un buen punto de partida para resolver el problema agrario es mediante la re-
visién a fondo del uso y mancjo del recurso tierra, En este sentido, vale la pena
mencionar que en los dltimos afios se ha dado un proceso de ganaderizacién de las
ticrras ejidales; lo cual demuestrz, de nueva cuenta, cdmo los patrones de produc-
cién se transmiten y adquieren carta de naturalizacién en sectores donde se crefa que
podtfan hacer un mejor uso del recurso frente a los “rapaces” y vilipendiados gana-
deros privados. También los cjidatarios tumban los bosques y las selvas e introducen
pastizales para alimentar su ganado; justificado o no, este proceso tiene consecuen-
cias funestas, no sélo por el tipo de uso a que son sometidas las ticrras sin vocacién
ganadera, sino también porque en un ambiente de pobreza y estrechez del mercado
laboral se fomenta la ganaderfa extensiva que no genera empleos.

Es interesante ver cémo en los ltimos afios se ha ensanchado la frontera gana-
dera en el sector ejidal, de tal forma que entre 1970 y 1990 la superficie de agostadero
casi se habfa duplicado al pasar de 555 000 hectéreas a 1 032 000, esto sin conside-
rar la superficie con pastos y praderas cultivadas que evidentemente eran de uso
ganadero, y que de acuerdo con las cifras censales de 1970 eran 187 000 hectdreas.
Para 1990 el censo omite la cifra, pero podrfa pensarse que esa cantidad se habfa
duplicado. Una proporcidn elevada de las tierras ejidales dedicadas a la ganaderfa se
encontraban concentradas en algunos municipios de las regiones Centro y Selva,
€stos eran: Angcl Albino Corzo, Cintalapa, La Concordia, Chicomuselo, Jiquipilas,
Venustiano Carranza, Villa Corzo y Villaflores, que abarcaban 286 160 hect4reas;

Totonicapdn, con un saldo de 11 muertos y 56 heridos (L& Jornada, 1 de julio de 1997: 60). Esta
historia parece pertenecer 2 las regiones con marcado atraso, en donde la disputa por el espacio no
se limita a condiciones de clase, pues estd de por medio la supervivencia en un entorno donde las
opciones de mercado estdn cerradas.
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mientras que Las Margaritas, Ocosingo, Palenque y Salto de Agua tenfan 229 400.
En conjunto, estos municipios concentraban 515 560 hectéreas, lo cual representa-
ba 50% de la ticrra ejidal con agostadero.

Resulta interesante observar que de los 2 038 ¢jidos registrados por el censo
de 1990, en 1 172 se explotaba ganado bovino en alguna proporcién, es decir, en
mds de la mitad habfa ganado y en 247 ejidos constitufa la actividad econémica
principal; curiosamente estos ejidos especializados en la explotacién ganadera se
concentraban en seis municipios de la entidad; destacaban QOcosingo con 16, Pa-
lenque con 32 y Salto de Agua con 17; esto significa que 26% de los ejidos espe-
cializados en la ganaderfa se ubicaban en la regién de la Selva. Asimismo, Arriaga
tenfa 11, Mapastepec 20 y Pumapan 29, es decir 60 cjidos, que representan 24%
del total. Aquf tenemos dos rcglones que en conjunto concentraban 50% de los
e;ndos ganaderos de la entidad; sin embargo, llaman la atencién por tratarse de espa-
cios en donde la ganaderfa se ha constituido como la actividad principal de los
campesinos en distintos momentos. La primera es una regién bastante nueva que
bien podrfa fecharse hacia finales de la década de 1970 y que fue producto de la
dltima fase de la expansién ganadera en Chiapas; mientras que la segunda es una
regién tradicionalmente ganadera, la mds antigua de la entidad.

No obstante la diferencia cronoldgica, es interesante observar que, de acuerdo
con los datos censales, en ambas regiones los ejidos ganaderos presentan niveles de
desarrollo tecnolégico muy similares, Asf, la gran mayotfa no practica la insemina-
¢ién artificial, en el mejor de los casos sélo representa 9%. Este indicador es impor-
tante, porque marca la ausencia de muchas précticas tecnolégicas y habla de una
ganaderfa incipiente con poco desarrollo; lo mismo ocurre con la alimentacién, ya
que casi la totalidad de los ejidatarios no proporciona alimentos balanceados a su
ganado; lo unico que es bastante generalizado es el uso de vacunas y los bafios para
evitar que ¢l hato se enferme y afecte econémicamente a los productores; pero mis
alld de esto no existen précticas para elevar la productividad y la produccién me-
diante la seleccidn de sementales, a través de la técnica de inseminacién artificial y
la suplementacién de la dicta del ganado con alimentos balanceados.

Lo interesante de este proceso de ganaderizacién es que, no obstante el baji-
simo desarrollo tecnolégico, la explotacidn de la ganaderfa se hace con fines comer-
ciales. Esto refleja que la ganaderfa ejidal opera con niveles de productividad nada
competitivos, aun cuando puede resultar una actividad rentable dada la baja in-
versién en este tipo de explotaciones. En los municipios con mayor actividad gana-
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dera, con excepcién de Atriaga cuya produccién mayotitariamente se otienta al auto-
consumo, los ejidos destinan su produccién al mercado local y nacional en una propot-
¢ién superior a setenta por ciento, incluso, en algunos casos como en Salto de Agua
se acercan a noventa por ciento.

CAMBIOS EN EL PATRON DE
CULTIVOS EN LA DECADA DE 1980

Las cifras sobre uso del suelo agricola dejan mucho que desear; sin embargo, se
pueden hacer algunas consideraciones de cardcter tendencial sobte las variaciones en
el patrén de cultivos. En efecto, la agudizacién de la crisis en el campo chiapaneco,
a partir de 1988, tienc impactos importantes en todo el sector, pero sobre tado en
algunos cultivos que resultaron altamente sensibles. Por cjemplo, la soya, que emergié
después de la crisis del algodén —que pricticamente desaparecié en 1986—, co-
menz4 a declinar a partir de 1987; en ese afio se cosecharon cetca de veinticuatro mil
hectdreas de soya y en 1989 s¢ registran casi veinticinco mil; sin embargo, en los afios
posteriores sc¢ observé una cafda sostenida hasta 7 300 hectdreas en 1994 y sélo
6 524 en 1995, lo cual representa una disminucién de casi sctenta y cuatro por
ciento en la superficie cosechada con relacién a 1989. En 1996 se registrd un incre-
mento significativo, al cosecharse 8 737 hectdreas, pero en 1997 nuevamente bajé,
a 6 111 hectdreas, esto es, por debajo de la cifra registrada en 1995.

En esta crisis sc afectaron seriamente todos los productores, pero de manera
particular los ¢jidatarios, que a rafz de los buenos precios y los apoyos gubernamen-
tales habfan creado una fuerza muy importante; en este sentido resulta altamente
ilustrativo ¢l caso de la Unién de Ejidos Productores de Soya Emiliano Zapata,
con sede en Tapachula. En plena crisis los dirigentes de esta organizacién espera-
ban que el gobierno les diera los minimos apoyos para subsistit; la infraestructura
que habfan creado en plena época de bonanza se encontraba en franco deterioro.

Otro cultivo que resulté altamente favorecido por la politica agrfcola imparti-
da durante la primera mitad de la década de 1980 fue el cacahuate. De este cultivo se
lleg6 a cosechar una extensién de 11 600 hectéreas en 1989; sin embargo, afios des-
pués su comportamiento fue errdtico, con altibajos en cada ciclo pero con una clara
tendencia a la baja, incluso en 1992 se reportaron 8 532 hectireas cosechadas, pero
en 1994 apenad llegaron a 2 770; aunque se aprecid una recuperacién significativa
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hacia 1995 cuando s¢ cosecharon 5 216 hectéreas, tendencia que se mantuvo hasea
1996 cuando se cosecharon 10 609 hectdreas para luego bajar a 8 090 en 1997.

Algo similar ocurrié con la produccién de sorgo, que también fue objeto de
fuertes apoyos entre 1980 y 1985. Este grano, que no se cultivaba antes de esos
afos, tendié a desaparecer en la segunda mitad de la década de 1980, pero sobre
todo en los primeros afios de la de 1990, pues de las 10 432 hectéreas cosechadas
en 1989 se paséd a 6 562 en 1990; se llegé a los niveles mds bajos en 1991 con sélo
3 622 hectdreas. No obstante, para 1992 se increment§ al doble la supetficie cul-
tivada, pero en 1994 s6lo se cosecharon 3 781 hectdreas, para luego registrarse
una recuperacién notable en 1995 al cosecharse 8 656 hectdreas, La tendencia
ascendente se mantuvo en 1996 y 1997 con una superficic cosechada de 8 868 y
10 313 hectdreas, respectivamente. :

Un aspecto interesante en esta dindmica del parrén de cultivos ha sido el
resurgimiento del cultivo del algodén; hacia 1995 las cifras oficiales reportaron
una superficie cosechada de 4 499; fue de nueva cuenta el 4rea de Tapachula la de
mayor importancia. Sin embargo, hacia 1996 y 1997 €l promedio de superficie
cosechada fue de sélo 1 500 hectdreas.

De alguna manera, la reaparicién de este cultivo refleja que las condiciones
del mercado nacional e internacional lo vuelven a hacer rentable, después del gran
auge de las fibras sintéticas y de los elevados costos de produccién que registrd por
la utilizacién de enormes cantidades de insccticidas y pesticidas para el concrol de
las plagas y enfermedades. La experiencia del cultivo del algodén en la rcglén Soco-
nusco dejé un balance negativo en términos econémicos y ecolégicos; sin embar-
go, tampoco conttibuyé al desarrollo de la regién, dado que lo tinico que producta
" era materia prima para el mercado nacional y la exportacién. Las que ganaron
fueron las firmas de agroquimicos como Bayer, Shell, Dupont, Anderson Clayton,
asf como las casas comerciales que ofrecfan créditos para ascgurar el producto,
como Longoria.

En resumen, lo mds notorio en el cambio de la superficie cosgchacla, a partir
de la crisis, fue la reduccién de la superficie dedicada a los cultivos decacahuare,
soya y sorgo. Estos tres cultivos que en conjunto ocupaban 41 935 hectéreas en
1988, s6lo llegaron a 13 852 hectdreas en 1994, es decir, habfan dejado de ocupar
poco mds de veintiocho mil hectdreas, 67% de las ocupadas en el primer afio.
Aunque, como se ha indicado, hacia 1995 comenzé a observarse un repunte sobre
todo en cacahuate y sorgo, con lo que la superficie de estos cultivos pasé en 1997
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a 24 514 hectdreas. De todas maneras, con relacién a 1988, la disminucién de la
frontera agricola con estos cultivos fue de m4s de cuarenta por ciento.

Junto con los cambios operados en el patrén de cultivos, en los primeros afios
de la década de 1990 comenzé a perfilarse una estructura productiva muy parecida
a la que se observé en los palfses del istmo centroamericano. En efecto, de maneta
silenciosa, pero acelerada, tres productos tfpicamente comerciales y caracterfsticos
de plantacién se constituyeron en los ejes que definieron la dindmica econdémica,
social y politica del agro chiapaneco. Se trata del mismo patrén productivo que en la
década de 1970 valié a I regién centroamericana el calificativo de “repiblicas bana-
neras”, Estos productos son el café, el plétano y la cafia de azicar. Los tres constitu-
yen los principales generadores de divisas en los palses centroamericanos: pldtano y
café en Costa Rica; café y azticar en El Salvador; café y azitcar en Guatemala; plita-
nos y café en Honduras; café, carne y azdicar en Nicaragua; en todos estos pafses ocu-
pan un lugar de primer orden en las exportaciones agricolas.

La importancia que ha adquirido Chiapas en la produccién de plétano lo
equipara al nivel alcanzado en varios paises centroamericanos, con excepcién de
Costa Rica y Honduras que producen voldmenes por artiba de los registrados por
la entidad en los dltimos afios. Guatemala, que histéricamente ha sido una “repu-
blica bananera”, ha quedado por abajo de los vollimenes registrados por Chiapas,
que en 1996 obtuvo 1 160 160 toneladas. .

Chiapas cada vez mds entra en esta dindmica, cuestién que tiene serias impli-
caciones no s6lo en el terreno de lo econémico, sino también en lo social y poltico.
En lo primero ofrece mayor vulnerabilidad, ya que estos productos se encuentran
sometidos a las variaciones en los precios internacionales; las consecuencias han sido
muy evidentes en la pasada crisis cafetalera de 1989-1993; en lo segundo implica el
establecimiento de relaciones atrasadas, y en lo politico se propicia el reforzamiento
de una oligarqufa que ticne un peso importante en la toma de decisiones.

Con los buenos precios en el mercado internacional, para el ciclo 1996-
1997 se estima que la entidad generd alrededor de doscientos treinta millones de
délares por concepto de cxportaciones de café verde, el principal rubro de expor-
tacién, como puede apreciatse en el cuadro 22. El pldrano se ha convertido enel___

_segundo producto de importancia comercial, Este cultivo se ha cxtcm_hdo de ma-

nera acelerada en los tltimos afios; por cjemplo, en 1990 se tenfa una sugcrﬁc1c
sembrada de 14 200 hectdreas, en su mayorfa de riego, y para 1994 habfa aumen-
tado a 22 641 hectdreas, en sélo cuatro afios se hablan agregado casi ocho mil
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hectdreas, un promedio de 2 000 por afio; y para 1995 el 4rea sembrada estaba en
las 23 641 hectdreas.

Como veremos mds adelante, en ¢l negocio del plétano convergen varios
agentes; empresas transnacionales como Del Mente Fresh, Chiquita Banana, pro-
ductores privados como los hermanos Nava y Estivalet, asf como productores me-
dianos. En su mayoria son empresarios cuyas plantaciones cuentan con la tecnologfa
mids moderna, con sistemas de riego, utilizan insumos industtiales, empaque y con
mercados claramente definidos como la Central de Abastos del Distrito Federal y
Estados Unidos de Norteamérica, cuya importancia se encuentra en pnmer lugar.
Esta economfa bananera, que en su mayor parte sc encuentra en los ‘municipios
fronterizos de Tapachula y Suchiate, tiene ventajas comparativas y competitivas,
pucs, ademds de la tecnologfa, en la produccién involucra una cantidad importante
de mano de obra barata: braceros guatemaltecos que cruzan diariamente la frontera.

Este proceso de “centroamericanizacién” de la agricultura chiapaneca se daen
medio de una gran crisis que comenzé en 1988, pero que hoy estd lejos de estar
superada. Las carteras vencidas de miles de productores evidencian que los proble-
mas del campo estdn adn lejos de resolverse, aun cuando a parcic de 1995 se han
mc;orado sustancialmente los precios internacionales del café. De acuerdo con decla-
raciones de El Barzén, tan sélo en la regién Costa-Soconusco, donde se ubica la
agricultura mds dindmica de Chiapas, los productores tienen una cartera vencida
que supera los ocho millones de pesos, una cantidad impagable dadas las condicio-
nes imperantes en la economfa. Frente a esta deuda millonaria, la banca de primer
piso y de desarrollo amenaza con rematar bienes de 1 337 productotes de café, bana-
no, cacao, sorgo, maiz, mango y ganado (Expreso Chiapas, 24 de junio de 1997: 10).

Cultivos tradicionales

De manera general se ha descrito el comportamiento global del sector agropecuario,
toca ahora sefialar de manera particular los cultivos més significativos en términos
del empleo de los recursos productivos, de su importancia en la generacién de
empleos y de su contribucién al valor de la produccién. Asimismo, cabe sefialar
las caracterfsticas en términos de la tecnologfa empleada, la l8gica de produccién
y sus {ndices con el fin de hacer comparaciones con los niveles de produccién y
productividad obtenidos en la regién del istmo centroamericano.
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El mafz

Es pricticamente imposible hacer referencia al sector rural chiapaneco sin sefialar
el significado que tiene el cultivo del mafz. En el conjunto de la agricultura chia-
paneca este cultivo constituye uno de los cjes bésicos en términos de la superficie
cultivada y del volumen de la produccién, asf como por el valor generado y la
cantidad de fuerza de trabajo implicada en su produccién y comercializacién. Este
cultivo tiene diversas lecturas en la vida de Chiapas. Desde ¢l punto de vista eco-
ndémico y social, representa un medio fundamental para la reproduccién de las
familias campesinas. El mafz pucdc ser comercializado en su totalidad, y con los
ingresos obtenidos los campesinos pueden adquirir biencs que no producen; tam-
bién puede ser vendido en parte, con lo que se adquieren productos en el merca-
do, y la parte que no se vende representa una especic de seguro alimentario para
las familias, La otra modalidad es que toda la produccién, debido a su poco volu-
men, sea para el autoconsumo.

Estas tres modalidades se presentan en Chiapas, y cada una de ellas escd
ligada a un tipo de productor que se distingue de los otros por el nivel econémico:
los primeros campesinos estdn m4s acomodados, los segundos tienen menos capa-
cidad econémica y los dltimos constituyen el tipico campesino pobre, cuya pro-
duccién con frecuencia no le alcanza para satisfacer sus necesidades de alimenta-
cién durante todo el afio, por lo cual recurre al trabajo asalariado en determinadas
épocas, sea en el campo o en actividades proplas del comercio en los centros urba-
nos. Esto ha aumentado ante la falta de opciones de empleo; ademds, este tltimo
grupo de productores estd ligado a problemas de tierras, pues la que tiene no es
suficiente o bien la calidad de la misma no le permite obtener los niveles de pro-
duccién 6ptimos para satisfacer sus necesidades.

Como parte de las politicas nacionales, la produccién de mafz en Chiapas ha
tenido una contraccién en los rendimientos y voltimenes de produccién, ello a
pesar de que la superficie cosechada pricticamente se mantiene sin cambios signi-
ficativos. Asf, entre 1985 y 1990 la produccién se redujo en cerca de trescientas
ochenta y cinco mil toneladas, es decir, 26.3%. Si comparamos las cifras de pro-
duccién de 1985 y 1991 tenemos una diferencia de =476 856 toneladas en el
ltimo afio. En el primer periodo, los rendimicentos pasaron de 2.15 toneladas a
1.79 toneladas; para 1991 el rendimiento obtenido fue de sélo 1.45 toneladas por
hectdrea. Esta tendencia se modificé en 1992 y 1993, cuando se registraron im-
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portantes incrementos en el volumen de produccién como consecuencia de la
elevacién de la superficie cosechada y los rendimientos unitarios, en respuesta a
los precios de garantfa y a los apoyos derivados del programa Solidaridad, pero
también del interés de los productores al dedicar mayores superficies al cultivo
ante la severa crisis del café que comenz6 a sentirse a partir de 1990,

Los datos oficiales sobre la supetficic cosechada y los volimenes de produc-
cién para 1994 a 1996 evidencian la nueva polftica gubernamental que pretende
mantener la autosuficiencia alimentaria por la via de los subsidios directos, apoyada
sobre todo en el sector de campesinos medios y pobres cuya produccién no entraen
el circuito de los metcados. En efecto, a través de estos subsidios se ha ampliado la
stiperficie total, de tal manera que en 1994 se cosecharon cerca de seteciencas setenta
y ocho mil hectdreas, y se obtuvieron 1 496 000 toneladas, y para 1996 dicha supet-
ficie ascendié a 902 748 hectdreas, esto ¢s, casi ciento veinticinco mil hectdreas mds
que el afio anterior, lo cual se reflejé en aumentos considerables en el volumen de pro-
duccién al obtenerse 1 731 345 toneladas, 235 345 mds que en 1994, un incremen-
to de 15.7%. Sin embargo, los rendimientos se mantuvieron sin cambios al registrar
en los dos afios 1.9 toneladas por hectdrea, cifra inferior a la obtenida en 1985,

La cifra de rendimientos revela no sélo un problema econdémico, sino también
social y polftico. En ¢l primer sentido nos muestra que ante la posibilidad de obte-
ner un subsidio que antes no tenfa, el campesino abre al cultivo tierras no aptas para
la produccién de maiz, con consecuencias de cardcter ecoldgico en el mediano pla-
z0; sin embargo, le permite comer una temporada del afio. En el segundo sentido, se
plantea un problema al crear cierta actitud frente al gobierno; de hecho, las presio-
nes para obtener los recursos de PROCAMPO con eficiencia, y que han resultado en
tomas de edificios ptblicos, son una muestra de este problema. Y en el aspecto
politico también tiene implicaciones, ya que al gobierno resulta redituable otorgar
recursos a cambio de apoyos y legitimidad, sobre todo en tiempos electorales.

La importancia del cultivo del mafz resulea indiscutible en los planos econdmi-
¢o, social y polftico. Las estimaciones para 1997 sefialaron una superficie destinada a
este cultivo de aproximadamente 870 000 hectéreas, en las que se involucraron
290 000 productores, casi trescientos mil jefes de familia, que multiplicados por cinco
obtendrfamos 1 500 000 personas que viven del cultivo. Ademds, la actividad maicera
generé mds de veinticuatro millones de jornales que causaron fuerte impacto en las
economfas de las regiones productoras. Sin embargo, es importante sefialar que sélo
17% de los productores, S0 000 de los 290 000, entraron en el circuito de la comercia-
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lizacién con una produccién de 600 000 toneladas, las cuales fueron captadas por la
conasupo, Los demds productores, mis de ochenta por ciento, fueron clasificados
como de subsistencia, cuyos niveles de produccién se encuentran en 1.2 toneladas por
hectdrea, menor al promedio estatal. Se estimé que existfan 175 000 productores que
cultivaban menos de cinco hectdreas, de los cuales 75 000 eran indigenas, que en
conjunto sembraron 410 000 hectdreas. A estos tildmos se otorgarfan 230 000 000 de
pesos a través de PROCAMPO, 556 pesos por hectdrea,

Otra forma de ver el problema del mafz es justamente lo que en torno a €l
se ha construido, y que tiene implicaciones de cardcter polftico. Uno de los pro-
blemas mds significativos ha sido propiciado por la intervencién de la conasuro,
como instancia reguladora del precio del grano, y cuya relacién con los campesi-
nos ha tenido distintos significados, segtin los momentos politicos e incereses de
los grupos incrustados en el gobierno. La cONAsUPO ha representado en Chiapas
una instancia de primer orden para la compra del grano, cuestién que ha llevado
a tensiones y negociaciones que, por lo general, han beneficiado poco a los pro-
ductores. La relacién entre la empresa gubernamental y los productores no ha sido
nada idilica, mds bien ha sido autoritaria, revestida de paternalismo, pero al final
de cuentas los campesinos terminan entregando su producto a la empresa, ya que
el otro mercado paralelo es el de los compradores privados, intermediarios y coyo-
tes, cuyos mecanismos son un tanto distintos: trato directo, pago en efectivo y en
ocasiones hasta por adelantado, pero a un precio menor.

La relacién entre la coNasuPo y los productores es una historia de constantes
tensiones y chantajes de estira y afloja. Es una historia que de alguna manera refleja
las frustraciones de una gran cantidad de campesinos, pero también las esperanzas
de que al vender su producto obtendrén un dinero con que hacer frente a sus nece-
sidades mds urgentes y a los compromisos contrafdos con las instituciones financie-
ras como el BANCRISA. Es una historia en donde detr4s de ese forcejeo por obtener un
mayor ingreso, por magro que éste sea, se esconde una realidad, la realidad del cam-
po chiapaneco, un campo lleno de contrastes, de miseria y opulencia, de campesinos
que tienen media hectdrea y de productores que tienen 200 hectdreas o mids; de la
tecnologfa de machete y azadén y lo del moderno tractor. El campo chiapaneco
representa el gran teatro de operaciones en donde ladireccién de la obra, la de
CONASUPO y la de BANCRisA, sefiala los lineamientos que habrdn de seguir los “acto-
res”, es decir, los campesinos, para que al final los aplausos, las ganancias, pero no
sélo las econémicas, queden en manos de estas dos instituciones gubernamentales.
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La historia de esta relacién perversa ha llegado a su fin con el neoliberalismo;
la CONASUPO poco a poco dejé de ser la instancia reguladora del precio del gra-
no. Sin embargo, los productores acostumbrados al mercado seguro sec aferran a
la idea de que la institucién todavfa puede y debe decidir sobre el precio y, en
consecuencia, siguen demandando incrementos en el precio del grano; reprodu-
cen de esta manera un modelo de sociedad fundamentalmente estatista; pero
como en toda regla econémica quicn compra tiene el poder de imponer un
precio, al dejar de comprar maiz la CONASUPO ya no podrd imponer un precio.
La presencia de esta institucién fue importante en Chiapas hasta 1998, ya que
cra la principal compradora de mafz y de ah( el papel estratégico que tenfaen la
regulacién del precio.?s A tftulo de ejemplo, en el cuadro 27 puede verse una
tendencia decreciente en las compras realizadas por la CONASUPO; asf, por ejem-
plo, en 1997 la institucién compré dnicamente 23.4% de la produccién gene-
rada en la entidad, cantidad notablemente inferior a las compras de 1991 y
1992; no obstante, la cifra todavia era significativa.

Cuadro 27. Preduccidn de malz y compras cfectuadas por la coNAsuro
(toneladas).

Afio Produccién Compras % Afo Produccién | Compras %

1980 1102 666 236 946 215 1993 1 594 100 604 175 379
1982 1765739 318 303 18.0 1994 1 496 254 563 303 376
1985 1130000 360 G67 319 1995 1 687 985 459 550 27.2
1990 1370 060 551728 40,3 1996 1731 345 401 304 23.2
1991 283 415 433 292 44.0 1997 1316012 308 611 234
1992 1 607 369 652748 40.6 - — - -_

Fuente: coNAsuPo. Tomade de INEGI-Gobierno del estado de Chiapas, 1986 y
Secretarfa de Hacienda-Gobierno del estado de Chiapat (varios afios),

% Para &l ciclo primavera-verano 1999, 1a CONASUPO dejé de comprar mafz a los campesinos chiapane-
cos. El precio se dejd a las fuerzas del mercado internacional, situacidn que generd descontento
entre los productores. Frente a esta situacién, el gobierno federal destind un subsidio de poco mds de
250 000 000 de pesos para la comercializacién de 600 000 roneladas, con un precic de referencia
de 1 355 pesos por tonelada. En congruencia con esta accidn, y en un contexto de efervescencia
electoral, el gobierno de Roberto Albores decidié invertir 60 000 000 de pesos para compensar a los
productores con 100 pesos adicionales por tonelada, con lo cual se pagarfa 1 455 pesos por tonelada
de malz {Cuarto Poder, 30 de actubre de 1999: 10-16).
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En teorfa, se pensaba que el cambio de subsidios indirectos a directos indu-
cirfa a los productores a dejar de producir en las 4reas menos rentables; sin embar-
go, lo que ha ocurrido es un efecto contrario, pues ha sido en las 4reas de mayor
desarrollo agrfcola de estados como Baja California, Chihuahua, Sinaloa y la re-
gién del Bajio donde han disminuido las 4reas cultivadas y, por el contrario, se ha
logrado aumentar la produccién en las 4reas de cardcrer marginal, con bajo nivel
tecnoldgico y en donde esta produccién se destina en buena medida al autocon-
sumo. La razén de este fendmeno no estriba en que el mafz haya dejado de ser
rentable en las 4reas de agricultura tecnificada, sino que los niveles de ganancia son
menores con relacién a otros cultivos comerciales. En otras palabras, no es lo mismo
obtener un subsidio indirecto, con base en los precios de garantfa, que por lo
general tiende a ser mayor en la medida en que los rendimientos aumentan, que
un subsidio directo, determinado con base en el nimero de hectéreas, ya que este
tltimo se mantiene sin cambios. En realidad, el aumento en la produccién nacio-
nal de mafz, antes de finalizar la administracién de Salinas, se explica por los
subsidios indirectos, con lo cual resultaba que los productores recibfan un precio
mds alto que el registrado a escala internacional.?”

En Chiapas ha estado ocurriendo justamente esto, los subsidios directos otor-
gados a través de PROCAMPO han operado en favor de un aumento en la produccién
en dreas que antes no se cultivaban y, por el contrario, en las dreas de mayor produc-
tividad la superficie ha disminuido sensiblemente. Reportes oficiales indican que en
1996 se obtuvo el volumen de produccién mis alto de los dltimos afios con 1 731
345 toneladas, cifra muy cercana a la obtenida en 1982, en los buenos tiempos del
Sistema Alimentario Mexicano (saM), cuya marca todavia no se ha podido romper y
que fue de 1 766 000 toneladas (cuadro 27). Una de las regiones que tradicional
mente ha aportado una parte sustancial a la produccién estatal es la zona de la
Frailesca o distrito rural de Villaflores, integrado por los municipios de Angel Albi-
no Corzo, La Concordia, Villa Corzo y Villaflores. En esta zona fueron cosechadas,
en 1982, 175 323 hectdreas, con una produccién de 694 695 toneladas, equivalen-
tes a 39.3% de la produccién del estado; sin embargo, en 1996, en el mismo distrito
se cosecharon 164 024 hectdreas, 11 299 hectdreas menos, con una produccién de
430 299 toneladas, es decir, una cantidad menor en 264 396 tone-ladas con relacién
a la cifra de 1982. En niimeros relativos significa que su contribucién a la produc-

7 Para mayor detalle de la politica salimista en torao al mafz véase Fritscher (1995).
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cién de la entidad bajé a 25%. Esta tendencia se profundizé en 1997 al cosecharse
125 983 hectédreas y obtenerse una produccién de 270 435 toneladas: 49 340 hectd-
reas menos que en 1982 y solamente 39% del volumen cosechado en ese afio.

Ahora bien, el preludio de lo que serfa el ocaso de la conasuro, y el primer
aviso de que la polftica neoliberal en el campo iba en serio, ocurrié en 1986,
precisamente en lo que otrora se consideraba el granero de Chiapas, la regién de
los Valles Centrales. La crisis financiera y econdmica habfa llegado a las institucio-
nes del campo, CONASUPO retrasaba los pagos a los maiceros de Chiapas y fijaba un
precio por tonelada de 53 300 pesos (53.3 pesos en la denominacién monetaria
actual). A decir de los productores, este precio resultaba insuficiente en virtud de
los altos costos de produccién; razén por la cual en varios estados de la repiiblica
como Chihuahua, Nayarit, Jalisco y el Estado de México se iniciaron acciones
para demandar un precio mayor al estipulado por la institucién. En Chiapas ocu-
rrié lo mismo, de tal forma que en los primeros dfas de enero los campesinos
protestaron ante las autoridades de la coNaSUPO en el estado.

Los reclamos de los maiceros del centro de Chiapas se vieron reforzados
cuando el Gabinete Agropecuario, con la mediacién del gobernador, autorizd que
a los productores de Chihuahua se pagaran 70 000 pesos por tonelada. En este
ambiente, los campesinos de la Frailesca, Jiquipilas, Cintalapa, Venustiano Carranza
y Comit4n constituyeron la Unién de Productores de Mafz, instancia que agrupé
a los productores més importantes por su contribucién al volumen comercializado.
Una de las primeras acciones de presién fue la toma de 110 bodegas o centros de
recepcién del grano el 8 de enero de 1986, y en donde habia 320 000 toneladas;
estas acciones fueron combinadas con plantones frente al palacio de gobierno.
Ante la intransigencia de las autoridades competentes, el 11 de mayo del mismo
afio, 8 000 productores de la Unién Estatal de Preductores de Mafz bloquearon la
carretera federal en el municipio de Cinralapa; quedé incomunicada la capital del
estado con la zona centro y con la ciudad de México.

Los campesinos tardaron més en tomar la decisién de bloquear la vfa federal
que en ser desalojados por fuerzas del orden. El 14 de mayo los campesinos fueron
desalojados por 2 000 efectivos del ejército, policfas judiciales y de seguridad pa-
blica; en el operativo fueron detenidos los principales dirigentes de la Unién, enca-
bezados por Germdn Jiménez Gémez, ex dirigente de la cNC, y Manuel Herndndez,
ex secretario general de la Seccién 7 del SNTE, ademds de 20 comisariados ejidales de
diez municipios (E! Observador de la Frontera Sur, 15 de mayo de 1986: 1).
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Esta historia se repiti6 en 1997, pero salpicada de otros elementos impor-
tantes del ambiente social y polftico en que se mueve la economfa chiapaneca. Los
productores siguen reclamando mejores precios de garantfa, aun a sabiendas de
que el contexto es otro, que el Estado no est dispuesto a mantener los precios
de garantfa porque tiene compromisos muy concretos con sus socios comerciales de
Estados Unidos de Norteamérica y Canad4 de no otorgar més subsidios indirectos
ala produccién. Los productores, como hace diez afios, han realizado movilizaciones
para presionar al gobierno: los logros han sido poco alentadores.

Entre noviembre y diciembre de 1997 los maiceros realizaron una serie de
acciones para exigir que se les pagara a 2 500 pesos la tonelada del grano. En prin-
cipio fueron reprimidos cuando bloquearon caminos, pero lo significativo es que
esta represién fue cjecutada por el procurador de justicia, que no tendrfa nada de
particular de no tratarse de un personaje cuya actividad estuvo ligada al movi-
miento de los maiceros en el afio de 1986; alguien destacado que sufrié la cércel y
denuncié por escrito las perversidades del sistema vertical del que formé parte.
A final de cuentas, el gobierno ofrecié jornales a cambio de precios de garantfa,
pero no todos lo productores han quedado satisfechos. Los mértires de Laja Ten-
dida® han sido parte de los costos que los campesinos han pagado por el manejo
polftico que del movimiento hicieron sus lideres, quienes después son premiados
por el gobicrno local con puestos polftico-administrativos.

El gabinete agropecuario sc comprometid a apoyar a los maiceros, como una
forma de compensar los incrementos en los precios de garantfa, con la operacién
de un programa de empleo temporal por un monto de 40 000 000 de pesos y con
el otorgamiento de insumos para el ciclo productivo primavera-verano, a través de
los programas de apoyo a la produccién. A decir del mismo gabinete, los compré-
misos fueron cumplidos con creces: el programa de empleo temporal beneficié a
61 000 productores™ que produjeron excedentes para la comercializacién; se en-

2 Se trataba de Jorge Enrique Herndndez Aguilar, destituido de su cargo poco antes de los sucesos
de Acteal,

# Comunidad perteneciente al municipio de Venustiano Carranza, en donde ¢l 9 de noviembre de
1996 los campesinos que mantenfan un bloqueo para reclamar incrementos en ¢l precio de garan-
tfa del mafz fueron desalojados por fuerzas de seguridad publica. El resultado fue tres muercos y
cinco heridos con arma de fuego.

% A decir del delegado de la sagan, en ese afio se atendieron 35 000 productores mediante ¢l progra-
ma de Empleo Temporal. Para el presente ciclo agricola (P V. 1998) 120 000 productores han salici-
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tregaron 900 toneladas de semilla mejorada dentro del programa Kilo por Kilo
con un valor de 18 000 000 de pesos; se contrataron 675 agrénomos para brindar
asistencia técnica en €l ciclo. Dentro del Programa Estatal de Mafz se entregaron
adelantos del PROCAMPO por 216 000 000 de pesos, para 147 287 campesinos y una
cobertura de 388 701 hectdreas. Pero, ademds, fueron abiertas ventanillas para el
ingreso de recursos del PrRocamPO federal por 460 000 000 de pesos para beneficiar a
todos los maiceros, que suman 290 000 productores, con una superficie total de
827 635 hectdreas (Cuarto Poder, 25 de junio de 1997: 51).

Sin embargo, la Unién de Productores de Maiz, que agrupa a 25 000 socios,
sefialé que hubo engafios y manipulacién por parte de las autoridades que mantu-
vieron bajo amenaza a los representantes de esta organizacién. Esta reclamé que
sus agremiados no fueron beneficiados con el acuerdo firmado por las autoridades
el 7 de diciembre de 1996; insistieron y se manifestaron nuevamente en mayo de
1997. Por invitacién de los maiceros, el senador Pablo Salazar Mendiguchfa, quien
era miembro de la Comisién de Concordia y Pacificacién en Chiapas (cocora), se
propuso mediar en el conflicto entre los productores y las autoridades federales,
pero los resultados no fueron del todo favorables.?!

La cafeticultura

El cultivo del café constituye uno de los ejes de la economfa agraria de Chiapas, es
el producto de cardcter comercial por excelencia. Es el responsable de generar el
mayor valor de la produccién agricola —alrededor de cuarenta por ciento— y de
los ingresos por exportaciones, que en 1997 se estimaron en 220 000 000 de dé-
lares. Asimismo, este producto genera entre 27 000 000 y 35 000 000 de jornales
en promedio al afio. El origen del café est ligado, como en todas las regiones

tado su ingteso a dicho programa, lo cual se explicarfa, segtin el funcionatio, por la eficacia del
programa. Nosotros dirfamos que se trata de un recurso que estin aprovechando los praduccores que
han sido golpeados fuertemente por la crisis. Sin embargo, el gobierno no estd dispuesto a subsidiar a
todos éstos, pues el techo financiero que serd canalizado a través de FIRCO asciende a 40 000 000 de
pesos, con un precio de 22 pesos por jornal (Cuarto Poder, 18 de abril de 1998: 14},

3! Es interesante sefialar las palabras del senador Salazar, porque de alguna manera reflejan el ambiente
social y polftico en ¢l que se estdn dando las cosas en Chiapas, y que a pesar de que s¢ vive una
situacién singular a partir de enero de 1994, las autoridades no cambian de actitud, lo cual puede
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donde se produce, al mercado internacional y a una serie de relaciones sociales del
capitalismo subdesarrollado en el interior de esas zonas.

El café sintetiza un conjunto de problemas ligados a lo que ocurre en los
mercados internacionales, de una tensién constante entre productores y consumi-
dores, entre los grandes Brokers y los pequefios intermediarios; pero también refleja
las esperanzas de los productores grandes, medianos y pequefios de obtener buenos
ingresos para seguir con ¢l cultivo. El café también muestra el drama de los produc-
tores, cuando los precios estdn a la baja y no pueden reponer ni siquiera los costos de
produccién, como ha ocurrido en las mds grandes crisis del siglo xx: 1931-1933 y
1989-1994. También cénstituye una sintesis de las relaciones que se dan en el inte-
rior de las fincas, ejidos, ranchos y cantones, entre productores y jornaleros; estos
dltimos son los que se encuentran al final de la cadena productiva, son los que re-
sienten los impactos cuando los precios son desfavorables y paraddjicamente son los
que posibilitan que el producto pueda cosecharse y, finalmente, venderse.

A diferencia del mafz, donde e] Estado todavfa regula la produccién y la
comercializacién, desde 1989 el café ha dejado de tener presencia en los aspectos
sustantivos de la accién gubernamental como la asistencia técnica, el crédito y la
comercializacién,” que pese a las quejas por malos manejos, para los pequefios
productores y los ejidatarios constitufa una posibilidad de asegurarse el ingreso,
por lo menos para el sustento de la familia y para la pequefia explotacién, La desa-
paricién del Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), como parte del proceso de
desregulacién de la economia, el cual fue celebrado con jabilo por los intermedia-
rios a quienes hacfa competencia, representd un costo econémico y social cuya fac-
tura tuvo que ser pagada por los campesinos.

alentar un conflicto de mayores consecuencias en el corto plazo: Ahora, “la eficiencia polftica y 1a
capacidad de gobernar se mide por el grado de habilidad que ¢ funcionario tenga para engafiac”, y
enseguida reconocié que los lderes de los maiceros representan una nueva generacién que gestiona
directamente y con ello se gestan duros golpes contra aquellos funcionarios metidos a empresarios
que son duefios o socios de empresas agroquimicas (Exprese Chiapas, 24 de junio de 1997: 10).

% La presidn.de las organizaciones caferaleras regionales y de organismos de coordinacién comoa la
Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (cNoc) ha dado como resulcado algunos
apoyos derivados de programas como PROCAMPO y otros de cardcter especial, en los que se incluyen
los créditos para las exportaciones, otorgados por el Banco de Comercio Exterior. En el caso de
Chiapas, BANCOMEXT feporté el apayo, hasta junio de 1997, de 32 000 000 de délares; se beneficié
principalmente a organizaciones como 15MAaM y Otilio Montafie de la Sierta Madre de Chiapas
(Cuarto Poder, 3 de julio de 1997: 20).
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Hoy los productores pequefios ticnen sélo dos opciones: vender directamente
al mercado internacional, para lo cual tienen que estar organizados y conocer las
reglas del mercado, los tipos de compradores y los riesgos que implica vender en
determinados momentos; o comprometer la produccién al intermediario local que
impone condiciones de precios en funcién de la calidad y cantidad del producto.
Hasta el momento, uno de los saldos positivos de la tltima crisis es que las organiza-
ciones de productores, sobre todo de pequefios y ¢jidatatios, han aprendido bastan-
te bien la leccién y han podido sobrevivir. Ahora tienen nichos de mercado en el
dmbito internacional que les permiten manejar situaciones adversas con mayores mdr-
genes, también han podido organizarse a escala nacional para obtener recursos del
Estado, sea vfa subsidio o financiamiento en condiciones no tan desfavorables. Sin
embargo, hoy tienen el reto de la apertura comercial que seguramente tendrén que
enfrentar en un mediano plazo; de hecho, ya existen indicios de lo que esto puede
significar, sobre todo para el llamado sector social de productores, que se encuentra
en desventaja en términos productivos.

En tal sentido, es interesante observar las reacciones de los distintos sectores
de productores en torno al anuncio de la importacién de 150 000 sacos de café, al
parecet libres de arancel, por parte de la empresa Nestlé. Los representantes, tanto de la
Asociacién Mexicana de Exportadores de Café (aMEC) como de la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Cafetalera {cnoc), sefialan lo inconveniente que resulta-
tfa efectuar esas importaciones porque promoverfan “ena competencia injusta para
los 20 mil industriales pequefios y medianos, y s crearfa la idea entre los consumido-
res de que la industria oftrece café de baja calidad” (Ef Financiero, 26 de mayo de 1997:
34). Es importante hacer notar que la cantidad programada para importar representa
escasamente 3% de la produccién nacional obtenida en el dltimo ciclo, la cual aparen-
temente no tendrfa mayor impacto en el mercado nacional; sin embargo, esto podfa
implicar un precedente para los industriales que importan libremente a menores pre-
cios que los ofrecidos por los productores nacionales (cuadro 28).

A partir de 1995, después de cinco afios de mala racha (1989-1994) los
precios internacionales del arom4tico han registrado aumentos significativos, a tal
grado que los precios en el mercado de futuros de Nueva York, hacia junio de
1997, habfan alcanzado una marca récord, sélo equiparable a los niveles registra-
dos 20 afios atrés. En efecto, de 63.20 délares en que liegé a cotizarse el quintal en
el ciclo 1992-93, el més bajo desde la depresién de 1931-33, a mediados de 1997

alcanza la cotizacién de 287 délares. No obstante, esto todavia no se refleja en un
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mejoramiento en el nivel de vida de los productores, sobre todo en la de los me-
dianos y pequefios, los cuales s encuentran sometidos a la red de intermediarios
que venden directamente el café a los grandes Brokers y tostadoras.

El problema de Chiapas, y de todos los estados productores del aromdtico, es
que la gran mayorfa de los productores son pequefios y sus parcelas no alcanzan las
cinco hectdreas. Esto tiene implicaciones no sélo en la produccién y productividad,
sino también en la capacidad de respuesta frente a la red de intermediarios que im-
pone bajos precios; aunque exista un precio alto para ¢l consumidor, al productor se
le paga un precio considerablemente menor; de tal forma que la diferencia, que con
frecuencia es muy importante, se la queda el intermediario.

Cuadro 28. Produccién de café nacional y Chiapas (sacos de 60 kg).

Cosecha | Nacional | Chispas % Cosecha | Nacional . | Chiapas %

1979-80 | 4100000 | 1710000 | 417 1988-89 | 5427586 1686797 31
1980-81 | 4100000 { 1695000 | 413 §989-90 | 5154200 | 1830700 355
1981-82 | 4200000 | 1737000 41.4 1990-91 | 4579000" | 1842220 40.2
1982-83 | 4560000 | 1464 400 21 1991-92 | 5734 000" | 1864300 325
198384 | 4970000 | 1828 880 368 1992-93 | 4421800 | 1783520 40.3
1984-85 | 4140000 | 1634000 371 1993-94 { 4116310 | 1190350 28.9
1985-86 | 4805000 | 1847 500 38.4 1994-55 | 4 500 000" | 1304 390 29.0
1986-87 | 5099867 | ! &88 583 331 1995-96 | 5400 000" | 1471553 27.2
1987-88 | 5000047 | 1820603 364 199697 | 5100000° ) 1742610 34.2

Fuente: INMECAFE. Gerencla de asistencia técnica, Conscjo Mexicano del Café,

De acuerdo con el censo cafetalero de 1992, en Chiapas existen 82 758
productores, con una superficie total de 243 121 hectireas. Del total de produc-
tores, 68 413 pertenecen al llamado sector social: comuneros y ¢jidatarios que
representan 86.6% del toral, y que en conjunto cultivan una superficie de 164
529 hectdreas, 67.7% del 4rea cultivada total. Pero el problema de la cafeticultura
chiapaneca radica en que la gran mayorfa cultiva pequefias parcelas de hasca dos
hectdreas. Asf, por ejemplo, en el sector social 30 000 productores, m4s de cin-
cuenta por ciento del total, cultivan hasta 1.9 hectdreas, y cerca de treinta y cuatro
mil del mismo sector cultivan de dos a cinco hectéreas. En otras palabras, 64 000
productores, mds de noventa y tres por ciento, ticnen parcelas de hasta cinco
hectdreas. Pero este fenémeno de minifundio cafetalero se presenta también en el
sector privado, donde 5 600 productores pertenecen al segmento que cultiva has-
ta 1.9 hectrdreas y 6 787 al de dos a cinco hectdreas, es decir, 12 387 productores,
que representan 86.3%, son pequefios cultivadores de café.
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Digamos que sélo 4 516 productores del sector social (6.6%) estarfan en me-
jores condiciones para enfrentar la cadena de intermediacién y de paliar con cierto
éxito los malos tiempos —como ha demostrado la experiencia de la crisis mds re-
ciente— al tener un sistera de cultivo diversificado que combina otros cultivos, que
a la vez que sirven de sombra al cafetal permiten obtener recursos adicionales. Este
grupo de productores cuenta con explotaciones que van de 5.1 a 30 hectdreas en
conjunto explotan 39 300 hectdreas, 23.9% de la superficie cultivada por el sector
social. En lo que respecta al sector privado, 1 632 productores, con una superficic en
explotacién de 18 275 hectéreas, estarfan en estas condiciones.

_ Enrealidad, quien estarfa en condiciones de mejorar la produccién y entrar en
un proceso de competitividad en los mercados internacionales serfa un pequefio
sector de productores privados que cuenta con superficies cultivadas mayores a 30
hectdreas. '

De acuerdo con las cifras del citado censo, en todo el estado habria 215 pro-
ducrores en estas condiciones. En conjunto, este pequefio grupo cultiva poco més
de 36 000 hectéreas, 45.8% del total de tierras cultivadas del sector privado. Pero
siendo mds realistas, de esa superficie, 31 000 son cultivadas por sélo 103 pro-
ductores; éstos son en realidad los que ejercen un peso significativo tanto en la
produccién como en el proceso de beneficiado y comercializacién. Estos son los
que cuentan con los sistemas mds intensivos en la produccién y pueden manejar
mejor el mercado, en tanto tienen el control del proceso de produccién primaria-
beneficiado y de los circuitos comerciales.

El pl4tano

El cultivo del pldtano se ha constituido en la tercera actividad agrfcola de impor-
tancia econdmica; probablemente es el de mayor desatrollo tecnolégico y una

‘muestra representativa del t{pico negocio de plantaciones que estd en manos de

empresas transnacionales y de importantes inversionistas de otras partes del pals.
Es un cultivo que da presencia a Chiapas en los mercados internacionales, paradé-
jicamente no es, en gran medida, un negocio de chiapanecos, pues son inversionistas
de otras partes de la repiblica como los Nava, los Estivalet y otros de menor
importancia que exportan directamente su produccién a los principales merca-
dos, sobre todo a Estados Unidos de Norteamérica.
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Cuadro 29. Evolucidn de la superficie cosechada y produccién de pldtano.

Afio Superficic | Produccién | Afio | Superficic | Produccidén

(ha) (ton) tha) (ton)
1980 11944 291 600 1989 14 200 422 832
1981 12782 332700 1990 14 200 451 175
1982 13113 381 747 1991 15 547 769 365

1983 13113 412 321 1992 19952 793 447
1984 14125 441 294 1993 22 599 811 695
1985 14125 463 532 1994 22 641 900 270

1986 14 125 405 894 1995 23 641 788 852
1987 12012 475 409 1996 19 336 1160 166
1988 14 200 508 500 1997 21613 680 388

El dato de 1991 cotresponde sélo a la regidn Soconusco.
Fuente: 54RR. Tomado de Secrerarfa de Hacienda-Gobicrno del esrado.

La cafia de aziicar

Desde el periodo colonial la cafia de azticar ha formado parte del patrén de cultivos
en la entidad chiapaneca, y aunque su superficie no ha variado significativamente,
por tratarse de un producto que requiere condiciones especfficas de suelo y clima, se
ha constituido en el motor de la regién de los Valles Centrales y, en menor medi-
da, de la subregién de Huixtla, que forma parte de la llamada regién Soconusco, la
mds dindmica del estado en términos comerciales y productivos (cuadro 30).

Como puede verse en el cuadro anterior, el cultivo de la cafia ha crecido en
los tltimos afios, pero sobre todo durante el periodo 1980-1988, en el cual se
aplicé una politica de apoyo a los cultivos comerciales en detrimento de los granos
bésicos. En este marco, la superficie cosechada se incrementé en m4s de cien por
ciento durante este periodo, y lo mismo ocurrié con el volumen de la produccién
que crecié paralelo a la ampliacién de la frontera cafiera. Llama la atencidn, sin
embargo, que no se haya operado un incremento en los rendimientos por unidad
de superficie ya que después de 1979, cuando se obtuvieron 89 toneladas por
hectdrea, no se registré ningin aumento, con excepcién de 1997. Lo que sf con-
viene sefialar es que los bajos rendimientos registrados antes de ese afio, por ejem-
plo en 1976, se debicron a que menos de la mitad de la superficie cultivada era
sometida a fercilizacién, en tanto que después de 1979 en més de ochenta por
ciento se aplicaban fertilizantes.
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Cuadra 30. Evolucién del cultivo de cafia de anicar.

Afig Superficic cosechada | Produccién | Rendimientos
ha ton promedios

1976 10 880 337 500 31,0
1979 7179 640 000 89.1
1980 8 807 646 380 73.1
1984 12 775 1 043 895 Bl1.7
1988 19 520 1 266 000 64.8
1992 20 043 1 673 896 83.5
1995 17 194 1 397 265 81.2
1996 23 945 : 1 064 976 446

- 1997 26 775 2315225 86.4

Fuente: elaboracién propia con base en: INEGI-Gobierno del estada de
Chiapas, 1986. Secretarfa de Hacienda-Gobierno del estada {varios afias).

Una posible explicacién a la ausencia de esta practica puede ser la relacién
entre superficie de riego y temporal, en 1976 més de 81% de la superficie cose-
chada correspondié a riego, mientras que en 1995 sélo 39% del cultivo fue bajo

. estas condiciones, para alcanzar en 1997 ¢l 73.1%.

Durante muchos afios la produccién de cafia de azdcar se concentré en la
zona de influencia del ingenio Pujiltic, ubicado en los Valles Centrales, el cual
irradia a varios municipios, entre los que destacan Villa de las Rosas, Venustiano
Carranza y Comitdn, principalmente. '

En 1981 comenzd a funcionar el ingenio Belisaric Dom(nguez, en el muni-
cipio de Huixtla; a pesar de no tener tradicién y de varios problemas técnicos en la
produccién y el procesamiento de la cafia, s mantiene hasta el momento con su
4rea de influencia en los municipios de Huixtla, Villa Comaltid4n, Huchuetén y
Tuzantén. En esa zona se cosecharon 857 hectdreas en 1980, y para 1988 dicha
supetficie rebasaba las 7 000 hectdreas.

En ambas regiones existen diferencias importantcs en términos de la pro-
duccién y productividad, particularmente en lo que corresponde a la produccién
de aziicar. Como pucde observarse en el cuadro 31, mientras que en el ingenio
Pujiltic se obtuvieron cerca de ciento dieciocho kilogramos de azdcar por tonelada
de cafia, en el de Huixtla el rendimiento fue de 79 kilogramos. Una de las razones
que explica esta diferencia es la falta de plancacién en las 4reas de cultivo: éstas se
encuentran alejadas del ingenio, lo que repercute en pérdidas importantes.
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Cuadro 31. Algunos indicadores de produccién en los
ingenios del estado, referidos a 1988.

Conceptos Rendimientos Toral
Ingenio | Ingenio | Ingenio  Ingenio
Pujiltic Huixda | Pyjiltic  Huixtla
Superficie cosechada 7 124 4515 | — — 11639(1)
Cosecha de cafia 553 800 | 452626 77.73 100.2 1006 426(2)
Molienda de cafa 557463 | 442197 | — — 999 660(2)
Produccién de azdcar 65 500 34900 | 117.49 78.92 100 400(2)
Micles 21201 19 872 38.00 4493 41 073(2)
1) Hectdreas.
2) Toneladas.

Fuente: Azicar §. A., Delegacién Chiapas (1'980).
Tomado de sre-Gobierna del estado {19901,

RS

Cultivos no tradicionales

Dentro del nuevo panorama que presenta la agricultura chiapaneca han hecho acto
de presencia cultivos tropicales que utilizan abundante mano de obra, y que consti-
tuyen parte de la nueva divisién internacional del trabajo agricola. Estos nuevos cul-
tivos estdn sometidos a variaciones de precios, a cuotas de exportacién y a la inter-
mediacién de agentes que regulan la produccién a través de una relacién de contrato
con los productotes, como en los casos del melén y la sandfa.

Existen otros, como el mango, donde los productores ejercen el control del
proceso productivo, aunque la comercializacién ha pasado a un sistema de in-
termediacién que no pocas veces ha dado como resultado bajas importantes de
precios.

En este apartado vamos a referirnos, junto con otros, a tres cultivos: mango,
melén y sand(a, juntos ocuparon en 1995 una supetficic cosechada de poco més
de dieciséis mil hectdreas, 1.17% del total estatal, y generaron un valor bruto de
262 000 000 de pesos, equivalente a 3.8% del valor total de la produccién agrico-
la de la entidad.
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Mango

Entre el melén, la sandfa y el mango, éste ocupa un lugar destacado en términos
del uso del suelo, del volumen de la produccién y del valor generado. Este cultivo se
localiza casi en su totalidad en el distrito de Tapachula y s resultado del impulso que
ha recibido en la regién después de la crisis del algodén a mediados de 1980. El
mango ha tenido un crecimiento sostenido desde principios de la décadade 1980 y
se acelerd después de la crisis del algodén. En 1976, por ejemplo, la superficie cose-
chada ascendié a 1 780 hectdreas, en 1978 dicha superficie alcanzé las 4 000 hectd-
reas y para 1980 rebasé las 5 000. Esto significa que en cuatro afios la superficie
cosechada de este cultivo se incrementé en 188%, lo cual muestra el interés de los
productores al considerarlo como una alternativa frente al fracaso del algodén.

Durante la década de 1980 se amplié ¢l 4rea sembrada y consecuentemente
cada vez mds entraba a la produccién un mayor nimero de hectdreas. Ast, en
1988, la superficie cultivada rebasaba las siete mil hectireas y la cosechada era
poco mds de seis mil setecientas hectdreas. En 1993, aunque la superficie cosecha-
da solamente fue de 5 400 hectireas, la plantada alcanzé la cifra de 13 000 hec-
téreas y, finalmente, en 1995 la totalidad de la superficie cultivada entr6 en pro-
duccién con 13 100 hectdreas y para 1997 llegd a 15 534, La mayor parte de la
produccién de mango es de la llamada variedad Ataulfo (Indica Alphonse), adapta-
da a la regién por investigadores y productores locales, con la idea de exportar a
los metcados de Japén y Estados Unidos de Norteamérica. En 1997, la produc-
cién fue de 189 259 toneladas, con un rendimiento promedio de 12.2 toneladas
por hectdrea. En 1997 Tapachula produjo 177 106 toneladas, 93.5% del total,
con un rendimiento promedio de 12.6 toneladas por hectdrea.

Melén

En 1977 la superficie cultivada con este producto era de 730 hectéreas; sin embargo,
al comenzar la década de 1980 habfa descendido significativamente, de tal forma
que en 1981 tan sélo se reportaron 212 hectdreas cosechadas. Al principio de la
década de 1990 el melén comenzd a adquirir importancia por los buenos precios en
el mercado internacional y la disponibilidad de fuentes de financiamiento, en par-
ticular de algunas firmas comerciales estadounidenses interesadas en establecer con-:
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tratos con productores de las regiones Soconusco y Valles Centrales, sobre todo en
‘las 4reas de riego. Las estadisticas oficiales registraron, en 1991, una superficie cose-
chada de 1 576 hect4reas, ubicadas fundamentalmente en los distritos de Comitén,
al cual pertenece el distrito de riego San Gregorio, y en el de Tapachula; ambos
concentraron en ese afio poco mds de noventa y siete por ciento de la superficie cose-
chada de este fruto, s decir 1 535 hectéreas.

Hacia 1994 la superficie cosechada reportada ascendié a 1 615 hectéreas:
1 300 en el distrito de Comit4n, donde se produce bajo condiciones de riego, y
200 en el distrito de Tapachula. Es importante destacar el cambio que se operé
entre 1991 y 1994: en el primero Tapachula constitufa el distrito de mayor impot-
tancia al tener mds de setenta por ciento de la superficie cosechada, aunque los
rendimientos unitarios se situaron en 7.4 roneladas; en cambio, en el caso del dis-
trito de Comitdn, que en el mismo afio tenia 28% de la superficie cosechada, sus -
rendimientos alcanzaron las 11.3 toneladas por hectdrea. En consecuencia, hacia
1994 Tapachula habia dejado de tener peso en la superficie cosechada pues dnica-
mente representé 12.3%. Esta tendencia se mantuvo con pocos cambios ya que
hacia 1995 Comitén representd 61% y Tapachula 34%; no obstante, los rendi-
mientos aumentaron en ¢l primer disttito alcanzando las 14 toneladas por hectd-
rea, en tanto que Tapachula se mantuvo en 7.5 toneladas; esto se traduce en que
Comitdn concentré 73.3% de la produccién total de la entidad.

El cultivo del melén se realiza con la llamada agricultura de contrato, en
donde firmas de capital estadounidense proporcionan insumeos y créditos, y la
produccién es comprada por dicha firma de acuerdo con ciertos criterios de cali-
dad, en donde el tamafio del producto resulta ser la caracteristica m4s relevante;
de tal forma que los productores asumen los riesgos de la produccién y la parte de
ésta que no acepta la firma se vende en los mercados locales o bien en el nacional.
Como se ha dicho, la principal 4rea de produccidén se ubica en el distrito de riego
San Gregorio, cuyo radio de influencia cubre los municipios de Frontera Comalapa
y La Trinitaria; en dicho distrito existe un potencial de riego de 14 000 hectdreas;
sin embargo, hasta ahora ¢l uso es de 6 250 hectdreas dedicadas, ademds del me-
160, a la produccién de mafz.
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Sandia

Junto con el melén, la sandfa constituye el otro cultivo no tradicional en que han
incursionado los productores, sobre todo en el 4rea de Tapachula. Lo mismo que en
el meldn, ¢l cultivo de la sandfa ha transitado por periodos de baja y alta produccién
por la reaccién de los mercados. En 1976, por ejemplo, se reportaron 2 270 hects-
reas cosechadas; sin embargo, hacia 1979 dicha superficic se duplicé al registrar
4 503 hectareas, cuando alcanzé la mayor superficie ya que después comenz6 a tener
variaciones significativas a la baja, de tal manera que en afios recientes la frontera
agricola de este cultivo se ha mantenido entre 1 700 y 2 000 hectéreas. En 1993, por
ejemplo, se registraron 1 705 hectéreas y para 1997 la superficie cosechada fue de
1 168. En ese afio, aparecen por primera vez ¢l distrito de Palenque con 610 hects-
reas cosechadas y ¢l de Villaflores con 208,

Marafién (nuez de la india)

El marafién es un cultivo muy reciente en la entidad chiapaneca, el cual se ha
impulsado como un proyecto gubernamental, con muchas reticencias por parte
de los productores, quienes no creen que realmente pueda constituir una alterna-
tiva frente a la erisis recurrente de los cultivos tropicales. La totalidad de la super-
ficie cultivada se encuentra en el distrito de Tapachula, y se estima que existen
2000 hectdreas sembradas, todas en produccién; de las cuales se obtuvo, en 1996,
una produccién de 308 toncladas, que alcanzé un valor de 924 000 pesos.

Palma africana

Finalmente, habrfa que sefialar el cultivo de la palma africana, cuya superficie
actualmente es poco significativa; crecié lentamente por la politica gubernamen-
tal durante la administracién de Gonzélez Garrido y la de Ruiz Ferro. Después de
una larga discusidn técnica, el cultivo se impuso con el argumento de que México
es deficitario en este producto y que producirlo en Chiapas, ademds de ahorrar
divisas, podrfa constituir una alternativa para los productores. Sin embargo, en ¢l
establecimicento de las primeras plantaciones poco se tomaron en cuenta las con-
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diciones del mercado internacional, de la apertura comercial y que la produccién
m4s exitosa la tenemos muy cerca de Chiapas, es decir, en Centroamérica. A po-
cos kilémetros de las plantaciones chiapanecas, uno de los magnates guatemaltecos
cultiva desde hace tiempo una plantacién de 7 000 hectéreas. Hasta ¢l momento,
en cl distrito de Tapachula existen 6 894 hectdreas plantadas, de las cuales 2 748 se
cosecharon en 1997, obteniéndose un volumen de produccién de 35 646 tonela-
das que alcanzé un valor de 15 327 000 pesos.

LA GANADER[A BOVINA

La ganaderfa chiapaneca es un sector importante en el conjunto de la economia agra-
ria, pero al mismo tiempo se ha convertido en fuente de conflictos; éstos han sido
utilizados para cuestionar el modelo de crecimiento extensivo. Entre 1950 y 1960 la
ganaderfa se perfild como una de las ramas econdmicas de mayor dinamismo, con una
tasa de crecimiento de 3.5%, supetior a la de la poblacién que sélo fue de 2.9 en esa
década. Durante el decenio de 1960 este crecimiento ganadero fue adn m4s impresio-
nante ya que la tasa promedio anual se situd alrededor de diez por ciento, esto ocurrié
en un contexto de fuertes apoyos a esta actividad, mediante créditos, asistencia técnica
y facilidades para el establecimicnto de pastos y praderas {cuadro 32).

La importancia de la actividad ganadera en la década de 1970 también se
reflejé en su participacién relativa en el pis secrorial, de tal forma que para 1970
representd 29.9% del conjunto del sector agropecuario y forestal, en 1975 contri-
buyé con 32.5% y para 1980 con 28.2%. Como puede observarse, en la segunda
mitad de la década de 1970 alcanzé su mayor crecimiento, para luego comenzar a

Cuadre 32. Evolucién del hato bavine en Chiapas.

Afio Nim. de cabezas Tasa de crecimiento
1940 423 603 —_
1950 480 308 1.2
1960 682512 34
1970 2 000 000 9.8
1980 2934720 38

Fuence: Censo Agticola, Ganadero y Ejidal, 1940-1970, para 1980, sarH 1988.
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descender; esto refleja un proceso recesivo que se profundizarfa en el decenio de
1980 como resultado del agotamiento del modelo extensivo de produccidén, que
tiene que ver con las limitaciones del recurso tierra, la estructura de precios y, en
general, con la crisis econémica que encarece los insumos y los créditos, pero
sobre rodo reduce el consumo de carne en amplios estratos de la poblacién.

De acuerdo con las cifras oficiales, en el periodo 1980-1990 se observé una
tendencia decreciente en el hato ganadero, la cual se situé en una tasa promedio
“anual de—1.1%. En los Gltimos tres afios de esa década el crecimiento fue mfnimo at
situarse por abajo de 0.5%, para luego llegara 2% en 1991. Sin embargo, la produc-
cién de carne disminuy6 fuertemente, de ral manera que entre 1988 y 1989 decre-
cié en 4.7%, y entre 1989 y 1990 registré una calda de 40%. Segin cifras del
gobierno del estado (que no coinciden con las de la Secretarfa de Agricultura), el hato
bovino pasé de 2 941 000 cabezas en 1988 a sélo 2 928 000 en 1990; en el mismo
periodo Ja produccién de carne pasé de 78 842 toneladas a sélo 45 163.

Desde 1989 el hato bovino ha estado decreciendo, y para 1995 las cifras ofi-
ciales mostraron la calda m4s fuerte de los tiltimos sicte afios, pues presentd una
disminucién de 3.2% con relacién a 1989, que en términos absolutos significd la
reduccién de 97 563 cabezas.

La primera observacién que se pucde hacer a parrir del cuadro 33 es que los
rendimientos de carne en canal acusan bajos niveles en relacién con la media na-
cional y de manera més notable en relacién con lo obtenido en Estados Unidos de
Norteamérica. Asf, por ejemplo, en 1990 este pals registré un rendimiento de 297
kilogramos de carne por cabeza, mientras que para México fue de 212, y para Chiapas,
en 1993, fue de 181 kilogramos, es decir, un rendimiento menor en 14% con res-
pecto a la media nacional y en 39% con relacién al vecino pafs del norte.

La situacién econdmica que vivié ¢l pafs en la década de 1980 tuvo profundas
implicaciones en todas las ramas productivas; en ¢l caso del sector agropecuario
chiapaneco se tradujeron en una reduccidn sustancial de la inversién publica federal
en términos reales, de tal manera que durante ol periodo 1982-1989 ésta decrecié en
88%. Por otra parte, los créditos dejaron de ser blandos y abundantes para convertirse
en uno de los insumos mds caros. Ademds, los precios nacionales del ganado en pie
sufrieron una reduccién de 4.3% en términos reales durante el pcrlodo 1975 1985;
en el caso de la carne en canal fue de 16.5%.

Los precios al consumidor de la carne de res no crecieron durante 1984-1988;
sin embargo, la pérdida del poder adquisitivo del salario minimo, que se estima de
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Cuadro 33. Hato bovino, produccién de carne en canal,
sacrificio y tasas de extraccién,

Afio Numero de | Produccién | Sacrificio | Salida en | Tasas de
{cabezas) (ton) (cabeza) pie extraccidn

1980 2934720 98007 | 410261 —
1985 2983206 80373
1988 2941103 78 842
1989 2992813 75150
1990 2928221 45163
1991 2935590 | 113913
1992 2952 380 76623 — —~—
1993 2 960 740 79730 | 438 876 | 403337
1994 2 940 665 82 561 | 458 668 —_
1995 2895250 74615 | 434 996 | 394 361
1996 2900 000 69473 | 333 420 | 203 804
1997 2539984 73560 — - —

BIRIREERAN

Fuence: claboracién propia con base en sarH 1988, Delegacion cn el esta-
do de Chiapas, Secretarfa de Hacienda-Gobierna del estado (varios afias).

60% entre 1982 y 1991, provocd una contraccién del mercado interno. Segtin datos
de la Unién Libre de Tablajeros, en 1987 desaparecieron 12 000 carnicerfas de México
debido a Ja escasez de compradores y a las dificultades de los tablajeros para operar con
niveles adecuados de ganancia,

Como producto de estas condiciones, la ganaderfa chiapaneca tuvo en los dld-
mos afios una reorientacién en la cometcializacién del ganado, de tal forma que de los
mercados tradicionales de Tabasco, Veractuz, Puebla y Distrito Federal se orienté ha-
cia las entidades del norte, con destino final a Estados Unidos de Norteamérica. En
efecto, puede apreciarse un incremento en el mimero de bovinos movilizados fuera del
estado y cuyo destino final, en buena medida, es el mercado norteamericano.

A mediados de la década de 1980 se estimaba que el niimero de animales
movilizados fuera de Chiapas era de 100 000; sin embargo, datos oficiales recientes
indican que el nimero de bovinos que salen de la entidad es de 200 000 en pro-
medio. Otro dato interesante es que de las 258 183 cabezas movilizadas en 1991,
de las cuales 175 810 salicron del estado, 42.4% fue de hembras. Esto podria
significar un problema debido a que no se estd quedando el pie de crfa para reem-
plazar a los vientres improductivos. ,

Entre 1993 y 1995 la cifra de ganado movilizado hacia otras entidades del
pafs ascendié en promedio a 400 000, y en 1996 se enviaron a otros estados de Ja
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republica 111 093 cabezas para ¢l abasto de carne y 92 711 toretes para ser engor-
dados y luego exportados a Estados Unidos de Norteamérica.

La contraccién del mercado interno y el atractivo precio intermacional son
factores que han propiciado que los ganaderos del sureste se articulen al mercado
internacional de la carne a través de cuotas de exportacién. El incremento de las
exportaciones nacionales de ganado en pic se debe, en buena medida, a la partici-
pacién de los estados ganaderos del sureste. El Departamento de Agricultura de
Estados Unidos de Norteamérica ha reportado que las importaciones de ganado
realizadas por su pafs, entre 1988 y 1989, fueron aproximadamente cuarenta por
ciento superior a las cuotas autorizadas por el gobierno mexicano, es decir, se expor-
taron alrededor de un millén cuatrocientas mil cabezas.

El levantamiento armado del primero de enero de 1994 significé un duro
golpe para la ganaderfa chiapaneca, al cual se suma el problema de las carteras ven-
cidas; se profundiza asf la crisis que ya se apreciaba desde mediados de la década de
1980. El 4rea de Ocosingo, zona de reciente expansidn ganadera, fue précticamente
eliminada de la actividad; hasta ahora no se ha planteado para ella ningdn proyecto
alternativo. Las tierras se encuentran ociosas por la permanéncia del conflicto. No
existen cifras precisas sobre el nimero de cabezas de ganado que se perdieron a rafz
del conflicto y de las posteriores invasiones de tierras que se dieron en distintas zonas del
territorio chiapaneco; sin embargo, sc habla de grandes pérdidas de ganado ya adap-
tado a las condiciones ambientales de la regién, cuya reposicién llevard por lo menos
unos diez afios, si las condiciones sociopolfticas lo permiten y si se desarrolla un
programa agresivo de fomento ganadero con un esquema més eficiente.

Lo que resulta interesante, y a la vez sorprendente, de la informacién del cua-
dro 34 es que no obstante el agotamicento de la frontera ganadera y de que el modelo
de crecimiento horizontal de la ganaderfa tocé fondo, en el periodo 1991-1994
todavfa hubo un incremento significativo en la supetficie dedicada a esta actividad,
y que obliga a una reflexién mds all4 de las frfas cifras oficiales. Hablamos de un
crecimiento de la superficie ganadera de 26.7% en cifras absolutas fue de 602 408
hectdreas.

Una primera hipétesis con respecto a este crecimiento es que dado el con-
texto de la crisis de los productos agrfcolas, particularmente del café y de los gra-
nos bdsicos, la opcién mds viable, dados los bajos costos de establecimiento, fue la
ganaderfa extensiva; pero este crecimiento se operé, ya no en el sector privado,
que en general tiene fuertes problemas de endeudamicento, sino en el ¢jidal. De
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hecho, en ¢l censo agropecuario de 1990 se observé ya una importante participa-
cién de este sector en la superficie de agostadero que rebasé el medio millén de
hectdreas. En este sentido, podriamos hablar de un proceso de “desganaderizacién”
en el sector privado y de “ganaderizacién” en el jidal.

A todas luces este esquema de desarrollo ganadero es ineficiente, porque
de acuerdo con el dato de 1994, donde la actividad ocupé cerca de los tres
millones de hectireas, el valor bruto generado por hectdrea fue de los mis bajos
con relacién a la agricultura. Asf, un célculo aproximado para esc afio nos indi-
carfa un valor de 455 nuevos pesos por hectdrea al afio,” en tanto que el cultivo
del pldtano generé 31 122 pesos por la misma unidad de superficie. El café,
aunque menor que el anterior, obtuvo 6 759 pesos por hectérea; incluso el mafz,
que no es un cultivo comercial por excelencia, se encontraba por arriba al obte-
nerse 1 118 pesos en promedio por hectdrea. Esto quiere decir que estamos frente a
un problema de subutilizacién del recurso tierra; ademds, se trata de una activi-
dad cuyo destino de la produccién no es para las familias pobres, como setfa el
caso de los granos bdsicos.

Cuadro 34. Evolucidn del indice de agostadera.

1591 1994
Total pastoa y praderas 2254182 2856590
Inducidas - 1171002 1 445 496
Naturales 1083 180 1411 094
Nuamero de caberas 2976 655 ‘2 960 740 .
Indice de agostadero (ha/cab) » 0.75‘ 0.96

Fuence: elaboracién propia con base en 5ARH Delegacién estatal, tomado
en INEGI, 1992 y Secretaria de Hacienda-Gobierno del estado 1994.

% Un cdleulo aproximado con base en el indice de agostadero obtiene un rendimiento promedio
por hectirea de 45 kilogramos de carne, que al precio por menudeo, al mes de julio de 1998, arroja
un valor de 1 620 pesos, es decir una cantidad inferior al valor generado por una hectirea cultivada
con malfz, donde suponiendo un rendimiento promedio de 1.5 toncladas por hectdrea, podrian
obtenerse més de dos mil pesos.
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LA PRODUCCION FORESTAL

Las estad(sticas forestales en el pafs, y de manera particular para Chiapas, son las
mds imprecisas y dispersas, por lo que resulta dificil hacer apreciaciones cuantita-
tivas en forma rigurosa; sin embargo, en términos de tendencia podemos afirmar
que no obstante la abundancia de este recurso y su paulatina destruccidn, la acti-
vidad se mantiene con una légica de cardcter extractivo, lo cual refleja una de las
contradicciones mds evidentes de la economfa agraria chiapaneca. La historiadela
“industria” forestal en Chiapas estd plagada de hechos violentos, de corrupcién,
de dafios al ambiente, de ausencia de planificacién, de agravios a la naturaleza y a
los poseedores del recurso, de discursos ecologistas; al mismo tiempo no ha habi-
do una valoracién en términos econémicos, sociales y ambientales sobre el signi-
ficado de las selvas y los bosques. Esta historia que ha sido narrada por Traven,
Blom, Dubi, De Vos y Pacheco, entre otros, de poco ha servido para redefinir el uso
y manejo de los recursos de Chiapas. Frente a esta historia se impone la rapacidad,
la I6gica de la ganancia ficil, pero también la de la subsistencia y la supervivencia
de los grupos que habitan en ese medio.

Esta historia abarca desde las compafifas madereras, pasando por los aserra-
deros Bonampak, Chancald, Nacional Financiera, Compafifa Forestal de la
Lacandona S. A., Fideicomiso Selva Lacandona, la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria, la Secretarfa del Medio Ambiente, el Grupo Ecologista de los 100, el Grupo
Coyoacén, el Banco Mundial, la Secretarfa de Desarrollo Rural, el EZLN, hasta
llegar a las recientes concesiones otorgadas al sefior Tomasi. Todos estos actores
forman parte de esa complicada historia que es la selva Lacandona. Se han gastado
millones de délares en nombre de la conservacién y el desarrollo de los recursos
naturales sin que hasra el momento se adviertan resultados positivos, lo Gnico que
se ve es mds pobreza y devastacién de los dltimos reductos de selva tropical; se ha gas-
tado mucha tinta y stocks de papel para suscribir acuerdos sin que hasta el momen-
to nadie los respete. Se tiene que generar ganancia, comer, vivir del discurso eco-
logista, &sa es la razén que mantiene viva esa historia.

El periodo 1990-1997 fue trigico para el sector forestal. Dcspués de un sexenio
de excesos y corrupcién en el manejo del negocio de la madera por parte del gobierno
del estado, en 1990 comenzé a restringirse la explotacién de bosques y selvas. En ese
afio se elabord la Propuesta de Plan de Manejo para la Reserva Integral de la Bidsfera
Montes Azules, en la que se destacan dos elementos importantes:
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1) No permitir ningtn tipo de aprovechamiento en Ja zona nucleo;

2) El aprovechamiento y comercializacién de especies maderables se permitird
en las siguientes 4reas: agropecuarias y forestales, de proteccidn forestal y de la fauna,
y forestales permanentes, cuando se hayan cumplido los requisitos de la Ley Fores-
tal y su reglamento, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Am-
biente y Jos Acuerdos de la Coordinacién Forestal Estatal (Gobierno del estado
1990:105).

En 1991, se decreté “veda forestal” en 33 municipios, fundamentalmente
en las regiones Altos, Centro y Sierra; ademds, se ampliaron los acuerdos entre
cl gobierno del estado y el federal para otorgar facultades adicionales a la Coor-
dinacidn Forestal, cuyo titular era ¢l gobernador del estado. La profundizacién
de las medidas restrictivas fueron generando focos de tensién en las comunida-
des afectadas y se dio paso a un ambiente persecutorio hacia los industriales de
la madera, ya que eran ob jeto de estricta vigilancia, incluidos los talleres de car-
pinterfa.

En febrero de 1992 se expidid un decreto que reformé y adiciond la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado; la idea era cerrar toda
posibilidad a Jas explotaciones forestales, una adicién a esta ley es la siguiente:

Los recursos naturales renovables deben utilizarse de manera que se asegure ¢l épti-

mo aprovechamiento de su diversidad y renovabilidad, Tratdndose del recurso silvicola,

dada su importancia para la economfa estatal y el equilibrio ecolégico, inicamente se
autorizard su explotacién para aprovechamiento integral y preferentemente sobre
maderas muertas o plagadas; en consecuencia, la Coordinacién Forestal del estado -
no podrd expedir autorizacién alguna si no se cumple con esce requisito (Periddico
Oficial del Gobierna del Estado, S de febrero de 1992, art., 12, frac., V1),

Hacia finales de 1992 la “industria” forestal prédcticamente habfa sido desman-
telada y en todo el estado estaba prohibido el aprovechamiento de madera verde.
Unicamente se contaba con cuatro aserraderos de propiedad social que se abaste-
cfan con maderas muertas y 4rboles derribados por condiciones meteoroldgicas.
Estos resultados constituyen una evidencia de que la serie de amparos interpuestos
por los industriales de la madera en un intento por preservar sus establecimientos
no les fueron favorables ante el férreo control gubernamental. Las medidas aplicadas
por el gobierno del estado bajo el liderazgo de Gonzélez Garrido durante cuatro
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afios, sin tregua ni concesiones, proyectaron una imagen al exterior de un interés
poco comiin por la conservacién de los recursos naturales, por lo que en agosto de
1992 la sar otorgé al gobernador el Premio al Mérito Forestal Nacional,

Todas estas medidas, que se concretan en la prohibicién de los aprovecha-
mientos forestales, sc reflejan en las estadisticas de produccién, las cuales bajaron
sustancialmente en el periodo 1990-1993, durante e] cual el gobierno del estado fue
muy estricto. La produccién de madera antes de la “veda forestal”, que fue todo lo
contrario, llegd a registrar hasta 350 000m? de madera en rollo en 1984; en 1993,
cuando se operd la “veda” total, el volumen llegé tinicamente a 23 000 m’, 6.6% de
lo registrado en 1984, y lo mds significativo fue que la produccién de maderas pre-
ciosas précticamente qued6 reducida a su minima expresién.

Cuadro 35. Produccién de madera en Chiapas
{m?* en rollo}.

rAﬂo Total Ping Preciosas | Oreas* Afio Toral Pino Preciosas | Quas®

1980 | 250757 | 200 143 22 080 2853 1949 156 762 102683 | 16667 | 37412
1981 | 275096 | 246493 8551 20052 1980 74 546 45 483 4193 | 29063

1983 | 294215 | 238410 44 157 11 648 1991 67 781 34169 1274 | 33 61!
1983 | 291748 | 237061 39410 15277 1992 33 689 9327 71 | 24290
1984 | 347692 | 237061 40 954 39 501 1993 23232 5032 610 | 17590
1985 | 283585 | 228997 26 904 27 705 1994 41 534 14 88} 2130 (24522

1986 | 293300 | 313300 20000 60 000 1995 35373 135080 | 10498 | 11997
1987 | 270161 | 228 560 29979 24 383 1996 35023 25165 8152 1705
1988 | 238904 | 167250 22237 | 49417 1997 87 767 84 700 1922 1144

*Incluye encino, corrientes tropicales y ciprés.
Fuente: elaboracién propia con base en INEGI 1985, 1991, 1992 y 1993.
Sccrctarfa de Hacienda-Gobierno del estado (varios afios),

La veda significé eliminar la iinica posibilidad que los productores tenfan
de obtener ingresos seguros ante la crisis agricola, particularmente la del café, el
mafz y el ganado, y ante c] endeudamiento en el que se encontraban los produc-
tores. La miseria extrema en la que se debaten miles de campesinos ind(genas de
las regiones Altos, Fronteriza, Selva y Sietra constituye ¢l caldo de cultive que
origind el conflicto social y polftico que vive Chiapas. La convulsién que estallé
el primero de encro de 1994 provocé un proceso de ingobernabilidad que dio al
traste con Jas medidas en materia forestal, y comenzaron a talarse el bosque y las
selvas con mayor intensidad que antes de la veda. Las estad(sticas de produccién
de madera de 1994 y 1995 no reflejan con toda claridad este fenémeno porque
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la mayor parte de la madera comercializada en el estado y fuera de €l no est4 am-
parada con permisos de aprovechamiento.

Como reflejo de esta anarquifa que se dio entre 1994 y 1997, comenzé el
corte* y trdfico indisctiminado de recursos maderables, y el 30 de enero de 1997
la empresa Carpicentro, propiedad de Silverio Peroni Duc, obtuvo permiso de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente para la instalacién de un aserra-
dero en la selva Lacandona. Se trata de una concesién para ¢l aprovechamiento de
22 000 m? de puntas y ramas de 4rboles derribados antes del conflicto armado.
Un aserradero con maquinaria moderna® situado en el ¢jido Quiringiiicharo, en
}a zona de Marqués de Comillas, para aprovechar los recursos de 18 ¢jidos miem-
bros de la Unién de Ejidos Julio Sabines y del Movimiento Campesino Regional
Independiente (MOCRI).* Para los criticos, resulta un contrasentido otorgar per-
misos para el aprovechamiento forestal. La rehabilitacién y terminacién de la ca-
rretera fronteriza del sur, que desde tiempos de De la Madrid se comenzé a cons-
truir, no ha producido mds que la intensificacién del saqueo de maderas preciosas
y del narcotréfico.’”

Es indudable que las medidas tomadas por los gobiernos del estado y federal
han obedecido al ambiente generado a rafz del levantamiento armado de 1994. Sin
embargo, se trata de medidas para contener el descontento, con lo cual se cac en las
mismas pricticas que dieron origen precisamente a esta convulsién social. Asl, en
mayo de 1997 ¢l gobierno de Ruiz Ferro anuncié una inversién de 122 000 000 de
pesos para la selva Lacandona, y Julia Carabias, titular de la SEMARNAP, scfialé que
durante 1997 su dependencia habfa invertido en las comunidades de la selva un
monto superior a los trece millones de pesos, destinados a proyectos de “salud,

% Se estima que despuds del estallamiento del conflicto armado se continuaron talando alrededor
de quince mil hectdreas en la zona de la selva (Expreso Chiapas, 3 de mayo de 1997: 7).

% Esta maquinaria tienc capacidad para procesar 26 000 m* cada 24 horas. La comunidad lacandona
demandé que cl peemiso fuera revocado en vireud de que las puntas y ramas ya se habfan perdido en su
mayor parte al estar expuestas al sol y ala lluvia durante tres afios (L Jornada, 4 de mayo de 1997: 22).
% Estos ejidos son La Corona, José Lépez Portillo, Nuevo Veracruz, Nueve Reforma, Quetzaledad,
Roberto Barrios, San Ldzaro, Arroyo Delicias, América Libre, Boca Chajul, Nuevo Parafso, Emiliano
Zapata, Nuevo Chihuahua, Benemérito de las Américas, Zamora, Pico de Oro, Flor de Cacao,
Benito Judrez y Quiringtticharo (Ef Observador de la Frontera Sur, 29 de abril de 1997: 17).

% En este sentido, se recuerda que en 1995, en la poblacién de Chalco, Estado de México, fue
detenido un crailer que transporeaba una tonelada de cocaina. Este tranparte, cargado can chile
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mejoramicnto de potreros y pastizales, operacién de aserraderos y apoyo a la produc-
cién piscicola y aplcola” (Cuarto Poder, 28 de mayo de 1997: 1).%¢

En este contexto, el futuro del sector forestal en Chiapas dependerd, en buena
medida, de la voluntad politica de los gobiernos federal y escatal para su desarrollo
mediante un programa de largo plazo que prevea incentivos de diferentes tipos, in-
cluidos créditos en condiciones favorables. Por ahora, el reto es sentar las bases para
un desarrollo “sustentable” con amplia participacién de los poseedores del recurso y
de los inversionistas. Esto implica, por una parte, la necesidad de generar un proce-
so de formacién de una cultura forestal, inexistente hasta ahora en Chiapas, que per-
mita ver al bosque como una alternativa rentable en términos econémicos y sociales,
Io cual abrirfa la posibilidad de un mayor cuidado no sélo para su proteccién sino
también para su incremento, y, por otra parte, crear las condiciones que permitan a
los inversionistas formar una nueva planta industrial que eslabone los procesos de
produccién primaria, transformacién, mercadeo y servicios. .

Existe, sin embargo, un entorno macroccondmico desfavorable, A partir de ene-
ro de 1994 quedé libre de arancel toda la madera aserrada para uso exclusivo de la in-
dustria de la construccién. Esta medida es preocupante para el sector forestal chiapaneco,
ya que no tendrfa posibilidades de competir ante los favorables precios de nuestros
socios comerciales. En esto es necesario advertir que, de acuerdo con estimaciones del
Centro Nacional de Investigaciones Forestales (CNIF), la productividad maderable
en México es de m’/ha al afio, mientras que en Estados Unidos de Norteamérica es de
3.5 y en Canadd de 2.3; esta situacién hace que los precios de los productos mexica-
nos sean superiores entre 16% y 63% con respecto a los internacionales.

Frente a la baja productividad del sector forestal y en un entorno de reescruc-
turacién y crisis del sector primario mexicano, cuyo indicador mds evidente es el
endcudamiento de los productores, la apertura comercial beneficiarfa a las grandes
empresas dedicadas al negocio de plantaciones forestales, cuya capacidad de finan-
ciamiento y experiencia en Suramérica serfa una ventaja competitiva frente a los
productores mexicanos que no cuentan con los recursos necesarios. Un ejemplo ilus-
trativo de este problema, en el caso de Chiapas, es lo que ocurre en la regién Soco-
nusco, donde un grupo de pequefios productores decidié desde hace casi diez afios

jalapefio, habla partido del ejido Benemérito de las Américas (Ef Observador de la Fronsera Sur, 29
de abril de 1997: 19).

M Cursivas del aucor.
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establecer plantaciones forestales de Primavera, y ahora se encuentran en una situa-
cidn de desesperanza ante la imposibilidad de apoyos institucionales, pero sobre todo
por no conseguir créditos debido a que las propiedades est4n hipotecadas,®®

Entre las grandes empresas que comienzan a operar proyectos en México desta-
can las siguientes: Grupo Ponderosa Industrial, que involucra 310 000 hectéreas en
Chihuahua y 28 000 en Sinaloa, todas rentadas, con inversiones de 190 000 000 de
délares en un periodo de 20 afios; Desarrollo Forestal S. A. de C. V., que pretende,
en un periodo de ocho afios, ocupar 60% del territorio de Tabasco y 40% del
de Chiapas; la inversién prevista es de 2 700 millones de délares; ademds, se cuenta
con otras que participardn en proyectos de plantaciones con especies de répido cre-
cimiento para la fabricacién de astillas de celulosa, éstas son Simpson, Georgla Pacific,
Template Island, International Paper y Louisiana Pacific.

En el caso de Chiapas, la sECOF! ha sefialado, entre una lista de 36 proyectos
productivos para responder a los retos del TLCAN, dos en el rubro forestal. El pri-
mero se refiere al grupo Desarrollo Forestal, cuya derrama econémica se estima en
1 500 millones de délares; serdn creados alrededor de once mil empleos directos.
Este proyecto prevee plantar un total de 315 000 drboles de las especies teca, pinos
caribea, melina y cucalipto. Los municipios de Chiapas en donde se establecerdn
las plantaciones son Palenque, La Libertad, Playas de Catazaj4 y Reforma. El se-
gundo proyecto tiene un cardcter preliminar y se refiere a un estudio dasonémico
de gran visi6n en las regiones Frailesca, Altos, Selvay Fronteriza; en este caso no se
indican el monto de la inversién, el nimero de empleos que serdn creados ni la
empresa que lo llevarfa a cabo.

Desde las negociaciones del TLcAN sc han dado dos reformas a la ley forestal
con la intencién de posibilitar la inversién de grandes empresas, en particular lds
transnacionales, en materia de plantaciones forestales. La primera de ellas es la de
1992, que deroga la de 1986 y en la cual se plantea un esquema de asociacién para
permitir la entrada de capitales privados en esta rama, y la segunda es la de febrero
de 1997, cuyo espiritu es precisamente el de desregular®® ain mds los trdmites y

% Se trata de miembros de Ja Asociacién de Agrosilviculeores del Soconusco que han establecido
plantacioncs forestales en 50 hectdreas en los predios denominades El Orofio y Primavera, en el
municipio de Huehuetdn (Labrador 1993;: 15-18),

* Entre las diferencias importantes destaca el hecho de que la sEMaRNAP es la Uinica instancia en
donde se solicitan los petmisos y en Ja que puede haber una ventanilla dnica para realizar las
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alentar mediante apoyos fiscales las inversiones en plantaciones de rdpido crecimiento
para la industria de la celulosa. Con las dltimas reformas han side definidos los es-
quemas de subsidios y se ha “repartido” el sureste mexicano entre los grandes in-
versionistas. En el caso de Chiapas figura la International Paper, que pretende
invertir 100 000 000 de délares para el establecimiento de 100 000 hectdreas de
cucalipto, gmelina y pino del caribe; abarcard ademds porciones de los estados
de Veracruz, Tabasco y Oaxaca (Reforma, 2 de mayo de 1997: 32a).

Hasta el momento no ha habido problema debido a que la mayor parte de la
madera que se comercializa en Chiapas es resultado de una explotacién fuera de
las normas legales y por tanto no est4 sujeta a tramitacidén de ninguna especie. En
consecuencia, se trata de madera muy barata; pero en la medida en que se impongan
restricciones y se sujete a la normatividad, incluso de tipo hacendario, la explota-
cién de Ja madera no serd redituable por la baja competitividad que se ticne frence
a otros palses, sobre todo en lo que se refiere a maderas no tropicales. En este sen-
tido, se requerirdn de medidas tendentes a revalorizar el bosque, de emprender un
ordenamiento en la explotacién del recurso y de apreciarlo como un sector que
puede operar con ganancias en ¢l mediano y largo plazos.

LA POLITICA AGRICOLA

Resulta dificil entender los cambios que se han dado en el campo chiapaneco en los
dltimos afios si no se hace referencia a las medidas de intervencién de los gobiernos
en trno, por lo menos en algunos aspectos que nos parecen importantes. Una de las
cuestiones que resulta muy clara, y que es necesario dejar anotada, es que no ha exis-
tido una politica disefiada por los gobicrnos locales en torno al campo, lo cual refleja
el problema del centralismo del gobicrno mexicano. Esto lleva a plantear que, en
buena medida, los resultados que hoy vemos son un reflejo de las polfticas naciona-
les que se interiorizan en el territorio estatal. A estas politicas se afiaden algunos
ingredientes de los gobiernos locales, con los cuales puede resultar m4s digerible el
efecto que causan en los distintos sectores, pero también pueden conducir a una situa-
cién mds explosiva, que es lo que mds ha predominado en el medio rural chiapaneco.

solicitudes para los aprovechamientos forestales comerciales, La ley de 1992 establec(a la regula-
cién de las explotaciones a través de varias dependencias.
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Buena parte de los instrumentos que operan en el campo de la entidad obede-
cen a lalégica de la politica econémica del gobierno federal. Por ejemplo, la politica
crediticia induce a fortalecer un determinado esquema productivo, en detrimento
de otro. La presencia de instituciones de asistencia técnica también se debe a esta
légica centralista, y las instancias de comercializacién y fijacién de precios, como la
CONASUPO (ahora en proceso de liquidacién), también se sujetan a una polftica de
cardcter nacional; el extinto INMECAFE también operaba con esta légica. De esta
manera, las instituciones federales que actian en el campo chiapaneco responden,
en primer lugar, a una polltica nacional y de manera marginal a realidades locales,
sobre todo cuando existe la presién de grupos de productores, como ha ocurrido en
el caso del mafz; pero al final terminan imponiéndose las decisiones del centro.

Los gobiernos locales tienen pocas posibilidades de incidir en la direccién de
la poltica agricola, no sélo por la magnitud de sus recursos, sino también porque
el aparato técnico con que cuentan es mds limitado. La negociacién con el gobierno
federal se obstaculiza mds cuando se trata de gobicrnos que han sido designados
desde ¢l centro, como ha ocurrido con los ultimos gobernadores chiapanecos. No
obstante, es importante ver cémo se manifiestan estas polfticas centralistas en el
estado, dado el contexto, los filtros de los gobiernos en turno, y los grupos de
productores, que en dltima instancia son los perjudicados o beneficiados.

Con estas advertencias, en este apartado intentaremos acercarnos, de manera
muy general, a una serie de medidas que desde la administracién de Lépez Portillo
se fueron dando hasta conformar el modelo productivo actual. Tracaremos de desta-
car las diferencias de lo ocurrido en distintos momentos, de tal manera que se expli-
que un poco mds cémo estas medidas van incidiendo en el perfil productivo del
medio rural, y ¢cdmo van respondiendo los productores frente a estos impulsos.

Del populismo agrario a la autosuficiencia alimentaria

Luego de una ctapa de impulso a la “modernizacién de la estructura agraria” (la que
podria calificarse de populismo agrario, en tanto que aparentemente se ataca ¢f lati-
fundio y se dota de importantes extensiones de tierra a nicleos de poblacién, como
el caso de los lacandones, y se afectan algunas propiedades en disputa desde afios
atrds en la zona de Venustiano Carranza, pero por otro Jado sc combate a sangre y
fuego ala poblacién campesina e indfgena que reclama tierras en distintos puntos de
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la entidad (particularmente en la Selva y en los Valles Centrales) las politicas guber-
namentales se centraron cn lograr mayores niveles de produccién y productividad,
en particular alcanzar la autosuficiencia alimentaria en materia de granos bisicos.

Asf, en un entorno de impulso nacional a la produccién de alimentos bési-
cos, en Chiapas se pueden observar los resultados de uno de los programas mis
ambiciosos que se hayan visto en México: el Sistema Alimentario Mexicano (sam).
Al iniciar ¢l periodo gubernamental de Lépez Portillo,*' en Chiapas, los cultivos
bdsicos (arroz, frijol y mafz) ya ocupaban un lugar destacado en el conjunto dela
agricultura de la entidad; sin embargo, a lo largo del sexenio serfan objeto de apo-
yos importantes que se reflejarfan no sélo en la ampliacién de la superficie cultiva-
da, sino también en aumentos importantes en los rendimientos unitarios. Asf, en
1976 la superficie cosechada de estos cultivos fue de 461 000 hectéreas, 63% de la
superficie cosechada en la entidad que fue de poco mis de setecientos treinta mil
hectdreas. Cuatro afios més tarde, los granos bdsicos registraron un aumento consi-
derable, ya que la superficie cosechada se incrernentd en casi veintierés por ciento,
que en niimeros absolucos equivalié a 105 000 hectdreas; es importante destacar que
dentro del toral de superficie cosechada, en este ltimo afio, 47 000 hecrdreas
correspondieron a superficie de riego, lo cual resulta relevante si consideramos
que en Chiapas la superficie habilitada con riego ha sido poco significativa,

En ¢l periodo 1976-1980 no sélo aument$ la frontera agricola dedicada a
los granos bisicos, sino que rambién se registré un notable incremento en la pro-
duccién, que en buena medida se explica por un aumento en los rendimientos por
hectdrea. Asf, en 1976 se obruvo una produccidn de 586 500 toncladas, y para 1980
ascendié a 1 140 000 toncladas por hectdrea, es decir, un aumento de casi cien por
ciento en sélo cuatro afios, lo cual evidencié el fuerte apoyo gubernamental hacia
este grupo de cultivos, en donde destacaron por supuesto el cultivo del mafz, el
cual pasé de 526 300 roneladas a 1 103 000 en ese petiodo. Los rendimientos,
como hemos mencionado, pasaron en el caso del arroz de 1.58 a 2.2 toneladas por

' Durante el sexenio de Lépez Portillo, Chiapas vivié una etapa politica muy particular en donde
tres gobernadores pasaron por las oficinas de palacio de gobierno, dos de ellos pricticamente
inadvertidos: Jorge de la Vega Dominguez, quien nada mds estuvo un afio en la silla de la primera
magistracura del estado, y Salomén Gonzdlez Blanca Garrido, padre de José Patrocinio Gonzdlez,
peniiltimo gobernador constitucional de! estado, recordado por sus acciones y su particular estilo
de gobernar, quien también estuvo un afio en el cargo, para luego dejar el poder 2 Juan Sabines
Gutiérrez, quien goberné con un sello también particular, muy al estilo de un hijo del pueblo.
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hectérea, y el mafz pasé de 1.39 2 2.18 toneladas por hectdrea, un incremento pro-
medio muy respetable de 57%. Bucna parte del aumento de la produccién se ubicé
en la regién de los Valles Centrales, donde la tecnologfa de la revolucién verde
permitié elevar los rendimientos por unidad de superficie.

Dos afios mds tarde las estadlsticas continuaron presentando un panorama
altamente positivo para la produccién de bdsicos, Para 1982, al final del sexenio
16pezportillista, la superficie cosechada con estos cultivos rebasaba 738 000 hectd-
reas, esto cs, casi setenta y tres por ciento de toda la superficie cultivada del estado,
que para ese afio ascendié a 1 900 hectdreas. Los aumentos mds significativos se
dieron en el frijol, que se incrementd en 30.8%, llegé para el tltimo afic a 76 200
hectéreas, y el maiz que registré un incrementé similar.

La produccidn continué en aumento: en el caso del frijol y del matz se obtuvie-
ron las cifras mds altas de los dltimos 15 afios. En el caso del primero se cosecharon
41 640 toneladas; y en el segundo, 1 766 000; estos incrementos en la produccién se
debieron en su mayor parte a la ampliacién de la superficie y en menor medida a los
aumentos en los rendimientos, ya que en ¢l caso del frijol se pasé de 514 a 546 kilogra-
mos por hectdrea, y en el mafz, de 2.18 2 2.68 toneladas por hectérea. Si comparamos
el periodo 1976-1982, podemos ver que la superficie cosechada de bdsicos aumenté
en 60%, que en cifras absoluras equivale a poco més de 277 000 hectéreas, destacé el
malz con un incremento de cerca de setenta y cuatro por ciento, mds de doscientas
setenta y cuatro mil hectdreas, lo cual equivale a decir que se operé una especie de
“cerealizacién” del campo chiapaneco. La produccién también tuvo un aumento
espectacular vista en el conjunto del periodo, ya que ascendié en 235%, al pasar de
526 000 toncladas a casi un millén setecientas sesenta y seis mil toneladas.

El balance del sexenio en materia de produccién de granos bésicos es alcamenite
positivo, en tanto que se alcanzaron niveles histéricos, al amparo de una polftica gu-
bernamental en donde los subsidios formaban parte fundamental de la estrategia para
inducir y reforzar cierto patrén de cultivos. Insumos baratos, créditos blandos y abun-
dantes, as{ como precios de garantfa y facilidades para comercializar el producto por la
via de la coNAsSUPO permitieron a Chiapas colocarse en el tercer lugar nacional en la pro-
duccién de maiz, después de Jalisco y el Estado de México.

Sin embargo, mds all4 de los logros productivos —con los cuales Chiapas
se convirtié en un granero estratégico para el pafs, en donde los campesinos fue-
ron beneficiarios pero a la vez victimas de una polftica unilateral en tanto que el
malz es y sigue siendo, para la gran mayorfa de los campesinos, un cultivo de
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pobreza—, no se intenté la modernizacién del campo en su conjunto, a través de la
creacidn de infraestructura de riego, del financiamiento de proyectos para tecnificar
la ganaderfay de la introduccién de una red de caminos para facilitar la comercia-
lizacién en forma répida y segura. Por el contrario, se prefirié una “alianza para la
produccién”, donde los beneficiarios tltimos fueron los burécratas de los bancos
y los funcionarios de la CONASUPO, que en afios recientes han demostrado poca efi-
cacia para dinamizar el campo, pues de lo que se trataba era de mantener las con-
diciones de reproduccién de amplios sectores de la poblacién urbana y rural, a
través de la produccién de alimentos baratos. De nueva cuenta, se evidencia que
los_gesultados en materia de bésicos no obedecen a decisiones de politica del go-
bierno estatal, sino a los lincamientos del gobierno federal. -

La polttica agricola durante la década de los achenta

En 1980, ¢l panorama econémico y sociopolitico chiapaneco tuvo cambios impor-
tantes. En un escenario caracterizado por una fuerte crisis econémica en el pafs y
grandes rezagos en ¢l desarrollo socioeconémico de Chiapas, en 1982 comenzé un
nuevo periodo de gobicrno. Este cambio representé una nueva oportunidad para
replantear los esquemas de desarrollo mediante la negociacién con el gobierno federal
y el desarrollo de politicas que involucraran a todas las fuerzas sociales de la entidad.
El interés del gobierno federal por la entidad chiapaneca fue evidente no sélo
porque ésta representé una de las fuentes vitales para la economfa nacional por su
contribucién a la generacién de energfa hidroeléctrica, petréleo crudo, gas natural y
azufre, sino también por las crecientes contradicciones que experiment$ la sociedad
regional y por la significacién geopolftica que ticne en ¢l contexto centroamericano.
Este interés se plasmé en la formulacién del llamado Plan Chiapas, que cons-
tituyd el primer plan especial puesto en marcha por el presidente Miguel de la Ma-
drid. La estrategia central definida por el Plzx consistié en la consolidacién de la
integracién territorial y regional, asf como en la reafirmacién de la insercién
de la entidad en el “Proyecto Nacional de Desarrollo”. “La ampliacién de la base pro-
ductiva y la infraestructura de comunicaciones y transportes, la preservacién de los
recursos naturales y la regularizacién de la tenencia de la tierra, son los puntos de
apoyo de la estrategia econémica del plan” (Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Gobierno Constitucional del Estado de Chiapas 1982: 15).



242 INTEGRACIONES COMERCIALES EN LA FRONTERA SUR

En los planteamicentos, estrategias y l{neas de accién se puede advertir que el
Plan Chiapas buscaba, en esencia, el fortalecimiento del papel que habfa desempe-
fiado la entidad en el contexto nacional como proveedora de materias primas y
alimentos. Por cjemplo, en las lineas estratégicas sc destacaron tres objetivos de
corto plazo:

1) Crear condiciones de seguridad jurfdica en la propiedad y usufructo de la
tierra para ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.

2) Fortalecer el papel de la economia chiapaneca como proveedor de alimentos y
materias primas, a través de un mejor aprovechamiento del uso del suclo
y del agua, la adecuacién de los cultivos a la verdadera vocacién del suelo y
mediante la organizacién de los distritos de temporal. -

3) Propiciar la capitalizacién de las unidades de explotacién agrfcola y pe-
cuatia.

Como objetivos de mediano plazo destacan:.

1) Aprovechar el potencial agropecuario ampliando la frontera agricola para
mantener la produccién de granos bdsicos y coadyuvar a logtar la autosu-
ficiencia alimentaria del pais.

2) Aumentar la productividad de las dreas temporaleras mediante la
tecnificacién del cultivo de granos bdsicos, con la aplicacién masiva de
paquetes tecnolégicos rcglonales.

El Plan sefialaba que la mtegraaén de Chiapas a su interior, con la regién del
suteste y con el resto del pafs, requiere del impulso decidido al desarrollo de una
infraestructura carretera y de caminos que lo comunique y permita el aprovecha-
miento de sus potencialidades agropecuarias, silvicolas, energéuicas y turfsticas. De
acuerdo con esta idea, se proponen como acciones de corto y mediano plazos:

1) terminar la construccidn de la carretera fronceriza del sur hasta el nivel de
pavimentacién, dada su importancia estratégica, para la explotacion de energéticos y
productos agricelas de plantaciones instaladas en la selva, que serd necesario comerciali-
zar en un periodo de dos afios; 2) proseguir aceleradamente la construccién de cami-
nos rurales bisicamente en las regiones de los Altos, Sierra y Selva, para incorporar a
una amplia 4rea tetritorial a los procesos productivos {Gobierne Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Gobierno Constitucional del Estado de Chiapas 1982:
17-18). .
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Ciertamente, buena parte de las inversiones anunciadas en el Plan Chiapas
fucron orientadas a la creacién de infraestructura para el desarrollo del mercado
interno y al fortalecimiento de los sectores econdmicos tradicionales. Asf, entre
1980 y 1987 cinco cultivos de importancia comercial fueron los mds favorecidos
con la polftica del gobierno: café, cacao, pldtano, soya y la cafia de aztiear; la
produccién de éstos se incrementd en 120% al pasar de 887 000 toneladas a
1 958 000. Por el contrario, los cultivos bisicos, especialmente el mafz, sufrieron
un estancamiento al permanecer sin cambios en 1 200 000 toneladas.’

Los cultivos comerciales fueron los beneficiarios de la infraestructura de rie-
g©, asf como del impulso a la comercializacién, de los apoyos técnicos, crediticios
y de las garantfas en la tenencia de la tierra a través del otorgamiento de certifica-
dos de inafectabilidad. En el periodo 1983-1987 se otorgaron créditos al sector
agropecuario y forestal por un monto de 238 000 000 de pesos, cifra equivalente
a 16.3% de la inversién piiblica total ejercida, que en su mayorfa se destiné a los
productos orientados al mercado. Hasta 1987 los certificados de inafectabilidad
sumaron 8 579, aspecto que junto con los apoyos sefialados permitié la amplia-
cién de la frontera agticola en poco mds de 34%, al pasar de 812 000 hcctireas en
1980 a 1 095 000 en 1987.

Pero micntras el gobierno en turno hacfa gala de su polftica de otorgamiento
de certificados de inafectabilidad, la Secretarfa de Reforma Agraria reportaba en
1986 la cifra nada despreciable de 71 000 solicitantes de tierra, concentrados
fundamentalmente en las 2onas Norte, Soconusco y selva Lacandona. Esto evi-
dencia que la polftica implantada en el campo chiapaneco durante el sexenio del
gobernador Absaldn Castellanos privilegié a un sector de la poblacién identifica-
do con los intereses econémicos de la burguesfa agraria y comercial. Estos factores
hicieron resurgir los movimientos sociales durante la década de 1980, los cuales
mostraron los graves problemas de intermediacién en la comercializacién de pro-
ductos agropecuarios, precios de garantfa por abajo de los costos reales de produc-
cién, falta de asistencia técnica e insuficiencia en los crédltos para la produccnén
de bisicos,

Los propésitos de modernizar el campo chiapaneco fueron muy limitados, en
tanto que las polfticas gubernamentales se preocuparon mds por ampliar la frontera
agricola y pecuaria, pero no por intensificar las explotaciones. El crédito funcioné
como un elemento para mantener y ampliar la produccién pero no para tecnificar el
campo. En 1980, por ejemplo, de la superficie cosechada de los principales productos



244 INTEGRACIONES COMERCIALES EN LA FRONTERA SUR

sélo 2.3% contaba con riego, y en 1986, aunque se observé un incremento impor-
tante en la superficie con riego, ésta sélo representé 7.3% de superficie cosechada.

En lo que respecta 2 la ganaderfa, aun cuando se reconocié su cardcter atrasado
y antisocial, al mismo tiempo se planteé la casi imposibilidad de un cambio en el mo-
delo por los problemas sociales que generarfa y el esfuerzo de inversién que tendrfan
que hacer los propios ganaderos. Uno de los ¢jes bésicos de la estrategia para el desarro-
llo de la ganaderfa durante este periodo fue la creacién de condiciones para dar segu-
ridad en la tenencia de la tierra, de tal suerte que al finalizar el sexenio se habfan
expedido 16 032 certificados de inafectabilidad, cifra que supera el nimero acumula-
do de certificados entregados en administraciones anteriores.

Junto con la seguridad de la tenencia en la tierra se formularon otras estrate-
gias de corto plazo para desarrollar la ganaderfa, entre las que destacaron el esta-
blecimiento de frigorificos y otro tipo de infraestructura, mejoramienco genético,
control fitosanitario e incremento de las tasas de extraccién. Sin embargo, mu-
chos de los planteamientos no se concretaron, algunos por falta de recursos, otros
por la ausencia de voluntad politica y algunos més por contradicciones ¢ intereses
de los mismos ganaderos, como ocurrié con los frigorificos, sobre todo en la re-
gién norte de Chiapas.

Al fina] del sexenio la ganaderfa no registté cambios sustantivos en el sistema
de produccién extensivo, por el contrario, se preservé la estructura agraria prevale-
ciente mediante mecanismos jurfdicos como la expedicién de certificados de in-
afectabilidad, resultado de la fuerte presién que ¢jercieron los ganaderos. En efecto,
el 6 de octubre de 1988 m4s de mil ganaderos de las zonas Cencro, Costa y Norte
del estado efectuaron un plantén en Tuxtla Gutiérrez, demandando que se detuvie-
ran las invasiones a la pequefia propiedad (Villafuerte y Pontigo 1991: 130). -~

En resumen, durante ¢l periodo de gobierno de Absalén Castellanos Domin-
guez puede advertirse ¢l reflejo de una polftica de corte neoliberal alentada desde
el gobierno central. No es gratuito que los apoyos al campo se concentraran en
pequefios sectores dedicados a la produccién de cultivos netamente comerciales y de
exportacién, mientras que los campesinos, en su mayoria dedicados  la produccién
de granos bdsicos, fueron marginados. Tampoco es casual que el sector ganadero fuera
estimulado, y que de alguna manera pudiera mantenerse a pesar de que en otros esta-
dos del pals los ganaderos vivian una crisis de proporciones gigantescas.
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La profundizacién del modelo neoliberal

El preludio de la gran crisis que se avecinatfa en el estado fronterizo del sur de México
se ubica precisamente en 1988. La falra de visién del gobierno chiapaneco para dise-
fiar un proyecto que equilibrara los grandes desajustes econémicos, sociales y pollticos,
y la insistencia del gobierno federal para imponer pollticas que respondieran mds al
interés nacional antes que a las necesidades regionales, profundizaron las contradic-
ciones y dieron como resultado un complejo problema en todos los sectores econdmi-
cos, especialmente en el medio rural; se tuvo una sociedad que se hizo mucho mds
polarizada y conflictiva, y en lo polftico comenzaba la presencia de una oposicién que
crecla, aunque todavia se hacfa gala de que Chiapas era un estado 100% prifsta, en
virtud de los resultados obtenidos en las elecciones estatales y federales de 1987.

En 1988 ocurrié el recambio polftico en la entidad, con una nueva adminis-
tracién que prerendié modernizar Chiapas, pero cuyos problemas la rebasaban am-
pliamente. Una administracién constituida con una cabeza peto con una grave ausen-
cia de un equipo de trabajo con talento e idea de futuro. Una administracién
caracterizada por el “despotismo ilustrado”, incapaz de llevar a cabo acciones de am-
plios efectos en la vida econémica, social y polftica. Una administtacién que parecfa
que, en principio, gobernaba a centracorriente de la politica neoliberal impuesta por
el gobierno federal en tanto que dialogaba con las organizaciones campesinas, pero al
mismo tiempo golpeaba a los sindicatos de maestros y arremetfa contra sus enemigos.
Una administracién caracterizada por el pragmatismo politico, que obedecfa a los
dictados del centro sin importar las consecuencias en la sociedad chiapaneca,

José Patrocinio Gonzdlez Garrido fue un gobernador desconocido por la
gran mayorfa de los chiapanecos, no sélo porque su préctica polltica la ejercié en
el centro del pafs, en su cardcter de senador por Chiapas, sino ademi4s porque su
origen se ubica en un punto que se reivindica m4s tabasquefio que chiapaneco. El
pasado de este controvertido personaje tiene una fuerte carga histérica hacia
Tabasco, por la familia Garrido, curiosamente cuna del gobernador tabasquefio,
quien también se caracterizé por un despotismo ilustrado.

En su discurso de cierre de campafia como candidato al gobierno de Chiapas,
Gonzilez Garrido plantes los retos que enfrentatfa como gobernador:

mucho habrd que hacer, no es tarea de un sexenio, tenemos propuestas, proyectos y
planes pero no depende sélo de nosotros, se requiere de una gran concertacién, de
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una nueva conciencia de los duefios del recurso, de la sociedad civil, de una industria
que no lo es porque no se integra y de las autoridades municipales, escatales y federa-
Jes (Pr? 1988; 11).

En términos generales, Gonzalez Garrido planted impulsar las siguientes

lineas de accidn:

1) En relacién al carnpo convocaremos a todos para consolidar la economfa
agropecuaria de Chiapas, por zonas y cultivos, para ello continuaremos con
el reparto agrario en lo poco que atin es tepartible, diremos no cuando la
solicitud se2 improcedente, otorgando valor revolucionario a la verdad, da-
remos sin titubeos el amparo y seguridad que la constitucién otorga a las
tres formas de tenencia de la derra,

2) Al amparo de la economfa agropecuaria eficiente, serd posxblc dar paso a
la agroindustria y a un primer proceso de diversificacién donde el turis-
mo, la pesca y acuacultura, la silvicultura y procesos maquiladores sean
atractivos y viables.

3) Con la Comisién Federal de Electricidad estableceremos una nueva rela-
cién para que la obra hidrocléctrica que ya sirve al pafs, empiece a servir
también a Chiapas,

4) Con Petrélecos Mexicanos chl.Ill’cmOS avanzando para que esa palanca del
desarrollo de la parria haga justicia a Chiapas, ¢ influya y decida gran
parte del desarrollo diferido que tenemos por falta de respaldo federal.

5} En el aspecto de proyectos estudiaremos con la comisién alternativas de
uso de las presas para riego, para acuacultura intensiva, turismo y en un
futuro para el transporte, mientras concretamos propuestas de electrifica-

cién de las vegas de los rfos y otras regiones para abrir 4reas al cultivo de
ricgo (PRi 1988: 10-11).

Estas lineas de accién fueron reromadas y desarrolladas en el Plan de Gobier-

no 1988-1994. Una primera lectura de este documento, en torno a los principios
y propésitos, sugiere una posicién discursiva contraria al neoliberalismo que para
entonces habfa adquirido carta de naturalizacién en las politicas del gobierno mexi-
cano. El gobierno de Patrocinio Gonz4lez alude al vicjo discurso del nacionalismo
revolucionario como telén de fondo para proponer la construecién de un “Nuevo

Chiapas”.
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Uno de los aspectos clave de la propuesta para arribar al “Nuevo Chiapas” fue
el aspecto social. En este 4&mbito se indic6 la necesidad de reconocer la “existencia de
abismos sociales y rezagos en la imparticidn de justicia. Ello hace necesario, sefiala el
texto, “que para avanzar en el proceso revolucionario, se establezca un trato desigual a
los desigwales, buscands la igualdad bajo una estrecha observacion de las garantlas inds-
viduales y sociales” (Gobierno del estado de Chiapas 1988: 1).%2 A partir de este prin-
cipio se planteé el siguiente propésito:

Alcanzar y reforzar la justicia social para construir un nuevo Chlapas, bajo los
principios del Estado de Derecho, garantizando las libertades sociales ¢ individuales
en un sistema democrético, Para ello, requerimos de la unidad social como fuerza ges-
tora del desarvollo, del trabajo como principio concretizador de los propésitos y de la
concertacién como la fuerza que deriva en la unidad (Gobierno del estado de Chiapas
1988: 2-3).¢

Si {a unidad social constituye el prerequisito bdsico para alcanzar {a justicia,
justo es preguntarse lo que ello supone, cudles son las estrategias para alcanzarla, si
en verdad puede plantearse como meta la unidad social frente a las enormes des-
igualdades materiales y de oportunidades para el trabajo, 1a educacién, la salud y
la participacidn politica ;Qué significaba o cémo se materializaba la construccién
del “Nuevo Chiapas” en la versién gubernamental? De acuerdo con el Plan, se tra-
ducfa en la “satisfaccién de las necesidades de alimentacién, educacién, salud, vi-
vienda, empleo y distribucién equitativa del ingreso [...])” (Gobierno del estado
de Chiapas 1988: 3). : :

La lectura de estos propésitos es interesante en tanto que nos recuerdan los
planteamientos que, en su momento, hizo el £zIN como reclamo y elemento aglu-
tinador de fucrzas para exigir al gobierno un nuevo trato hacia los desposefdos de
Chiapas. Estas demandas bdsicas son legftimas en una entidad de extremas desigual-
dades, en un contexto de capitalismo disforme, que expresadas por. un gobierno
resultan plausibles en tanto que éste cuenca con los medios para lograrlas; sin em-
bargo, la estrategia para alcanzar estos propésitos resultaba del todo insuficiente
pues se basaba en la idea de una economfa “en la que ¢l sector agropecuario consti-
tuye el sustento del desarrollo econémico estatal”.

2 Cursivas del autor.
4 Cursivas del autor.
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Es sugestivo el discurso que en torno a los retos del desarrollo formula el
Plan de Gobierno, éstos fueron: democracia, desarrollo social y economfa. La demo-
cracia, que dicho sea de paso constituye un aspecto de primer orden, es el reto
menos desarrollado en el texto; no obstante, nos alerta contra la amnesia histérica
que, en general, padecen los gobernantes chiapanecos:

No podemos olvidarnos de nuestro pasado porque es la explicacion de lo que hoy
somos, una seciedad enormemente diferenciada, con predaminio de intereses localissas,
de grupos hegemdnicas y caciguiles, que se han opuesto sistemdticamente al logro del pro-
greso impidiends La intervencion y consenso del pueblo. Pero tanto los grupos hegemdnicos
como el pueblo deben encender que el avance del proceso democritico exige necesa-
riamente estar dispuestos 2 establecer el dislogo, la negociacién y la concertacidn de
intereses, o de lo contrario tendremos que afroncar las consecuencias que implica el
deterioro de la paz social (Gobierno del estado de Chiapas 1988: 4).%

A nuestro entender, estos sefialamientos son fundamentales; sin embargo, no
sc avanza mds all4 en su problematizacién y mucho menos en las posibles lineas de
accién, de tal forma que los objetivos planteados no corresponden a la profundi-
dad y dimensién del problema social. Asf, el tinico objetivo de trascendencia es el
siguiente:

Reforzar la unidad de la sociedad chiapaneca desterrando los vicios politicas que

engendran indiferencia de muchos ¥ hegemonfa de unos cuantos en la definicién del

quehacer gubernamental, para dar paso a la participacién activa y comprometida de

fa sociedad civil y lograr el desarrollo serio y equilibrado (Gobierno del estado de

Chiapas 1988: 9).

En el 4mbito de lo social, ¢l discurso es mds amplio; reproducimos dos
pirrafos que, a nuestro juicio, recogen aspectos medulares del problema de
Chiapas:

[...] el reto formidable al que compromete nuestro origen y destina comuin es alcanzar
un desarrollo justo, arménico y equilibrado de todos los chiapanecos, sin exclusién de
nadie, porque nadie sobra y todos hacen falta en el esfuerzo de unidad a que convoca o
avanzar en ¢l logro de un desatrollo sano, plenc de vida y posibilidades. Chiapas s

rambién la sociedad de los abismos, de las profundas desigualdades, donde se esconde ol

4 Cursivas del autor.
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Chiapas subserrdnes que nutre la bistoria de despojo y de vielencia y alienta la miseria y la
explotacign” (Gobierno del estado de Chiapas 1988: 5).9

Es verdaderamente sorprendente encontrar en el discurso gubernamental un
tono socialdemécrata, que, en ocasiones, va mds alld del discurso de algunos grupos
que sc reclaman independientes, incluso de izquierda; veamos:

Si en las desiguales condiciones de vida y de trabajo de los chiapanecos se encuen-
tran abismos que impiden articular el Chiapas tnico, el Chiapas Juste, es la pre-
sién y los conflictos derivados de las luchas por la tierra, lo que sin lugar a dudas
caracteriza ¢l perfil social y politico del estado: Crecimiento de la poblacidn, inte-
reses polfticos, aspectos legales, enredos burocrdticos y falea de seguridad jur(dica
en matetia agraria, son todos estos elementos que tienen que ver en el historial
agrario de conflictos permanentes que es Chiapas, y todos deben ser atendidos. Y
sin embargo, es sobre todo, k& falta de alternativas reales de ocupacion y de empleo
remuncrado, el tizdn que alienta el fuego del conflicto agrario; del hifo del campesino al
campesino; de diez surcos cultivables a cinco, Es también el finguero gue se opone al
cambie y no quiere producir mds en menos; intensificands, invirtiendo, modernizan-
do, creands alternativas de uso y explotacidn del suelo, generando emplea y progress,
sino por el contrario, expande sus cercos con violencia y con arbitrio en pos de suefios de
repario y encomienda, y de sefiorial grandeza, Es la vigueza enorme gue se va, akio tras
afhio, buscando seguridad en una bdveda exsranjera, sin dar a cambio un nuevo empleo
{Gobierno del estado de Chiapas 1988: 6).%

Por si fuera poco, y para completar ¢l texto del Plan, se va mds alld en la
problematizacién del 4émbito de las relaciones sociales:

El predominio de intereses de gripos y de familias, mds que de sectores sociales, ha permi-
side el reparto de dreas de influencia entre distinsos grupos dominantes, lo que obstacu-
liza la consecucidn de un solo Chiapas fuerte y justo en donde la diversidad no sea
sinénimo de desigualdad y la diferencia no lo sea de desprecio y opresién. As(, toda-
via consimian prdcticar viciadas del comercio de la jussicia y su aplicacion parcial y
deformada. Y en materia de seguridad, campea el abuso y ¢l autoritariimo, haciendo
vigente el derecho del més fuerte y del uso de la violencia como métada para dirimir
los conflictos (Gobierno del estado de Chiapas 1988: 7). ‘

# Cursivas del autor.
4¢ Cursivas del autor.
47 Cursivas del auror,



250 INTEGRACIONES COMERCIALES EN LA FRONTERA SUR

Dentro de los objetivos para avanzar en el 4mbito de lo social, sc pueden
destacar los siguientes:
1) Asegurar una estructura social mis justa ¢ igualitaria garantizando la liber-
tad individual ¥ social.
2) Dar vigencia alos derechos constitucionales minimos de bienestar en salud,
educacién, vivienda y alimentacién.
3) Garantizar la administracién y procuracién de justicia a toda la poblacién,
dando trato desigual a desiguales con una concepcidn integral de justicia.
4) Reconocer plenamente los derechos de los indfgenas como chiapanecos y
como mexicanos.

Por 1ltimo, en lo que se refiere a lo econdmico, también se reconocen las
desigualdades, pero no se abunda en la posibilidad de cambiar la situacién im-
g _ p
perante; el texto sefiala que

La economfa tradicionalmente exportadora de materias primas y alimencos pasa el
pals y el exverior s¢ ha fundamentado en las actividades agtopecuarias y forestales.
Esta funcién cumplida pot la entidad de manera puntual, ha determinado, en con-
wrapartida, su condicidn de comprador de insumos industriales y bienes de consumo,
estableciéndose de esta forma relaciones de intercambio desigual con ¢ resto del pafs.
Manifestacién palpable de lo anterior es que, pese a ocupar a nivel nacional primeros
lugares en algunos renglones de la produccidn, estos no se han traducido en mejores
niveles de vida para la poblacién chiapaneca. Evidencia clara son los indicadores
sociales que también sefialan primeros lugares en analfabetismo, desnutricidn, aivel
escolar, desercién escolar, morbilidad y mortalidad, etc. (Gobierno del estado de
Chiapas 1988: 7).

De los objetivos en el 4mbito del desarrollo econémico, se pueden destacar:

1) Garantizar el desarrollo presente y futuro de los chiapanecos, basado en la
conservacién de los recursos naturales del estado que son fuente de nuestra
riqueza y patrimonio del pueblo.

2) Impulsar el equilibrio sectorial y regional consolidando la actividad agrope-
cuaria, forestal y pesquera, como eje del desarrollo estaral.

3) Fortalecer las actividades de transformacién de los productos prima-
rios como alternativa para agregar valor, generar empleo ¢ ingreso para la
poblacién.
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En verdad estos objetivos, particularmente el primero, resultan a todas luces
demagégicos, ya que si garantizar el desarrollo presente es una meta poco proba-
ble, en el mediano plazo, dados los descquilibrios estructurales, mucho menos se
puede hablar del futuro. Ademds, como veremos m4s adelante, cuando sefialemos
las estrategias, esta idea del presente y futuro tiene que ver con la vicja definicién
de los organismos internacionales sobre el desarrollo sustentable, pero que apli-
cada a una realidad como la de Chiapas resulta inoperante; es mds, la aplicacién
mecénica y autoritaria de este principio en materia forestal llevé a crear un clima
polftico inmanejable, que después del levantamiento zapatista se ha revertido en
forma negativa para las 4reas forestales de Chiapas.

¥ ;Cbmo lograr los objetivos del desarrollo con base en los ejes planteados en
el texto oficial? A partir del objetivo supremo de la “edificacién del nuevo Chiapas”
s¢ plantcaron las siguientes estrategias: -

En el dmbito de la democracia: Habremos de abatir la apatfa y el desengafio a través
de la ampliacién de los espacios politicos y la promocidn para la participacién de los
ciudadanos en el quehacer publico, respetando sus decisiones y los liderazgos autén-
ticamente populares.

En el terreno de lo social: Las diferencias sociales $8lo podrdn disminuirse
con la participacién de todos, con la disposicién para unir voluntades e intereses que
generen los cambios que requiere la modernizacién del proceso de desarrollo. Por
ello es fundamental que a partir de reconocer nuestros derechos y obligaciones, y de
la defensa de estos con justicia como compromiso del gobierno, replantear con la
intervencién de cada uno de los chiapanecos, la organjzacién de la sociedad que
asegure las garantfas individuales,

Estamos conscientes que el pleno desarrollo de las potencialidades de la po-
blacién sdlo se dard si existen las condiciones que garanticen el pleno ejercicio de sus
derechos como ciudadanos y la seguridad de su integridad fisica y moral; de ahf que,
en respuesta inmediata a uno de los mayores reclamos populares hagamos el compro-
miso de mejorar la administracién y procuracién de justicia [...)

Estableceremos de inmediato y de manera prioritaria las acciones conducentes
para dar existencia civil a los miles de indfgenas, que a falta de reconacimienco de
este derecho bdsico, pierden la oportunidad de gozar de las demis garantfas que otor-
gan las leyes a los ciudadanos, la vigencia de este principio les dard oportunidad de
¢jercer plenamente sus derechos y obligaciones constitucionales,

En lo econémico: Para revertir tendencias y rigideces estructurales, y retomar

. el crecimiento econdémico con desarrollo justo y perdurable, fortaleceremos a las or-
ganizaciones productivas con acciones objetivas, transparentes y 4giles. Apoyar la
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organizaci6n de los grupos sociales m4s vulnerables econdmicamente ser4 prioritario
como accién de gobierno.

Los recursos naturales son para beneficio del hombre sin comprometer el des-
tino de las generaciones futuras, por esa razén y dada la fragilidad de nuestros
ecosistemas, habremos de cuidarlos celosamente promoviendo su aprovechamienta
racional. No aceptaremos una deslumbrante ucilidad transitoria sabiendo que engen-
dra desolacién y miseria. 51, en cambio, convocamos a la participacidn de todos para
que den respuestas tecnolégicas viables sustentadas en los principios de avanzar en
un proceso real de desarrollo,

El empleo digno ¢ ingreso suficiente se promoverd con actividades de transfot-
macién de los productos primarios; una agroindustria con métodos apropiados que
permican utilizar recursos propios (...] (Gobierno del estado de Chiapas 1988: 10-13).

Después de esta primera lectura de los principios polfticos, los objetivos y
las estrategias para el trdnsito hacia el “Nuevo Chiapas”, que el gobierno de
Patrocinio Gonzélez propuso, podemos decir que se trata de un discurso radical
en el diagnéstico, pero conservador y hasta demagégico en algunos aspectos de las
propuestas para avanzar en el desarrollo socioeconémico. Hay que reconocer,
sin embargo, que el tono del discurso no es gratuito; como se recordars, al térmi-
no de la administracién del general Absalén Castellanos, la situacién de Chiapas
era verdaderamente preocupante por el nivel de conflictividad social y polftica,
propiciado no sélo por los grandes errores y la corrupeién generada por el go-
bierno del estado, sino también por el contexto de crisis econémica imperante
en el pafs, que se expresaba de muchas maneras en la entidad ante las restriccio-
nes de inversién publica, créditos, limitacién de los subsidios a la produccién,
retiro de instituciones reguladoras del comercio, etcétera. Frente a tales circuns-
tancias lo mds sensato era ofrecer un discurso que tocara y pusiera en evidencia
los grandes problemas de Chiapas,

Sin embargo, el talén de Aquiles de la propuesta gubernamental consistié en
fincar las expecrarivas de desarrollo en el sector agropecuario, forestal y pesquero pues
éste resultaba a todas luces insuficiente para responder a los retos del desarrollo de
Chiapas, Pensar en el “Nuevo Chiapas” requeria de una visién més amplia que
involucrara al conjunto de la economtfa y de una estrategia de mediano y largo plazos,
donde, en principio, debié plantcarse una reconversién del sector agropecuario y, pa-
ralclamente, definir proyectos estratégicos en otros sectores y ramas de actividad eco-
némica, asl como el encadenamiento de procesos productivos, en donde el aspecto
tecnolégico y la racionalidad en e uso de los recursos productivos debfan desempefiar
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un papel de primer orden. Como primer paso se requerfa plantear una transforma-
cién radical del sector agropecuario para poder cumplir el papel de generador de ri-
queza, de empleo, justicia social y, en fin, facilitar el trdnsito al “Nuevo Chiapas”.

En la prictica, los buenos propésitos de Patrocinio Gonzdlez Garrido se
quedaron cortos frente a la profundidad de la crisis de la economfa chiapaneca, en
particular del sector agropecuario y forestal, que exigfa un replanteamiento de
fondo del conjunto del problema socioeconémico y politico. En efecto, el pis
sectorial habfa retrocedido a una tisa promedio anual de —16.4% en el periodo
1985-1988. En cifras absolutas, medido en pesos constantes de 1980, &l valor del
producto interno bruto agropecuario y forestal en 1988 era menor en 48% que el
obtenido en 1985, es decir, habfa pasado de casi treinta y dos millones de nuevos
pesos a sélo 19 000 000. Estas cifras revelan la magnitud de la crisis del campo
chiapaneco y sus impactos en la sociedad, toda vez que en €l ain vive cerca de
sesenta por ciento de su poblacién.

El descalabro de la economfa agratia hacia ver la necesidad de impulsar me-
didas de emergencia para evitar una catdstrofe social y politica, aun cuando no se
propusiera como eje del desarrollo. Sin embargo, més alld de tomar conciencia del
problema se tomaron medidas que lejos de paliar la crisis avivaron las tensiones
hasta que éstas s¢ convirticron en una situacién inmanejable. Estas medidas con-
sisticron fundamentalmente en dejar en el olvido a miles de productores que antes
contaban con un m{nimo apoyo del gobicrno, como por ¢jemplo los créditos, los
apoyos a la comercializacién a través de organismos como el INMECAFE, asistencia
técnicay otros subsidios indirectos como los precios de garantfa en granos bésicos.

En 1989 entré en escena un nuevo elemento que se afiadié a la crisis obser-
vada en los afios anteriores y que provocd nuevas contradicciones. Se traté de la
calda de los precios internacionales del café, el segundo producto en importancia
econémica y en la generacién de empleos en el medio rural chiapaneco. Esta crisis s
prolongd hasta 1994, afio en que se enrretejieron otros elementos hasta hacer crisis
en el estallamiento del movimiento del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional,

Pero como hemos visto, no sélo se traté de la crisis del café, sino también del
maiz, de la ganaderfa bovina, del banano, la cafia de azticar y de la produccién de
soya, es decir, de los productos que generaban alrededor de 95% del valor de la
produccién agricola y el empleo de la gran mayorfa de la poblacién del campeo.
Esta crisis afecté no sélo a los pequefios y medianos productores sino también a
los grandes, quienes fueron rebasados por la magnitud del problema y comenza-
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ron a ejercer presiones para reestructurar sus deudas, que en muchos casos habfan
sido contrafdas en délares.

El propésito de Patrocinio Gonzélez Garrido de modernizar la ganaderfa,
pues reconocié el cardcter extensivo de la misma y la subutilizacién de recursos en
las unidades de produccién, no logré avanzar sngmﬁcatlvamcntc. Propuso desde
el inicio de su gobierno: -

1) La revisién de la Ley Ganadera.

2) La constitucién del Comité Estatal de Fomento y Proteccién Ganadcra,
como organismo cdpula para la concertacién de acciones en la operacién
de los Centros de Fomento Ganadero, los Labotatorios de Diagndstico de
Patologfa Animal, proyectos de investigacién pecuaria.

3) Concertacién de acciones con los ganaderos privados, a través de un Comi-
té Estatal para el Mejoramiento Genético de la ganaderfa, para atender
principalmente al sector ejidal (Gonz4lez 1989: 25-26).

Por otra parte, lejos de enfrentar de manera sensata la crisis del campo chia-
paneco, tomé medidas que resultaron francamente contraproducentes en lo eco-
némico, en lo social y lo polftico. Una de estas medidas consistié, como hemos
sefialado, en el desmantelamiento de la industria forestal y en la imposicién de
facto de la veda forestal para no permitir la extraccién de madera en la entidad. En
un contexto de atraso y crisis del sector rural, esta medida tuvo efectos devastadores,
porque no se trataba solamente de una disminucién de los i ingresos temporales
sino la pérdida de por lo menos 5 000 empleos directos.

En 1980 la silvicultura generd cerca de ochocientos cincuenta y cuatro mil
nuevos pesos y contribuy6 con 4.7% del ris del sector primario; la industria de la
madera aporté casi un millén ciento veinte mil pesos al pis de la industria manu-
facturera, solamente 0.96%. En términos globales, el sector forestal estarfa apor-
tando para ese afio cerca de dos millones de nuevos pesos, equivalente a 11% del
Pi del sector primario. Ademss, habrfa que tomar en cuenta otro tipo de ingresos
generados por el recurso forestal que no se registraron en las estadfsticas oficiales.
Nos referimos a los ingresos que obtenfan las comunidades por el llamado “derecho
de monte” y fundamentalmente por la venta directa de madera a las carpinterfas, a la
industria de la construccién y a los particulares, ademis de la venta de lefia.
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Medidas para desactivar la crisis rural: de pronasoles y procampos

Frente a la imposibilidad de dinamizar la economfa y encaminatla por el sendero de
la modernizacién, y ante un creciente descontento social exasperado por la crisis, la
medida para atenuar brotes de violencia fue la puesta en marcha del PRONASOL®® en
sus diversas modalidades, que en el caso de las zonas indigenas operé bajo la deno-
minacién de Fondos Regionales, y m4s tarde se desarroll$ el PROCAMPO, que hasta el
momento ha servido para mantener a los campesinos en los minimos de subsisten-
cia; pero lejos de ofrecer un verdadero programa para avanzar mds all{ de la repro-
duccién campesina, s convirtié en un programa de subsidios con tintes electoreros.

El ProNASOL no ha logrado abatir la pobreza; sin crnbargo, propicié el surgi-
miento de una gran cantidad de organizaciones en el campo, asf como la reactivacién
de organizaciones de vieja data. Esta es la perversidad en la que se ha movido el mo-
delo neoliberal en Chiapas, donde por un lado se esperaba que las organizaciones
asumieran el papel que antes tenia el Estado en la administracién, y por otro generé
un nuevo clientelismo pues las organizaciones de nueva cuenta exigieron al Estado
la desregulacién de los recursos destinados a SOLIDARIDAD, etiquetados bajo el Ramo
26. Dentro de este programa se pueden destacar dos lineas: Fondos Regionales de
Solidaridad, dirigido, preferentemente a la poblacién indfgena, y los Fondos de So-
lidaridad para la Produccién, administrados por los municipios y orientados a los
campesinos de escasos recursos, -

Fondos Regionales de Solidaridad}

Este programa constituye uno de los mds importantes en términos de recursos y
objetivos, ya que su estrategia buscaba la participacién de las comunidades ind(ge-
nas en el proceso de programacién y ejecucidn de los proyectos. Sin embargo, el
propésito esencial consistfa en transferir las funciones que el Estado realizaba para
las organizaciones con el fin de aligerar su carga econémica y administrativa; algu-

“8F] § de diciembre de 1988 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdo Presidencial
que crea el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) como érgano de coordinacién y defini-
cidn de polliticas, estrategias y acciones que en el 4mbito de la administracién piblica se empren-
dan para combatir los bajos niveles de vida.
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nas organizaciones con mayor capacidad de gestién aprovecharon el programa
para fortalecerse, pero no es el caso de la gran mayorfa de las organizaciones que
cuando mucho han logrado algunos apoyos para mantener su precaria produc-
cién de autoconsumo,

En términos de objetivos generales, el programa de Fondos Regionales plantea
la necesidad de promover la participacién de las comunidades indigenas en todo el
proceso de planeacién, ejecucion y evaluacién de proyectos, y sefiala como estrategia
el fortalecimiento de la organizacién y su autonomfa. En el 4mbito de los proyectos,
sefiala la necesidad de establecer proyectos productivos con criterios de rentabilidad,
asf como impulsar la diversificacién productiva y elevar la produccién (Frs 1993: 10).

Se puede afirmar que los propésitos del programa en ¢l sentido de fortalecer los
procesos organizativos de las comunidades resultan una estrategia sugerente y alta-
mente positiva en el contexto del modelo neoliberal que impulsa y esiimula el esfuerzo
individual. Sin embargo, en la préctica, las organizaciones han tenido que enfrentar
una rigida reglamentacién para la ejecucién de los recursos; nos referimos a la norma-
tividad que exige el cjercicio del gasto del Ramo 26, que es la fuente de financiamiento
del programa. Esto constituye una contradiccién, ya que permite mantener el control
hacia las organizaciones indigenas por la vfa del presupuesto y limita su autonomfa.

Por otra parte, la gran mayorfa de las organizaciones creadas a instancias del
programa se refieren a las llamadas de primer nivel, cuya figura formal est4 dada
por los Comités Locales de Solidaridad, muy pocas de segundo nivel y unas cuan-
tas son de tercer nivel; estas tltimas no surgen como producto del programa sino
que ya existfan en Chiapas desde ticmpo atrds, como es ¢l caso de la aric-Unién
de Uniones. El predominio de las organizaciones de primer nivel deja ver la fragi-
lidad del esquema de organizacién impulsado por los fondos, ya que al desapare-
cer ¢l programa también lo hace la organizacién, algo muy parecido a lo que
ocurrfa con las Unidades Econdmicas de Produccién y Comercializacién (VEPC)
fomentadas por el INMECAFE.

En lo que sc refiere a proyectos impulsados por el programa, se observa una
gama muy amplia, pero que no ha tenido impactos de gran alcance en términos de
generacién de empleos y cambios en la estructura productiva, tal como se propuso
en los objetivos. Se trata, en la mayorfa de los casos, de pequefios proyectos locales
cuyos propdésitos no explicitos son paliar las grandes necesidades de las comunidades
indlgenas y permitir la reproduccién de sus condiciones minimas de vida. Lejos de
los planteamientos tedricos, en la préctica el programa se apropié de los esquemas
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productivos tradicionales de las comunidades y tiene muy poco que ver con cambios
tecnolégicos y econdmicos que podrfan tener repercusiones de mediano y largo plazos.

Dentro del conjunto de proyectos, se observa un predominio de los dirigi-
dos al apoyo de la produccién y comercializacién de granos bdsicos (mafz y frijol),
comprenden desde la compra de yuntas, ricgo, mecanizacién, fertilizacién, hasta
los que tienen que ver directamente con la comercializacién. Asl, tenemos que
mds de treinta y cuatro por ciento del total de proyectos se refiere a granos bésicos,
que en términos del financiamiento global absorbe 46.2% de los recursos.*®

En esta linea de proyectos productivos siguicron en importancia los apoyos
a la produccién de café con 21% del total de proyectos, y recursos del orden de
77% con relacién al total y 10% del financiamiento otorgado por el programa,
En el 4mbito del acopio y la comercializacién de este producto el nimero de
proyectos se acercé a 5.5% del total y en términos de los recursos totales asignados
rebasé 8% y representa 10% del financiamiento de los recursos del programa. En
resumen, ¢l café en sus modalidades de apoyo a la produccidn, acopio y comercia-
lizacién, constituye el segundo producto en importancia para el programa, ya que
significé 26.5% de los proyectos con una participacién de 18% de los recursos
otorgados por los fondos. En torno a este cultivo se agruparon proyectos de diver-
sa naturaleza como patios de secado, beneficios himedos y secos, fertilizacién,
rchabilitacién de cafetales, acopio y comercializacién.

Ademds de estas dos grandes lineas, aparecieron de manera importante ¢l
apoyo a la produccién bovina y la produccién y comercializacién de hortalizas,
En el primero se agrupé una scrie de proyectos que van desde el mejoramiento
genético, picadoras de pasto, hasta la compra de semovientes que representaron
alrededor de 3.5% del total. Esta linea participé con 10% del financiamiento
global y con 5.4% de los recursos del programa. Por su parte, la produccién y
comercializacién de hortalizas representé el mismo porcentaje de proyectos que el
anterior y su participacién en el financiamiento global fue de escasamente 3.5%,
aunque de los recursos otorgados por el programa le correspondid una cantidad
ligeramente superior a cuatro por ciento,

En el rubro de proyectos no productivos destacaron dos lineas; tiendas de
abasto, ya sea de tipo rural o comunitario, y la compra de vehiculos de transporte
para exclusivamente carga, o mixtos. En la primera sc contabilizaron 74 proyec-

98¢ refiere a los proyectos financiados hasta 1993, que hasta ahora han mantenido el mismo esquema,
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tos, con una inversién que representd 4.4% de los recursos totales y 5.7% del

financiamiento del programa. En lo que respecta a la segunda, comprendié 56

proyectos con una inversién que representé cerca de seis por ciento del finan-

ciamiento global y poco més de ocho por ciento de los recursos del programa. Por

la misma naturaleza de los proyectos, donde se requiere de dinero en efectivo, la

participacién de la comunidad fue modesta ya que tinicamente participaron con
10% del costo,

Finalmente, la linca de abasto, que es otro de los rubros de i importancia,
tanto por ¢l nimero de proyectos al representar 9.2% del total como por los
recursos aportados por la comunidad que constituyeron 2.4% del total. La parti-
cipacién de los recursos del programa es mayor a la contribucién de la comunidad
al representar 5.7% del total del programa, aunque esta cantidad es superior a lo
ejercido en otros rubros de cardcter productivo como la produccnén y comerciali-
zacién de ganado bovino y hortalizas. :

En suma, pucdc decirse que el programa no ha tcmdo los alcances esperados
en términos de propiciar un cambio en la estructura productiva. En el terreno de lo
social, aunque generé importantes procesos de movilizacidn de la poblacién, no ha
logrado consolidar la organizacién de las comunidades, aunque es justo recono-
cer que algunas organizaciones de segundo y tercer niveles lograron afianzar posicio-
nes que estaban perdiendo ante la falta de proyectos. El manejo de los recursos con
criterios predominantemente polfticos lo convirtié en un programa voluntarista, de
corto plazo y de impactos econdmicos reducidos al operar con una légica de mu-
chos proyectos pequefios para grandes necesidades.

Fondo de Solldandad para la Produccién:

En esta versién del PRONASOL, los recursos se han orlcntado al fomcnto de la pro-
duccién y la administracién es ejecutada por las autoridades municipales. En el
caso de Chiapas ha significado una vertiente adicional de recursos pero, como en
el caso anterior, no ha tenido un impacto en la estructura productiva debido al
monto de los recursos asignados, que en el mejor de los casos sélo ha venido a |
reforzar temporalmente los cultivos tradicionales, como el del mas.

A diferencia de los Fondos Regionales, el mancjo de estos recursos ha tenido
un carcter discrecional. En muchos casos ha sido un instrumento para reforzar la
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relacién clientelar entre gobierno y productores. Esto se ha traducido en que los
mds beneficiados con el programa han sido los mds cercanos a los presidences
municipales.

Ademis de la insuficiencia de los recursos se observa una distribucién des-
igual entre las regiones y municipios de la entidad. En efecto, en 1993, de los
111 municipios que tienc el estado® 12 de cllos concentraron casi cincuenta
por ciento. Asimismo, es importante sefialar la relacidn entre la cantidad de
recursos y los municipios que mds destacan en la produccidn de granos bisicos,
cspccmlmcntc maizy frljol como son los casos de Villa Corzo y Villaflores (cua-

dro 36).

Cuadro 36. Recursos FOSOLPRO.

Abo Monto Superficie | Productores Pesos por
miles de pesos® Hectdreas - ptoductor
1991 55 441 219 921 146176 - 379.3
1992 72002 177 689 123 637 582.4
1993 96 590 310235 165 473 583.7
1994 84 349 268 524 133 202 633.2
1995 38404 113 205 77976 492.5
1996 37 405 117 737 88 204 424.5
1997 25344 76736 53 685 472.1

*Pesos corrientes.

Fuente: saGaR, Unidad del Fondo de Solidaridad para la Produccidn.

Secretarfa de Desarrollo Social, delegacién estatal, Tomado de Secretarfa de Hacicada-
Gobierno del estado (varios afios). .

Programa de Subsidios Directos al Campo

En la légica productiva, hay que reconocer que con el PrROCAMPO se ha logrado
incrementar la produccién de maiz. Sin embargo, lejos de los cdlculos de los
burécratas que disefiaron dicho programa, la produccién se ha extendido en
tierras marginales cuyos niveles de produccién y productividad estdn por abajo

% El 15 de junio de 1999, con 27 votos a favor y 12 en contra, ¢l congreso del estado aprobé
la iniciativa de ley para la creacién de siete municipios en las 2onas Norte, Alvos, Selva y Frailesca
{Cuarre Poder, 16 de junio de 1999: 16). Con estos nuevos municipios, el estado cuenta con 118,
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de la media nacional. La idea segtin la cual este programa serviria para hacer
frente a la apertura comercial hacia el 2005 se ver desdibujada dado que hasta
ahora no se ha logrado consolidar las condiciones de competitividad como se
habfa previsto. -

Sin embargo, ¢l PROCAMPO representa para los campesinos maiceros pobres
de Chiapas una especic de “seguro” alimentario para unos cuantos meses, dado los
magros recursos otorgados y la poca disponibilidad de tierra cultivable. Para este
numeroso segmento de productores, el PROCAMPO no ha constituido un estfmulo
para inctementar la productividad, sino para mantener en cultivo la tierra que
siempre han dedicado al mafz, y alo sumo ha permitido que el campesino invierta
un poco més de tiempo en la milpa en vez de dejarla en el olvido en los tiempos
que emigra en busca de empleo.

Para los campesinos en mejores condiciones productivas, que destinan la ma-
yor parte de su produccién al mercado, el PRocAMPO ha venido a significar un revés,
ya que su ingreso ha sido inversamente proporcional a la productividad, de tal forma
que los productores de la regién Frailesca, otrorallamada granero de Chiapas, retira-
ron de la produccién, en 1994 alrededor de 20 000 hectdreas pot problemas de
rentabilidad. :

Cuadro 37. Recursos del prOCAMPO.

Ao Monto Superficie Productores | Pesos por
(mmiles de pesos®) atendlda {ha} | beneficiados | productor
1994 346 477 998 213 391122 885.85
1995 448778 936 618 329116 1 363.58
1996 449 252 938 261 332197 1 352.36 .
1997 460 000 827 635 250 000 1 586.20
1998 582 448 942 913 349614 | 166597

*Pesos corrientes.
Fuente: SAGAR. Dielegacion en el esmdo de Chmpu

Segin la informacién oﬁcial, en Chiapa.s es donde mds se ha fortalecido el
PROCAMPO. No obstante, si bien ha favorecido un incremento en la produccién,
el principal problema radica en la cuestién social y politica, ya que es justamente en
donde se ha venido alentando un clientelismo peligroso, pues no es lo mismo darle
a un campesino mejores precios de garantfa que ofrecerle dinero en efectivo. Esto
crea expectativas que cuando el gobierno no cumpla generardn un descontento de
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grandes proporciones; de hecho, los tetrasos en las entregas de las miniscraciones ha
obligado a los campesinos a tomar como rehenes a los funcionarios de las dependen-
cias relacionadas con el campo.

De todas mancras, desde el punto de vista de la produccién, el PROCAMPO no
ha tesuelto la crisis rural ya que, como podemos darnos cuenta, los recursos son
insuficientes. Si analizamos las cifras podemos observar una tendencia a la baja en
los montos totales, pero ésta serfa atin mayor si considerdtamos los {ndices de infla-
cién; de tal forma que para 1995, después de la macrodevaluacién, en lugar de tener
448 800 000 pesos, tendrfamos 317 000 000," es decir, 963.7 pesos por productor.
En todo caso, los recursos otorgados por el PROCAMPO representan una pequefia
parte del 218 estatal del orden de 1.7% {datos de 1993), y si lo comparamos con el
valot bruto dela produccién agricola correspondiente a 1995 la proporcién es 6.86%.

El peso de la crisis financiera y de la poltica neoliberal sobre el campo
chiapaneco no permite tener una visién optimista. $i observamos, por otra parte, los
recursos otorgados por el Banco de Crédiro Rural del Istmo al sector agropecuario
nos daremos cuenta de que por ese lado tampoco existen recursos suficientes como
para sacar la agricultura de la postracién en que sc encuentra. En efecto, entre 1990
y 1995 sc observé una tendencia decreciente en términos reales, y sélo en 1995 se
registra un aumento importante, lo cual se explica por los acontecimientos politicos
del primero de enero de 1994.

Cuadro 38, Créditos otorgados por el Banco Rural del Isemo

{miles de pesas).
Ado Pesos conizhm Pesos Indice de
constantes® | Crecimicnto
1950 120 509 182 230.45 100.00
1991 © 96 269 122 246.34 67.08
1992 163 981 185 856.28 101,98
1993 120 850 128 550.15 70.54
1994 156 751 156 751.00 86.01
1995 516 651 365 150.18 200,37

*Deflactor: indice nacional de precios al productor del secter
agropecuario, forescal y pesquero,
Fuente: elaboracién propia con basc cn estadlsticas del Bancai,

% Tomando como base 1994 y utilizando el Indice de precios al productor como deflactor.
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De todas maneras, aunque ¢l monto de créditos otorgados en 1995 es el mds
alto desde 1990, resulta del todo insuficiente para resolver un problema de la
magnitud que presenta el medio rural chiapaneco. Como puede verse en el cua-
dro 37, los recursos totales otorgados por PROCAMPO se equiparan a los proporcio-
nados por el BANCRY; en conjunto, no llegan ni a los mil millones de pesos, esto es,
menos de quince por ciento del valor bruto de la produccién agricola generada en
1995 (sin incluir ganaderfa), misma que ascendid a poco mds de seis mil quinien-
tos millones de pesos.



II
CHIAPAS FRENTE AL LIBRE COMERCIO
CON CENTROAMERICA



El rezago econdmico, social y polftico acumulado durante muchos afios en la
entidad constituye uno de los obstdculos més serios que ésta deberd enfrentar de
cara a la apertura comercial. No sélo se trata de un problema estructural, s tam-
bién un problema de orden de ideas, de ¢c6mo piensan los empresarios, los pro-
ductores rurales, las organizaciones sociales, los sindicatos y los partidos polfticos.
Frente a tanta marginacién, no abundan las ideas para un replanteamiento de
proyecto propio, genuino. Esta esclerotizacién no permite ver mds alld de la con-
tingencia y se cae peligrosamente en la indiferencia frente a la profunda pobreza
que padecen amplias capas de la sociedad local. En este contexto, intentaremos
plancear algunas pistas dtiles para la discusién.

CONDICIONES DESVENTAJOSAS PARA CHIAPAS

Un estudio reciente elaborado por el Area de Competitividad Regional del Centro
de Estudios Estratégicos, perteneciente al Instituto Tecnolégico de Estudios Su-
periores de Monterrey (iTEsMm), establece los rangos o categorfas (rankings) en donde
se ubican las entidades federativas para atracr inversiones productivas. Con base en
una scrie de factores de actividad para la inversién productiva, como son: condi-
ciones de la economfa, condiciones de mercado, fomento del gobierno estatal, re-
cursos humanos, infraestructura fisica, proveedores y servicios, asf como calidad de
vida, las entidades que se ubican en los siete primeros lugares son, por orden descen-
dente: Baja California, Nuevo Leén, Querétaro, Aguascalientes, Jalisco, Chihuahua
y Veracruz. En el extremo opuesto, segiin los resultados del mismo estudio, las cua-
tro entidades que aparecen en los tltimos lugares son: Oaxaca en el 29°, Campeche
con el 30°, Guerrero en el 312y, por iiltimo, Chiapas en el lugar 320,
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Con excepcién de Campeche, sobre el que quizd valga la pena investigar
"dado que ah{ sc encuentra la mayor riqueza petrolera del pais y tiene mejores
condiciones de estabilidad social, los otros tres constituyen los focos rojos de México
en la era de la globalizacién neoliberal. En efecto, Oaxaca, Guerrero y Chiapas
son, y tal vez por mucho tiempo han sido, las entidades en donde se condensan
los problemas econémicos, sociales y politicos de mayor envergadura: pobreza,
tréfico de drogas, rezago educativo, atraso econdmico, rezago agrario; migracién
interna ¢ internacional, escasez de infraestructura fisica. Paradéjicamente, son en-
tidades que por su belleza natural atracn a miles de turistas nacionales y extranje-
ros cada afio. ' . .

Chiapas es la “iltima frontera”, como sefiala el eslogan de la Secretarfa de Tu-
rismo, pero en términos econdmicos es la dltima opcién para la inversién de capital
privado, en donde quienes estén dispuestos a correr altos riesgos invertirfan aquf su
capital. Incluso el Banco Interamericano de Desarrollo, que tienc una propuesta de
préstamo por un monto de 15 000 000 de délares, bajo la denominacién de “facili-
dades de financiamiento de pequefios proyectos y cooperacién técnica para grupos
marginados del sureste mexicano”, reconoce que esta inversién es de riesgo, dadas
las condiciones econémicas, sociales y pollticas prevalecientes en la regidn.

En el documento del BID, en ¢l apartado de antecedentes, se hacen los si-
guicntes sefialamientos:

En los estados del sureste de México, especialmente en las tierras altas montafiosas
y en las tierras bajas selviticas, vive un elevado porcentaje de poblaciones ind(genas
en 20nas primordialmente rurales. Las poblaciones de las zonas rucales de los esta-
dos de Chiapas, Oaxaca y Guerrero ocupan extensas regiones que suelen ser inac- ..
cesibles para los medios de transporte, lo que afecta la disponibilidad de servicios y
el acceso a los mercados [...] Chiapas es el estado mds pobre del pafs, le siguen
Oaxaca y Guerrero, que ocupan el segundo y tercer lugares, respectivamente. Sus
indicadores socioeconémicos revelan que ef promedio de los correspondientes a
salud, educacidn ¢ ingresos estd muy por debajo del promedio nacional [...] Hay
evidencias que la pobreza estd aumentando en estas regiones, con lo que se estd
ampliando la brecha entre ricos y pobres. El crecimiento del #e en toda el pafs fue
de—0.3% en el periodo 1985-1988, pero Chiapas y Oaxaca perdieton mds terreno,
ya que registraron tasas de crecimiento de -6.0% y —1.4%, respectivamente (BID
1997: 1-2). :
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EL PROBLEMA DE LA INFRAESTRUCTURA

Chiapas acusa un enorme rezago en materia de infraestructura. En el estado existe
un solo puerto maritimo que nunca ha operado como puerto de altura, porque su
construccién tiene graves fallas y, por el contrario, ha ocasionado un verdadero de-
sastre ccolégico en la zona costera de Tapachula, En materia de aeropuertos, de los
dos de alcance nacional que existen en la entidad, el tinico que opera con regulari-
dad es el de Tapachula, pero curiosamente el de mayor tréfico, que se encuentra en
Tuxtla Gutiérrez, acusa grandes deficiencias: alrededor de cincuenta por ciento de
los vuelos en tiempos de lluvia son cancelados. Esto constituye un problema serio
que ha ocasionado pérdidas millonarias, sobre todo para las actividades turfsticas y
otras relacionadas con el ramo. En lo que sc reficre a vias férreas existen dos Iineas,
una es ¢l llamado Ferrocarril del Sureste, que tiene una extensién de 139 km, entra
por ¢l estado de Tabasco y llega hasta Palenque; la otra es la del Ferrocarril
Panamericano, con 342 km, viene de Qaxaca y se interna en la costa chiapaneca
hasta llegar a Ciudad Hidalgo, frontera con Guatemala; ¢s una linea construida a
principios del siglo xx, con tecnologfa obsoleta ¢ ineficiente, que ni siquicra ticne el
ancho de vfa del vecino pafs del sur.

Como parte del conjunto de problemas que presenta la entidad, que consti-
tuye una verdadera “desventaja competitiva’, estd el hecho de que atin existen
territorios no integrados: municipios como Reforma, Pichucalco, Palenque, Salto
de Agua, y que cuentan con importantes recursos cn materia agropecuaria, ener-
gética y urfstica, tienen mayor interaccidn con la ciudad de Villahermosa que con
Tuxtla Gutiérrez, la capital del estado. A los habitantes de esos municipios les
parece tan distante la capital del estado que sélo la visitan cuando tienen que
hacer algin trdmite que requicra su presencia en la capital chiapaneca. Villahermosa
se encuentra a una hora de distancia, miencras que Tuxtla Gutiérrez estd a seis.
Hay pues territorios no integrados o débilmente integrados, lo que ocasiona
marginacién y deficiente aprovechamiento de los recursos productivos. Los terri-
torios que han sido noticia en todo el mundo como Altamirano, Ocosingo, Las
Margaritas, asf como un conjunto de municipios de la llamada zona norte, tienen
serias deficiencias en materia de vfas de comunicacién y transporte, lo cual difi-
culta el flujo de productos y de personas. :

El problema carretero es sin lugar a dudas el aspecto m4s preocupante. En
Chiapas no existen autopistas, el tinico tramo catretero al que se ha pretendido
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dar el estatus de autopista es el que va de Arriaga a Tapachula, cuya construccién
se inicié a mediados de la década de 1980; los demds cjes carreteros de la entidad
tienen serios problemas técnicos por lo que el trinsito es lento e inseguro. Se
requieren inversiones para modernizar las carreteras y con esto facilitar el wréfico
de mercancfas y de personas ¢ integrar los principales lugares con potencial pro-
ductivo y turfstico. La carretera Panamericana, la m4s importante del estado por
su extensién y el nimero de ciudades que enlaza (va desde los lfmites con Oaxaca
hasta Ciudad Cuauhtémoc, poblado que hace frontera con Guatemala), construi-
da en el decenio de 1940, ain no ha sido modernizada, y si tomamos en cuenta
que ¢l nivel de tréfico se ha multiplicado por diez, entonces resulta evidente su
ineficiencia.

LA CLASE EMPRESARIAL CHIAPANECA, ;QUIENES PODRIAN COMPETIR?

Se ha sefialado con insistencia que en Chiapas no existe una clase empresarial. Si
esto s asf, entonces ;quiénes establecerdn las relaciones comerciales con el exte-
rior, y qué tipo de bienes comercializardn? Es evidente que no se podrdn exportar
bienes manufacturados, porque la industria manufacturera no existe como tal, La
rama textil est{ ausente; la del papel, que podrfa estar ligada a los recursos foresta-
les, tampoco existe, al igual que la industria del cemento. La del cuero ligadaa la
del calzado y prendas de vestir es inexistente, lo dnico que se encuentra en la enti-
dad son beneficios de café, dos ingenios azucareros, unos cuantos establecimien-
tos de envasado de miel, dos o tres embotelladoras de refrescos (la mds grande es
Coca-Cola), unos cuantos establecimientos para la fabricacién de huaraches y
algunos dedicados a los ladrillos, tabiques y tejas de arcilla, asf como pequefios
talleres de alfarerfa y cerdmica. Los establecimientos de la madera, que incluyen
productos de ascrradero y mucbles, fueron clausurados en nembre de la ecologfa.

Pero, ;por qué no existe ese espfritu empresarial en Chiapas? Parecicra que
todos tienen vocacién de agricultores, ganaderos y comerciantes; sin embargo, con
raras excepciones, no ha existido un interés por industrializar a Chiapas, ni siquicra
por fomentar la “agromagquila”. Pero tampoco son muy eficientes como agricultores
o ganaderos, lo cual se refleja en los niveles de produccién y producrividad de casi
todos los productos del campo. Desde luego, no todo es culpa de los “hombies de
negocios” de Chiapas. La polftica de sustitucién de importaciones que privé en
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Meéxico durante la década de 1940 y hasta bien entradala de 1970 no tuvo ninguna
repercusién en la industrializacién del estado. Por el contrario, se le asigné el papel
de productor de materias primas y alimentos para sostener la industrializacién
en otros estados del pafs. También recibié el de generador de energfa eléctrica, pro-
ductor de petréleo crudo y gas natural para dinamizar el aparato industrial del pafs.
Una evidencia de este proceso es la distribucién de la inversién piblica y los crédi-
tos, que en mfnima proporcién se orienté al fomento industrial.

Durante los afios de la politica de sustitucién de importaciones no hubo
voluntad polftica para industrializar este tetritotio surefio, pero tampoco se alzaron
las voces de quienes podian invertir en industrias orientadas al mercado interno.
Ciértamente, ha habido intentos aislados, y con muchos desfases, por fomentar la
industria; en febrero de 1969 el gobierno federal y ¢l del estado lanzaron una
convocatotia para que los interesados expusieran sus proyectos. A ésta respondie-
ron los sectores privado, obrero y campesino para sefialar el tipo de empresas que
realizaban o pensaban realizar y asf recibir los apoyos de los niveles de gobicrno.
La lista de proyectos presentados en este foro es interesante porque de alguna
manera refleja cdmo se asumié ¢l problema del desarrollo.

En este acto, Hugo Pedrero, en representacién de la “iniciativa privada”
chiapaneca, scfialé los méritos de su padre al establecer los negocios mds importan-
tes y présperos del decenio de 1960,' y mencioné que este liderazgo en favor de la
industrializacién lo ejercla atin; evidencia de ello era que las empresas Pedrero —
scfiala el ponente—, con el apoyo moral de la CANACINTRA, Club Rotario y la Céma-
ra de Comercio de Tuxtla, desplegaron, en diversos medios publicitarios, una cam-
pafia para motivar la industrializacién en Chiapas. Lo interesante de esta intervencién
es que hace un recuento muy sucinto de las potencialidades y de los grandes obstéculos
para desarrollar la industria en Chiapas. Dentro de las potencialidades sefiala:

...]contamas con el apoyo y ayuda del gobierno del estado que propicia y alienta la
industrializacidn asf como con gran variedad de materias primas, productos de la
agtricultura y ganaderfa, especialmente para obtener alimentos y articulos de consu-

! Se trata de Moctezuma Pedrero, propietario del hotel Bonampak; del sistema hidroeléctrico de
Schpoind; del ingenio azucarero de Pujiltic; de las Bbricas de licores; de dulces, chocolates y deri-
vados de cacao; de hilados y tejidos de San Cristdbal de Las Casas, y de la fibrica de alimentos
balanceados para aves y ganado, entre otras, Vale sefialar que estas empresas eran las mds importantes
en aquellos afios en términos del capital invertido, del ndmero-de trabajadores y del valor generado.
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™0 necesarios y aunque no se cuenta con capital suficiente, existe la posibilidad de
obtener de los fabricantes europeas de maquinaria y equipo, créditos a largo plazo, a
bajas tasas de interés y con direccién técnica de los mismos {...]

También reconoce una serie de obstdculos de cardcter econémico que fre-
nan la inversién productiva, entre los que destaca:

1) Mercados regionales raquiticos.

2) Falta de caminos.

3) Energfa eléctrica insuficiente y cara.

4) Inexistencia de personal calificado y de escuclas técnicas.

5) 30% de la poblacién indfgena con muy bajo poder adquisitivo.

6) Lejanfa de los principales mercados de consumo de la reptblica.

Pedrero invitaba a los nuevos inversionistas a tener “fe en el futuro de Chiapas”,
pero lo cierto es que nadie aposté al desarrollo de la entidad. Ademds, resulta intere-
sante el llamado que hace al sefialar que “la iniciativa privada debe colaborar econd-
micamente en esta importanie campafia para erradicar la ignorancia y la pobreza de
Chiapas”? Este llamado, que tiene ya 27 afios de haber sido formulado, se ahogé en
un profundo silencio que fue roto con las detonaciones de proyectiles cruzados el 1
de enero de 1994. Y es que las sucesivas generaciones de “hombtes de negocios”
jamds se preocuparon por los pobres ni por elevar los niveles de educacién de los
chiapanecos, Después de todo, ahora menos que nunca parecen preocupados.

Lo mis preocupante es que la mayorfa de los obstdculos que en 1970 frenaban
la inversién productiva siguen presentes y se levantan como un verdadero muro de
contencién, y para derribarlo s necesita de la convergencia de los sectores producti-
vos, del Estado y de una consistente politica econémica de los gobiernos estatal y
federal, Pero, ademds, ahora hay un entorno social y polftico mucho mds complejo que -
inhibe la reactivacién de los sectores econdmicos existentes y la creacién de opciones
de inversién para inducir un proceso de industrializacién. Hoy se cuenta con energfa
eléctrica suficiente, pero no es barata; aunque los caminos no son suficientes y eficien-
tes, la entidad estd mucho mejor comunicada; los mercados regionales son ain redu-
cidos, la PEA cuenta con muy bajos niveles de capacitacién y lo mds grave es el alarman-
te crecimiento de la pobreza que no permite el crecimiento del mercado interno.

1 Cursivas del autor.
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La gran mayoria de los proyectos, alrededor de 35, sobre todo en los campos
de la agroindustria: cacao, ganado, cafia, algodén, licteos, alimentos balanceados,
presentados con mucha cuforia en el foro mencionado, no sc llevaron a cabo.
Entre los pocos que lograron concretarse, destaca la conscruccién de la fobrica
Nestlé, ahora sin mayores cambios y como el dnico testigo sobreviviente de los
intentos del gobicrno de Dfaz Ordaz por propiciar la inversién productiva en
Chiapas. No tuvo el efecto suficiente para motivar ¢l establecimicnto de otras
similares, También estd el rastro TIF en Arriaga, ain en operacién, y la planta
despepitadora de algodén en Chiapa de Corzo, que fuc cerrada por la crisis de este
cultivo en la década de 1980. Por lo demds, ¢l avance en el desarrollo industrial o
agroindustrial durante la década de 1970 fue extremadamente precario.

Al iniciar la década de 1980, en tiempos de la administracién del goberna-
dor Absalén Castellanos Dominguez, se intenté construir dos parques indus-
triales, los cuales darfan un nuevo perfil a la econom(a chiapaneca. Estos parques
estaban programados para Tuxtla Guriérrez, del cual sélo qued$ el proyecto, y el
otro en Tapachula, muy cercano al 4rea de Puerto Madero. El tltimo fue el mds
favorecido por parte de las instituciones y de algunos inversionistas; sin embargo,
tampoco tuvo la fuerza y la respuesta que se esperaba ya que, por una parte, los
gobiernos federal y estatal no contribuyeron a crear empresas que arrastraran a
otras, la Gnica de importancia que vale la pena mencionar fue Pescado de Chiapas,
administrada por la empresa mexicana Ocean Garden y con parnclpaclén de ca-
pital japonés.? Por otra parte, a los inversionistas locales no les interesé arriesgar su
" capital; los tnicos que invirtieron fueron algunos productores de pldtano en em-
 presas muy sencillas para abastecerse de irisumos para la comercializacién, concre-

tamente decidicron invertir en una f4brica de cartén y otra de bolsas de polietileno
' para empacar ¢l fruto de exportacién.

La pregunta sigue en el aire: ;por qué estos intentos de industrializacién en
Chiapas resultaron fallidos? La fuerza que pudo inducir a un proceso importante
de industrializacién, como ocurtié en el centro y norte del pals, no operé en
Chiapas; la politica de industrializacién por la vfa de sustitucién de importaciones
no llegé al estado surefio y tampoco los capirales locales hicieron intentos por in-
vertir en la industria manufacturera. Tenemos pues un fenémeno en donde las dos

3 Empresa que en el mes de julio de 1997 fue rematada a la compafiia Hcrdcz €ON un precio muy
por debajo del costo real,
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fuerzas que pudieron propiciar el desarrollo industrial no se interesaron en su
momento, cuando las condiciones eran propicias por la existencia de los estimulos
y la proteccién del mercado interno.

Como hemos insistido, el problema es de cardcter histérico y esto puede
observatse en algunos datos referidos a 1960, pues mientras en el estado de Nuevo
Leén la productividad del trabajo era de 44 300 pesos, en Chiapas era de 2 160.
Lo grave del sector productivo chiapaneco es que las ganancias generadas por
concepto de exportacién o venta al mercado nacional no s reinvierten en la esfera
productiva, lo cual mantiene ¢l proceso de acumulacién en una escala reducida.
Han existido y existen oportunidades de inversién en los distintos scctares de la
economfa, pero los que tienen el capital no lo han querido aprovechar, pero tam-
poco permiten que capitales de fuera inviertan en el estado; esto ha venido cam-
biando muy lentamente en los tiltimos afios, pero desafortunadamente las condi-
ciones sociopolfticas se han tornado mds conflictivas.

En efecto, a raiz del levantamiento armado del primero de enero de 1994, el
gobierno chiapaneco, junto con algunas empresas, creé el llamado Fondo Chiapas*
con ¢l fin de propiciar el desarrollo econémico del estado. Sin embargo, la mayo-
rfa de los proyectos quedaron en el aire: como los de Grupo Pulsar (ahora Grupo
Savia), que pretendfa invertir cantidades millonarias en plantaciones forestales en
- los municipios de La Libertad, Catazajd y Palenque, pero hasta ahora no ha vuelto
a mencionar ninguna intencidn de invertir en el ramo; por el contrario, a rafz de
las modificaciones a la Ley Forestal, que alicnta el desarrollo de plantaciones fores-
tales, la idea de invertir en Chiapas se ha esfumado, y se ha transferido a la Inser-
nasional Paper las inversiones para Chiapas en este rubro, .

A decir del director del Fondo Chiapas, desde su creacién en 1995 a la fe-
cha, los proyectos estudiados se han orientado de la siguiente manera: 39% al
rubro de agronegocios, 19% a industrias de diversos tipos, 16% a negocios de
infraestructura y otro porcentaje igual a acuicultura, y el resto a turismo y maquila.
Los agrobusiness cotresponden a empresas como Ecex Chiapas, que se dedica a los
llamados productos no tradicionales como la produccién y exportacién de pimien-

4 Se trata de un fideicomiso cuyo propésito es alentar la inversién mediante la participacién directa
con una parte del capital y acciones —no mids del 50%—, pero la administracién de las empresas
es asumida por ¢l empresario promotor. Los socios fundadores del Fondo Chiapas son el grupo
empresarial El Porvenit, Grupo Escorpién, BANCRECER, SERFIN, Grupo Mexicano de Desatrollo,
Grupo Modelo, NAFIN y Gobierno del estado de Chiapas.
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ta, miel y cera de abeja, canela y plantaciones de hule; este dltimo en el munici-
pio de Palenque en donde se han establecido 2 000 hectdreas para producir 1 200
toneladas de hule natural. Otros proyectos son de agromaquila, comeo la procesa-
dora de marafién (nuez de la India) establecida en Tapachula. El fondo ha crecido
de tal forma que de 18 000 000 de pesos que tenfa cuando se fundé el grupo ahora
opera con 100 000 000; ademds, el ndmero de socios ha crecido, se incorporaron
recientemente MINSA, MASECA y BITAL, hasta llegar a un total de nueve socios (Cuar-
to Poder, 18 de agosto de 1997: 9).

Como se puede observar, no se trata de capital de la regién sino de ramifica-
ciones de grupos que operan en el 4mbito nacional e internacional y que invierten
en negocios rentables. En este caso, el atractivo para estos grupos es que se trata de
capitales de riesgo que son compartidos por el gobierno federal y el del estado, con
esquemas de inversién ventajosos para estas empresas, y en donde la creacién de
infraestructura y los subsidios son parte de la oferta que hace el gobicrno para
atracr cf capital; pero una vez que recuperan su inversién y obtienen los beneficios
esperados se retiran del negocio. Estamos en presencia de nuevos inversionistas en
Chiapas, inversionistas que, a pesar de tener todos los apoyos, hasta el momento
no muestran demasiado interés. El fondo estd viendo la posibilidad de desarrollar
proyectos en ¢l drea camaronicola, donde afios atrés se habfa intentado crear las
condiciones para desarrollar granjas con miras a la exportacién hacia la cuenca del
Pacffico. Por cierto, ésta es una de las actividades, no tradicionales, en donde algu-
nos paises de Centroamérica como Honduras han comenzado a incursionar, al
parecer con buenos resultados {cuadro 1).

Asimismo, en la capital chiapaneca sc tiene el proyecto denominado Desa-
rrollo Inmobiliario Las Fuentes,’ disefiado por el arquitecto Pedro Ramfrez Vizquez,
y cuya inversidn ascenderd a 80 000 000 de pesos con la participacién financiera
de INVERLAT, BITAL, BANCRECER ¥ FIDE. Se trata de una copia de lo que viene operan-
do en los centros urbanos mds importantes del pafs; pero a diferencia de aquéllos,
Tuxtla Guriérrez no tiene el niimero de habitantes con la capacidad econémica
para generar las ganancias que estas empresas estén esperando. La idea de proyec-
tar un Chiapas moderno, en donde ¢l consumidor cuente con opciones para satis-
facer sus gustos y preferencias; de introducir ese espititu de la llamada globalizacién
para esconder la miseria y la falta de empleos de la poblacién mayoritaria del

* Fue presentado en agosto de 1997 ante el gobernador incerino Julio César Ruiz Ferro.
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Cuadro 1. Proyectos y participantes en el Fondo Chiapas.

Participantes Prayectos
Consorcio Industrial Escorpign (Encique Molina Sobtine) 1. Agrocomercializadora de exportacidn EXGE: im-
portacién de pimienta gords, micl de abeja y
mango araulfo
Grupo Mexicang de Desarrollo (Jorge Ballesteros Franca) 2. Plantaciones de hule en Palen%xac: siembra de
: 1 753 hecrireas de un cotal de 2 000

Cotporacién Financiera Internacional (Pedto Baralla Casanova) 3. Promotora de fidn: planta procesadora de
’ . nuez de la India: pamﬂpacuin de 706 cjidacarios
como accionistas (genera 200 empleos para mujeres

en la planca)
Grupo Modelo (Valentin Dicz Morado) 4. Laboratorio postlarva de camardn Capamex, con
' una capacidad instalada de 120 000 GO0 de larvas
por afio
Grupo Empresarial el Porvenir {RSmulo Farrera Escudero) 5. Granca < ola en Piji

produccidn semi-intensivo de camarén blanoo

Grupo Financiero SERFIN (Adridn Sada Gonzdlez) 6. Planta extractora de aceite crudo de palma
. africana: capacidad de 6 toneladas por hora

BANCRECER (Roberro Alcintars Lépez)

Banco Internacional {Adolfo del Valle Ruiz)

Grupo Industrial MASECA (Roberto Ganzilez Barrera)
Grupo MINsA (Raymundoe Gémez Flores)

Gobierno del Estado de Chiapas

Nacional Financiera (Carlos Sales Gutidrrez)

Fuente: Cuarto Poder, 25 de marzo de 1998: 7.

estado surefio, puede generar una especie de enclave cuyos efectos multiplicadorcs
para beneficiar a la poblacién nunca aparezcan. Doce salas de cine, un centro
Suburbia, un Wal Mart (sam’s Club), un Vips y un conjunto residencial [lamado
Los Tucanes, que contard con un club, albercas y canchas de tenis, sélo pueden ser
para el consumo de un pequefifsimo grupo. De nueva cuenta, al propiciar este
tipo de inversiones, el gobierno deja de lado sectores prioritarios en el campo y la
agroindustria cuya demanda de empleo es mds amplia.
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LA PROPUESTA DE LA SECOF! PARA CONVERTIR A
CHIAPAS EN REGION EXPORTADORA

La visién de la Secretarfa de Comercio y Fomnento Industrial es muy optimista,
todavia sigue el discurso predominante y consecuente con el modelo neoliberal,
propone una reconversién de la agriculrura, bajo el esquema de la “nueva divisién
internacional del trabajo agrfcola”, consistente, como hemos apuntado, en la espe-
cializacién de los pafses atrasados en la produccién de frutas, flores y postres para los
pafses ricos. Es una visién que hace abstraccién de las condiciones econémicas y
sociopolfticas de la entidad y, por esto, desde su formulacién estaba condenada al
fracaso; cuestién que se cortobora, ya que a tres afios de haberse dado a conocer no
hay ningiin avance al respecto, y no es porque haya estallado ¢! conflicto armado,
sino porque no se han sentado las bases para operar esa reconversién, que por prin-
cipio tendrfa que darse en dos sentidos: en crear la infraestructura necesaria y en
garantizar a Jos productores créditos refaccionarios y de avio a bajas tasas de interés,
de forma suficiente y en montos adecuados a lo largo de por lo menos cinco y diez
afios. Nada de esto ha ocurrido, lo que se ha mantenido es el subsidio directo a
través de PROCAMPO, pero no precisamente para la reconversién de la agricultura, sino
para extender la produccién de mafz, lo cual estd en abierta contraposicién a la
propuesta de SECOFI que sugiere la reduccién de la superficie cultivada con este ce-
real a la mitad, 2 400 000 en vez de las 800 000 que ahora se cultivan, y que aumen-
tardn con los subsidios directos.

La visién de la secoFi est4 sustentada en la tesis dc la.s ventajas comparativas,
plantea que si Chiapas es un estado eminentemente agricola, es necesaria su
reconversién para enfrentar Ja apertura comercial. Pero, ademds, sefiala que “la
economifa chiapaneca sélo logrard un desarrollo sostenible si aprovecha las opor-
tunidades que se presentan en otros sectores importantes de su economfa como la
ganaderfa, la silvicultura, la pesca, el turismo y, especialmente, la agroindustria”
(SECOFI 1994: 9-2). Para alcanzar estos propésitos se plantea el fortalcc1mlcnto de
una serie de actividades que se ubican en cinco 4reas:

1) Organizacién de productores.

2) Disponibilidad de crédito.

3) Transporte.

4) Programa para la reconversién productiva del campo.

5) Identificacién de los nuevos retos y las nuevas oporrunidades en el estado,
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6) Campafias de difusidén. Veamos rdpidamente los tres primeros aspectos
que son vitales para dinamizar ]a economfa de la entidad.

Consecuente con la politica econémica, sefiala que en materia de organizacién
de productores se requiere de métodos y formas avanzadas de organizacién. En par-
ticular indica dos modalidades: las llamadas empresas integradoras que tienen la
funcién de comprar el producto a través de una organizacién que aglutine a varios
pequefios productores ¥, al mismo tiempo, vender insumos bajo el mismo mecanis-
mo; la otra forma se refiere a las asociaciones en participacién, en la cual una empre-
sa agroindustrial establece relaciones con los productores para garantizar el producto
con determinadas normas de calidad y cantidad, una especie de “agricultura de con-
trato” como en Tapachula ha establecido La Moderna, subsidiaria del Grupo Pulsar.
Estas asociaciones tienen cabida legal con las reformas al artfculo 27 constitucional.

En materia de crédito, plantea la solucién a las carteras vencidas como condi-
cién para que la banca comercial siga participando en el financiamiento a la pro-
duccién y coadyuve a la reconversién productiva. También sefiala la importancia
de la banca de desarrollo en la canalizacién de créditos en proyectos econdmica-
mente viables. Sin embargo, indica que “el objetivo de la banca de desarrollo no
debe ser el sustituir permanentemente al sector financiero privado, sino de ayudar
en la reconversién productiva nacional mientras el sector financiero privado com-
pleta su propia adecuacién ante la competencia internacional” (secor1 1994: 9-4).

- Con respecto al transporte, se reconoce éste como un problema de primer orden
al que hay que atender. “El reto de construir infraestructura de comunicaciones es
mayisculo dada la orografa, las condiciones climdticas y la dispersién de la pobla-
cién en el estado” (sECOF 1994: 9-5). En este rubro no hay una propuesta concreta,
simplemente se indica la necesidad de realizar un estudio profundo que considere los
aspectos sociales y econdmicos con el fin de “maximizar el impacto” de los recursos
destinados a la construccién de dicha infraestructura, y se pronuncia por la termi-
nacién en breve plazo de la carretera Ocozocoautla-Sayula, que dicho sea de paso lleva
alrededor de siete afios y todavia no se concluye, cuestién nada extrafia para los pla-
zos en que se¢ llevan a cabo las obras que tienen que ver con Chiapas.

Como es obvio, ¢l problema de la organizacién de los productores es vital
para enfrentar los retos de la apertura; sin embargo, la manera en cmo estd plan-
teado nos parece que conlleva una desventaja para los pequefios productores, dado
que lo inico que éstos ofrecen es su tierra y su fuerza de trabajo; micntras que las
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empresas, al aportar el capital, comandan todo el proceso productivo, desde qué
producir, c6mo y en qué cantidades, asi come fijar un precio de compra al no
tener competencia con otras empresas; en la entidad, los casos del tabaco y el
banano bien merecen una reflexién.

Por lo que atafie al crédito coincidimos en que es un punto fundamental
para la reactivacién de la produccién y la reestructuracién productiva; sin embar-
g0, ¢l problema es cémo solucionar las carteras vencidas y reactivar los flujos de
crédito en cantidades suficientes y tasas de interés accesibles para los productores.
Por otra parte, lo que plantea SECOF! es el financiamiento a proyectos “econémica-
mente viables”, con lo cual se deja fuera a la gran mayorfa de productores que no
tienen proyectos orientados a la exportacién en condiciones de competencia.

En lo que se refiere a la “reconversién productiva’, plantea poner énfasis en
productos no tradicionales y, al mismo tiempo, reforzar algunos que ya forman parte
de la plataforma de exportacién. Para tener una idea de este planteamiento, que se
sustenta en productos que supuestamente tienen “amplias ventajas comparativas”, basta
con sefialar algunos ejemplos que nos parecen ilustrativos: la macadamia, que hasta
ahora ocupa unas y trescientas cincuenta hectdreas en todo el estado, se propone
incrementarlaa 15 000; el litchy pasarfa de 10 hectdreas a 5 000; la palma camedor de
11 000 hectdreas a 30 000; la palma africana de 3 200 hect4reas a 10 000; el barbasco
de 25 000 hectdreas a 40 000; y las plantaciones forestales maderables de 100 hectdreas
a 200 000. En suma, la propuesta es ampliar la frontera agricola de plantaciones de
40 000 hectdreas que hay ahora en toda la entidad a 350 000, y en lo que se refiere al
dmbito pecuario, destaca la produccién de carne bovina cuya propuesta es pasar de
78 000 a 200 000 toneladas.

En este tenor, se pretende desestimular aquellos productos que presen-
tan “desventajas comparativas” como ¢l mafz, cuya superficic se reducirfa a
400 000 hectdreas, esto es, 50% del 4rea cultivada en 1997; lo mismo para el
cultivo del café, que se propone reducitlo a un tercio, al pasar de 231 000 hect4-
reas a sélo 76 000. En contraposicién, se pretende incrementar productos como
el pldtano, hasta 40 000 hectdreas, el marafién hasta 20 000, el cacao a 40 000, el
mango a 20 000 y el hule a 15 000.¢ Estos cultivos, de acuerdo con los datos que

¢ De acuerdo con estudios del iNieap, Chiapas posee un potencial productivo de 660 000 hectireas para
el cultivo del hule en las 20nas Norte, Selva, Centra y Soconusco; pero, el Programa Estatal del Hule se
ha propuesto sembrar sélo 10 000 hectdreas para ¢f afio 2000 (Crarto Poder, € de agosto de 1997: 11),
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maneja la misma sECOF! para 1994, pasarian de una superficie de 65 000 hectdreas
a 115 000.

Como puede verse, se trata de una propuesta acorde con las tendencias que se
dan en la “nueva divisién internacional del trabajo agrfcola”. Sin embargo, abstrae las
condiciones histdricas y actuales que presenta el estado, la heterogencidad productiva
y social que priva en el campo, la crisis de los productores en términos de su endeuda-
miento, y las pocas posibilidades que tienen de acceder a crédicos suficientes y favora-
bles tasas de interés. Pero también hace abstraccién del hecho de que Chiapas se en-
cuentra muy cerca de Centroamérica, en donde varios palses de esta regién ya han
incursionado en esos productos, en los que por cierto no les ha ido muy bien y que,
ademds, tienen ventajas comparativas frente a Chiapas, como en el caso del hule en
Guatemala, del cual México es importador. Algunos pafses del 4rea llevan afios expor-
tando aceite de palma africana a los mercados internacionales; los centroamericanos
también llevan venrajas en la produccién de macadamia, que se ha visto como la pa-
nacea para el campo chiapaneco; lo mismo ocurre con el marafién y otras frutas tropi-
cales como el melén, en donde Honduras ha dedicado recursos para colocar en los
mercados internacionales este producto, incluso ha realizado investigaciones para pro-
ducir un melén de forma “cuadrada” para facilitar su empaque.

En oftras palabras, con la propuesta de la sECOF1, abstraer de las condicio-
nes econdémicas y sociopolfticas de Chiapas, y del contexto en el cual ahora éste
se inserta, se corre e] riesgo de incurrir en fracasos lamentables si s asume como
politica de gobierno. Hay que tener presente que las plantaciones requieren de
varios afios de maduracién, y entre tanto pueden ocurrir muchas cosas en los
mercados internacionales. Mienttas maduran estos proyectos debe haber una es-
trategia para que los productores puedan mantener ingresos suficientes para
poder vivir. ,

Reestructurar los espacios productivos rurales es una tarea que no sélo tiene
implicaciones econémicas sino también sociopoliticas. Si pensamos en los dos
cultivos mds importantes que ahora predominan en el campo chiapaneco, y que
seglin la propuesta de SECOFI es necesario reducitlos, tendrfamos que plantear es-
trategias de corto, mediano y largo plazos hasta ahora inexistentes. Veamos.

La reduccién de la superficie plantada con café afectarfa a alrededor de se-
tenta por ciento de los productores, todos e¢jidatarios y pequefios cultivadores que
cuentan hasta con diez hectdreas, y que en cifras absolutas suman alrededor
de cincuenta y seis mil productores; en el caso del mafz, cuya propuesta es dejar de
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cultivar 50% de las tierras, se impactar{a sobre todo a aquellos que destinan su
produccidn al mercado cuya cifra podria llegar a 100 mil productores. Es decir, la
reconversién supone que alrededor de ciento sesenta mil productores tendrdn que
abandonar sus productos tradicionales para dedicarse a otros mds rentables; pero
esto supone la aceptacién de ellos y un gran esfuerzo de financiamiento y capaci-
tacién técnica para transitar a un nuevo esquema productivo, del cual no estarfan
seguros de su éxito dadas las experiencias que se han tenido en la costa chiapaneca
en cultivos como palma africana, marafién y hule.

Por otra parte, en materia ganadera la propuesta sugiere una verdadera revo-
lucién en los sistemas de produccién y de integracién de la industria de la carne
para evitar que el ganado salga en pie para engordarlo en otros estados, incluso en
Estados Unidos de Norteamérica. Sélo asf es pensable un aumento tan gigantesco
en los niveles de produccién de 156%. La propuesta es pasar de una ganaderfa
extensiva a una semi-intensiva, que combine la engorda de pastoreo con la de
establo. Pero aquf, de nueva cuenta, se olvidan de las condiciones histéricas con-
cretas en que se ha consolidado la ganaderia como actividad de primer orden;
pero también de un elemento de conflicto social y polftico, que hoy tiene mucho
peso. No se habla de la reconversién de las tierras ganaderas si se opera el trénsito
del sistema extensivo a intensivo o semi-intensivo.

¢{EN QUE PUEDE COMPETIR CHIAPAS CON CENTROAMERICA EN EL
CORTO Y MEDIANO PLAZOS?

Hay que reconocer que una de las mayores riquezas que tiene el medio rural
chiapaneco es precisamente la diversidad climdtica, la cual podrfa facilitar la diversi-
ficacién de cultivos tanto para el consumo nacional como para la exportacién. Sin
embargo, en pleno final de siglo'y de milenio hay un estrecho patrén de cultivos, en
donde la légica imperante es “mds vale malo conocido que bueno por conocer”. Las
condiciones del contexto en el que se inscribe la entidad han cambiado acelerada-
mente en los dltimos afios, por lo cual se hace necesario un replanteamiento sobre
las estrategias productivas en donde deber4 definirse el qué, ddnde y con qué produ-
cir, es decir, eliminar la improvisacién que hasta ahora ha funcionado en Chiapas.
Existen ejemplos recientes, las experiencias de las plantaciones de hule en la selva
Lacandona, de palma africana en la costa y, mis recientemente, el proyecto de plan-
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tar macadamia en la selva son muestras elocuentes de la improvisacién y la irrespon-
sabilidad de quienes han disefiado la politica agropecuaria y forestal en el estado;
proyectos todos fracasados, con inversiones millonarias que no han beneficiado a la
gran mayorfa de los campesinos. ~

La diversidad de climas y el potencial hidrolégico posibilitarfan pasar de una
agricultura tradicional a una més moderna, cuya diversidad y volimenes de pro-
duccién facilitarfan enormemente la autosuficiencia alimentaria: vender exceden-
tes y utilizar el suelo de acuerdo con su vocacién, haciendo posible aumentar de
manera significativa la produccién exportable. El mercado interno de Chiapas no
es nada despreciable, ya que ¢l niimero de habitantes, potencialmente consumi-
dores, es equiparable al de la mayoria de los pafses centroamericanos; pensar en
orientar la produccién en funcién de esta poblacién posibilitar(a alcanzar un me-
jor uso de los recursos productivos y mejorar la insercién laboral.

Es interesante ver cémo, a pesar de los cambios en ¢l contexto macroecond-
mico, la agricultura chiapaneca se sigue sustentando en cuatro productos (mafz,
café, platano y cafia de azidcar). En efecto, de casi mil trescientas sesenta y cuatro
hectdreas reportadas en 1995 como superficie cosechada, poco més de ochocien-
tos noventa y ocho mil, es decir, casi sesenta y seis por ciento correspond(a al mafz;
el café ocupaba una extensién de cast doscientas veintitrés mil hecrdreas, el pldta-
no 22 000 hectdreas y la cafia de aziicar 17 000 hectéreas; o sca estos tres tltimos
abarcaban 262 000 hectdreas, esto es, menos de una tercera parte de lo que ocupa-
ba el mafz, pero en conjunto generan un valor 55% superior con respecto a éste;
incluso, sélo el café superé el valor del matz, ademds de que absorbié un mayor
nimero de jornales por hectérea.

También es importante sefialar el hecho de la concentracién regional de la
produccién de mafz, lo cual nos habla de la necesidad de revisar el nivel de desarrollo
y los obstdculos que han enfrentado los productores en términos tecnolégicos, fi-
nancieros y de organizacién. Asf, se observa que tres distritos agricolas, de los nueve
que existen en Chiapas, aportan 68% del volumen total de la produccidn; éstos son
Tuxtla, Comitédn y Villaflores, en donde se cultivan poco mds de quinientas mil
hectdreas de buena calidad; el resto, que casi suman cuatrocientas mil, se distribuye
en todo ¢l estado, con 32% de la produccién. En el contexto de un TLC con
Centroamérica, Chiapas podrfa convertirse en un exportador de granos bésicos, ya
que casi todos los pafses del drea realizan importaciones para satisfacer la demanda
de productos como el mafz. Costa Rica es uno de los pafses que mds déficit tiene en
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su produccién y de hecho ahora, con el TLC que tiene México desde 1995 con ese
pafs, el mafz se ha convertido en un producto de intercambio cometcial importante.

Lo mismo se podrfa decir de la ganaderfa bovina, una actividad con un gran
rezago tecnolégico, responsable en buena medida de los conflictos agrarios, de la
ineficiencia en la utilizacién del recurso tierra, de la estrechez del mercado laboral
y de la deforestacién de grandes 4reas de bosques y selvas que no tienen vocacién
para la produccién ganadera. Es insostenible, en el nuevo contexto de apertura y
globalizacién econdmica, un esquema horizontal de produccién de carne bovina,
en donde 3 000 000 de hectdreas sostienen a igual nimero de cabezas, mientras
existen reclamos de los campesinos por obtener un pedazo de tierra en donde
producir sus alimentos bésicos.

Se pueden ver, por otro lado, las desventajas que acusa Chiapas en otros
productos tropicales, como el café, el banano, la cafia de azdcar y la carne vacuna,
en los que los pafses centroamericanos tienen ventajas comparativas y competiti-
vas sobre la entidad. Asf, en el caso del café, El Salvador reportd para 1991 una
produccién de 147 000 toncladas, es decir, una cantidad equiparable a la de
Chiapas, que para 1995 fue de 146 105 toneladas; sin embargo, la superficie cose-
chada en El Salvador era de 186 000 hectdreas, casi 37 000 hectdreas menos que
Chiapas. Costa Rica es otro caso importante mencionable y donde para 1995 la
CEPAL reporté una superficie cosechada del aromitico de 93 000 hecedreas y una
produccién de 158 000 toneladas, esto significa que en una superficie 58% me-
nor con respecto a la de Chiapas se obtuvo una produccién 8% superior.

En lo que respecta a la ganaderfa bovina, Centroamérica tiene condiciones
muy similares a las de Chiapas, en términos del tamafio del hato y de ocupacién del
espacio. Nicaragua tiene una frontera ganadera muy superior con relacién al tama-
fio del haro, estamos hablando de 5 500 000 hectéreas de pastos permanentes para
alimentar 1 650 000 cabezas, es decir, un indice de 3 300 hectdreas por cabeza, lo
cual nos habla de una ganaderfa extensiva, en tanto que su produccién en promedio
es de 50 000 toneladas, y, sin embargo, la produccién de carne de este pafs constitu-
ye el segundo producto de exportacién después del café, con 41 000 000 de délares;
Estados Unidos de Norteamérica fue el principal destino con 41% y México el se-
gundo destinatario con 27.9%, en 1992. Ademds, las exportaciones de ganado en pie
ocuparon el sexto lugar dentro de los productos exportables con casi cinco millones
de délares para el mismo afio; Costa Rica fue el principal destino, con mds de seten-
ta y cinco por ciento.
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El caso opuesto es Costa Rica, que mantiene una ventaja competitiva en
términos absolutos frente a Chiapas, pues con promedio de 2 340 000 hectdreasy
con un haro de 2 000 000 de cabezas genera alrededor de noventa mil toneladas
de carne, en términos comparativos significa que con 1 000 000 de cabezas menos
que Chiapas produce 12% mds, y constituyd el quinto producto de exportacién,
con una cifra de poco m4s de cuarenta y un millones de délares, hacia 1992; su
principal mercado fue Estados Unidos de Norteamérica con casi noventa por ciento,
y México como segundo destino con 9.7%. Ademds, a diferencia de Nicaragua,
no exporta ganado en pie, lo cual evidencia niveles de eficiencia productiva y de
integracién de la industria de la carne.

En el caso de Honduras la FA0 sefialé, para 1994, un hato de 2 286 000
cabezasy una superficie de pastos permanentes de 1 500 000 hectdreas, es decir,
0.65 hectdreas por cabeza. La produccién generada ascendié para 1992, segiin
cifras de la CEPAL, a2 45 000 toneladas. Esta misma fuente indica que la carne era
el cuarto producto de exportacién al generar mds de 32 000 000 de délares, a
los que hay que sumar los casi tres millones setecientos mil délares por concepto
de exportaciones de ganado en pie, cuyo destino principal fue El Salvador. En tér-
minos comparativos, la ganaderfa hondurefia estarfa ubicada en niveles de produc-
tividad equiparables a los de Chiapas; sin embargo, es imporrante sefialar que en tér-
minos de kilogramos de carne por hectirea estarfa por arriba, ya que la superficie
para Chiapas es casi del doble.

En lo que respecta a Guatemala, cuya vecindad con Chiapas es muy impor-
tante en términos de lo que representarfa el libre comercio, tenemos una produc-
cién de 56 000 roneladas, 1a extensién de pastos es de 2 500 000 hectéreas, en donde
se sostienen 2 300 000 cabezas. La produccién de carne alcanza las 56 000 tonela-
das, una cifra comparable a lo que produce Chiapas, que da una idea del cardcter
extensivo de las explotaciones, Las exportaciones de carne ocupan el noveno lugar
dentro de los principales productos enviados al mercado exterior, con m4s de dieci-
séis millones de délares, esto significa menos de cuarenta por ciento de lo que genera
la produccién de carne en Costa Rica. Su principal destino es Estados Unidos de
Norteamérica con 80% y casi veinte por ciento para México.

Finalmente, El Salvador, cuyos recursos territoriales limitan una ganaderfa de
tipo horizontal, tiene una extensién de pastos permanentes de 610 000 hectdreas;
sin embargo, el tamafio del hato es de 1 256 000 cabezas, una cifra muy similarala
que tiene Nicaragua pero en una superficie ocho veces menor. No obstante, la pro-
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duccién de carne no se encuentra entre los diez productos destinados al merca-
do exterior. De hecho, El Salvador es deficitario en la produccién, ya que sélo
produce 26 000 toneladas, la mds baja de toda |a regién, y cuenta con mds de
cinco millones de habitantes. Las importaciones realizadas en 1992 ascendieron
a casi cinco millones de délares, y fue Nicaragua el principal proveedor con
67.8%, y México con 18.2%.

Como puede verse, la industria de la carne en el istmo centroameticano, con
excepcién de Costa Rica, acusa niveles de produccién y productividad muy simi-
lares a los que tiene el estado de Chiapas. Esta situacién podrfa mejorarse a favor
de este iltimo, y surtir de carne a los pafses centroamericanos; de hecho, existen
evidencias de que algunos ganaderos chiapanecos han comenzado a exportar ga-
nado en pie a Nicaraguay Honduras, Sin embargo, se requiere de una reconversién
de los métodos de explotacién, del paso de una ganaderfa extensiva a intensiva o
por lo menos semi-intensiva, de altos rendimientos y con inversiones de capital
que eleven la productividad. .

No hay que perder de vista que, a diferencia de Chiapas, en todos los pafses
centroamericanos, con excepcién de El Salvador, la carne bovina se encuentra entre
los diez productos principales de exportacién. En cambio, en la entidad chiapaneca,
la mayorfa de la produccién se refiere a becerros que son engordados en otros esta-
dos de la republica, por lo que el valor generado es menor con relacién alo observa-
do en el istmo centroamericano; por ello se requiere de la integracién de la industria,
con la creacién, en principio, de plantas Tipo Inspeccién Federal (TtF).

LA NECESIDAD DE COMENZAR DESDE AHORA:
LA URGENCIA DE CENTROAMERICA

Adn no terminaban de discutirse los términos en que tendrd que operar un TLC entre
México y los palses centroamericanos del llamado Tridngulo del Norte y ya comenza-
ban a vetse claros signos de que a algunos empresarios convencidos de las bondades
de la apertura urgfa empezar a detectar mercados tanto del lado mexicano como del
centroamericano. En efecto, las relaciones bilaterales y regionales han comenzado a
verse como un recurso necesario para impulsar el comercio y las relaciones econémi-
cas. En tanto no se llega a negociaciones definitivas con el bloque de pafses del
Tridngulo del Norte, los exportadores estén incursionando de manera individual en
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ambos lados de la frontera. Los ganaderos chiapanecos, por ejemplo, han enviado
-ganado a Nicaragua y Costa Rica. Recientemente una misién de exportadores gua-
temaltecos vine a territorio chiapaneco para promover sus productos, y sefialaron
las posibilidades de ampliar los intercambios ya que en 1996, segin datos de la
SEcoF], Guatemala exporté a México bienes con valor de 77 000 000 de délares y
Meéxico exporté hacia Guatemala 360 000 000 de délares. Las exportaciones de
Guatemala se han duplicado entre 1995 y 1996, en productos como ldtex de caucho
natural, caucho, aziicar, alcohol etflico, asf como manufacturas.

Los acuerdos bilaterales entre México y algunos pafses centroamericanos,
como Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, han funcionado parcial-
mente. De hecho, segtn informacién de la secor, desde hace dicz afios el gobier-
no mexicano otorga a estos pafses una cuota anual por un monto de 100 000 000
de délares, libre de aranceles, para exportar a la regién fronteriza del sur de Méxi-
co; Guatemala tiene una cuota anual de 25 000 000 de délares para exportar a
Quintana Roo sin pago de aranceles, pero hasta ahora ese pais no ha hecho uso de
esta prerrogativa, Con Guatemala se tiene un acuerdo por ¢l cual Mékico comen-
26, en 1987, a otorgar preferencias arancelarias de manera unilateral y sin que
exista reciprocidad; dentro de estas preferencias se encuentra la exportacién de
bovinos y carne de bovino, aunque México mantiene una clfusula de salvaguardia
para esos productos.

Hay en verdad mucha prisa por parte de los centroamericanos de comenzar
a operar con un TLC que les sea favorable y permita vender sus productos tradi-
cionales y asegurar de México un trato preferencial. Con esto ya no tendrén que preo-
cuparse de negociar un tratado con Estados Unidos de Norteamérica, puesto que
México lo hard por ellos. En esta l8gica, los gobiernos centroamericanos est4n
cediendo espacios importantes de su economfa y de sus decisiones sobre cuestio-
nes estratégicas, frente a lo cual los grupos econémicos se han opuesto, dado que
significarfa poner en riesgo su supervivencia.
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ESCENARIOS PARA CHIAPAS FRENTE A LA
INTEGRACION COMERCIAL CON CENTROAMERICA

A partir de las estructuras que privan en el medio rural tanto en Chiapas como en
Centroamérica, en este apartado se plantean algunas ideas en torno al futuro de Chiapas
a partir de la apertura comercial que ha impulsado ! gobierno mexicano, pero sobre
todo interesa asomarnos al futuro de Chiapas a partir de la firma de un TiC con
Centroamérica; dada la cercanfa geogréfica del istmo y sus semejanzas en lo econé-
mico y social con este territorio del sur de México, el tratado puede tener repercu-
siones negativas, sobre todo para el sector de la agricultura tropical en este espacio
fronterizo. En este sentido, intentaremos trazar dos posibilidades, la primera parte de
las condiciones existentes y de las tendencias obscrvadas en los dltimos afios; la segun-
da, a partir de un replanteamiento de las opciones para redisefiar el modelo.

ESCENARIO TENDENCIAL

Frente a la crosién cconémica y productiva que ha presentado la econom(a
chiapaneca, y de manera particular el sector agropecuario y forestal, como conse-
cuencia de las polfticas de desregulacién econémica implantadas por el gobierno
mexicano, de las oscilaciones en los precios internacionales de los bienes agro-
pecuarios y de los efectos negativos del Tratado Comercial de América del Norte
(TLCAN), la firma de un Tratado de Libre Comercio México-Centroamérica pro-
vocard profundas consecuencias para la economfa chiapaneca, sobre todo en las
ramas productivas mds vulnerables como es el caso de la agricultura tropical y la
ganaderfa bovina.

Estos cfectos negativos originardn una scrie de ajustes en productos como el
café, la cafia de aziicar, el algodén y la ganaderfa, principalmente. Es muy proba-
ble que el café sufra un proceso de reestructuracién en sus dreas de cultivo, queda-
rén fuera de la competencia aquellas dreas cultivadas que se encuentran por debajo
de los 600 msnm, las cuales constituyen un porcentaje importante de la superficie
cultivada total del estado de Chiapas.

La apertura comercial permitird la entrada de café proveniente de pafses como
Costa Rica, El Salvador y Guatemala, los cuales poseen ventajas competitivas sobre
Chiapas, la principal 4rea productora de México. Esta produccién podrd ser reex-



286 INTEGRACIONES COMERCIALES EN LA FRONTERA SUR

portada a otros mercados a través de diversos mecanismos de intermediacién, con lo
cual se afectarfa la produccién interna no competitiva. Otra parte de la produccién
importada, por su menor precio con relacién al café producido en Chiapas, puede
ser consumida internamente, ya sea directamente o por empresas que producen
café soluble, o por las tostadoras dedicadas al envasamiento de la produccién.

Ademds, debe considerarse que tanto México como los pafses centroamerica-
nos producen el mismo tipo de caf, el denominado “otros suaves”, lo cual llevarfa a
la competencia entre ellos y 2 la disputa de terceras mercados, ya sea Estados Unidos
de Norteamérica o Europa, Dentro del grupo de los que producen “otros suaves”,
donde s¢ encuentran, ademds de Centroamérica y México, Reptiblica Dominicana,
India, Ecuador y Nueva Guinea; pero México tiene los costos de produccién mds
elevados: 22.6% por arriba de El Salvador, 14.4 con respecto a Nicaragua, 14.7¢con
relacién a Costa Rica, 11.9 con respecto a Honduras, y 3.8% frente a Guatemala
(Santoyo 1991: 8).” En promedio, México tiene costos de produccién de 13.5% por
arriba del conjunto de los pafses centroamericanos.

La competencia puede situarse en dos planos, el primero corresponde a un
mismo mercado, como podria ser Estados Unidos de Norteamérica, con la parti-
cularidad de que la produccién centroamericana no entrarfa directamente a dicho
mercado sino a través de la frontera sur, por territatio chiapaneco. De esta manera
el café podria convertirse en un negocio rentable para los intermediarios, pues al
bajar el precio de compra a los productores locales se estimularfa la produccién de
aquella regién, El segundo nivel de competencia se establecerfa entre México y los
pafses centroamericanos, en donde estos tltimos tratardn de colocar su produc-
cién y desplazar a los productores ineficientes de México. En este sentido, Chiapas,
el primer productor nacional del aromdtico, con el que ademds se comparte una
extensa frontera, puede ser fuertemente afectado.

Otro elemento que estd presente en la produccidn cafetalera de Chiapas es la
presencia de trabajadores centroameticanos que posibilitan la cosecha, y que consti-
tuyen la parce mds importante de los costos de produccién, La apertura comercial
provocard un encarecimiento de la mano de obra en las explotaciones cafetaleras
de Chiapas como consecuencia de un aumento en la demanda, sobre todo en
Guatemala; con lo cual las ventajas comparativas que ahora tienc la entidad tende-

i

7 Costos de produccién calculados para el cnclo de produccién 1987-1988, con base en la relacién
dblares-libras.
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r4n a disminuir, ya que en los pafses centroamericanos, con excepcidn de Costa Rica,
el precio de la mano de obra es mds bajo.

La apertura comercial conducirfa a la reestructuracién de los espacios pro-
ductivos dedicados al café, en territorio chiapaneco. Esta reestructuracién provocar4
a su vez la expulsién de un nidmero importante de productores, principalmente
pequefios y medianos, cuyos rendimientos sc encuentran por abajo de la media
estatal. Esta expulsién no necesariamente serd de sus parcelas, pero implicard una
reconversién productiva hacia cultivos de autoconsumo y probablemente incremen-
tard los flujos migratorios hacia zonas de mayor dinamismo comercial, con lo que
se abaratarfa el costo de Ja mano de obra en esas dreas, como consecuencia de un
incremento en la masa laboral.

La reestructuracién de los espacios productivos implicard un problema en
términos de la compactacién de dreas de cultivo, que bien puede ser reagrupando
diversas propiedades para propiciar economfas de escala, mediante la asociacién
entre productores privados, o bien entre ejidatarios y privados, lo cual puede ser
factible por el marco jurfdico existente, a partir de las reformas al artfculo 27 cons-
titucional. Esto puede conducir a la formacién de nuevas relaciones sociales, en.
donde ¢l pequefio productor se convierta en asalariado en su propia parcela, fené-
meno que en otras tamas productivas se da desde hace algunos afios, tal es el caso
de la produccién de pldtano en la regién del Soconusco.

La aplicacién de las reglas del mercado bajo los principios de eficiencia y
competitividad en la produccidn cafetalera provocard un problema social de pro-
fundas consecuencias dada la estructura de la produccién en donde, como hemos
visto, mis de 80% de los productores tiene parcelas que no rebasan las diez hectd-
reas, y el cdlculo econdmico indica que una explotac16n para ser rentable debe
tener un minimo de 50 hectdreas.

Como hemos sefialado, otro de los cultivos que seguramente se verd fuerte-
mente impactado por la apertura serd la cafia de azidcar, un producto que forma
parte del grupo de cultivos mds dindmicos, que aportan una cantidad significativa
al valor bruto de la produccién y generan cantidades importantes de puestos de
trabajo, sobre todo en épocas de zafra. En este cultivo, como se ha mencionado,
también participan trabajadores de origen guatemalteco, por lo que es otra via para
el encarecimicnto de la mano de obra.

La industria azucarera de la regién del istmo tiene ventajas comparativas y
competitivas frente a México, y particularmente frente a Chiapas; de hecho, dentro
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de las negociaciones con México, los centroamericanos han planteado la liberaliza-
‘¢ién inmediata del producto; sin embargo, para nuestro pafs representa un produc-
to altamente sensible® que podtfa ser desplazado sobre todo en zonas como la de
Huixtla, cuyos niveles de eficiencia sc encuentran por abajo del nivel del valle de Pu-
jiltic, cuyos {ndices de productividad sc equiparan con otras zonas altamente pro-
ductivas de los estados de Veracruz y Morelos. El desplazamiento del cultivo de la
cafia de azdcar en la zona de Huixtla, y probablemente en la de Dujiltic, tendrfa
consecuencias importantes no sélo a nivel del conjunto del sector agropecuario, sino
también en términos del empleo y de la reconversién productiva. La produccién
azucarera de Chiapas, ademds de enfrentar, en el mediano plazo, la competencia
centroamericana, tendrd que sortear la amenaza que representa, en el corto plazo, la
entrada masiva de alta fructuosa de Estados Unidos de Norteamérica, para la que
trata de maver toda su fuerza en el seno de la oMmC y librarse de los impuestos
compensatorios que le impondrfa México por recurrir al dumping.

Una de las mayores dificultades para enfrentar la competencia consiste en la
ausencia de mecanismos institucionales que permitan o faciliten la reconversién pro-
ductiva mediante créditos, organizacién, mercados y asistencia técnica, Esta situacién
podrfa llevar a un proceso caético al no haber alternativas para los cultivos en “desven-
taja competitiva’. A pesar de su larga experiencia en el mancjo de las actividades agro-
pecuarias, los productores rurales de Chiapas no estdn en condiciones de responder a
los cambios que ocurren a consecuencia de factores externos, Esta incapacidad
se evidencié en la crisis del algodén de finales de la década de 1980; después de todo,
no se sabfa de cultivos alternativos, comenzé la produccién de soya, que luego entrd en
crisis; otros se decidicron por las plantaciones de mango, y muchos prefirieron dedi-
carse a la produccién de matz. Pero este proceso generé mucha angustia entre los pro-
ductores después de estar acostumbrados a la siembra del algodén por lo menos duran-
te 30 afios. Con la apertura comercial, los productores tendrdn que responder de manera
mis répida y eficiente para poder sobrevivir a la competencia; hoy el entorno macro-
econémico es menos favorable que cuando ocurrié la crisis del algodén.

Enlo que respectaala produccién de carne de ganado bovino, Centroamérica
cucnta con grandes extensiones y, como hemos visto, en los tltimos afios todavia

! En la ronda de negociaciones entre los ministros de economfa del Tridngulo del Noree y de México,
realizada en diciembre de 1999, no se llegd a un acuerdo en lo que se refiere a la incorporacién de
vehleulos, hidrocarburos, matz, cacne, sorga y azdcar (£l Financiero, 28 de diciembre de 1999: 10).
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se han extendido mds las 4reas de pastos y praderas, particularmente en Nicara-
gua, Honduras y Guatemala. La regién ha sido, desde la década de 1950, provee-
dora de carne a Estados Unidos, situacién que le ha permitido manejar con bas-
tante conocimiento las empresas ganaderas, a pesar del predominio de un esquema
de produccién extensivo. En afios recientes ha quedado demostrado que ¢l gana-
do producido en Centroamérica es mucho mds barato que el que producen los
ganaderos chiapanecos, por lo que la liberalizacién comercial generarfa una ava-
lancha de ganado en pie y carne procedente de esa regidn. A este respecto, los ga-
naderos ya exteriorizaron su preocupacién con la firma del TLC con Nicaragua, el
cual entré en vigor en junio de 1998, después de ser ratificado por los parlamen-
tos respectivos; en el caso de México, por el Senado de la Reptblica.

La entrada de ganado bovino y carne generarfa una profunda transforma-
cién de la ganaderia chiapaneca. Estos cambios impactarfan sobre la estructura
agraria, pues hay que recordar que la ganaderfa chiapaneca ocupa alrededor de
tres millones de hectdreas {incluidas las privadas y las ejidales). La crisis que desde
1988 presenta la ganaderfa en la entidad tenderfa a agudizarse atin mds como
consccuencia de la competencia. El impacto, sin embargo, serfa diferencial segiin el
régimen de propiedad de la tierra y el tipo de productor. En términos de la es-
tructura agratia es posible que se opere una reconcentracién de la propiedad pri-
vada bajo formas de asociaciones para tratar de responder a la competencia; asi-
mismo, es probable que el rentismo de parcelas se incremente, ya sea por parte de
los productores privados chiapanecos o bien por el capital extranjero, que verfa una
posibilidad de invertir sin preocuparse por detentar juridicamence la ticrra.

La ganaderfa ejidal, cuyas extensiones de tierra son significativas, serd desalenta-
da ante la falta de competitividad. Sin embargo, puede ocutrir que una parte de esta
ganaderia, la mds “eficiente”, se especialice en la crfa de becerros para ser transferidos
al sistema de engorda, que estarfa en manos de ganaderos mds eficientes y competiti-
vos, ya sea con capital regional o en asociacién con capitales nacionales y extranjeros.

De todas formas, con la apertura comercial puede operarse una divisién del
trabajo en donde una parte de los ganaderos se dedique a la crfa y otra a la engorda.
Pero, al mismo tiempo, la ganaderfa m4s atrasada tenderfa a reconvertirse hacia otras
actividades mds competitivas, o bien dejar las tierras para la produccién de granos
bésicos, lo cual puede ser una alternativa para la comercializacién hacia la regién
centroamericana, por el déficit que presenta la mayorfa de los pafses de la regidn.
En este sentido, recientemente comenzaron los contactos entre grupos de empresa-
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rios chiapanecos y salvadorefios para buscar opciones de intercambio comercial, y
una de las opciones para Chiapas consiste en vender mafz durante el ciclo orofio-
invierno, por la fuerte dependencia que tiene ese pafs centroamericano.

En todos los casos, la opcién de la ganaderfa ser4 abandonada por una gran
cantidad de productores, lo cual impactar4 en Jos ingresos, no tanto en el empleo
dado el cardcter extensivo de Jas explotaciones. De todas maneras, se producird un
fenémeno migratorio de las 4reas rurales a las urbanas al interior del estado y fuera
de €], incluso hacia Estados Unidos de Nortcaménca, como ya ha ocurrido des-
pués de la crisis cafetalera de 1989,

Con la reciente firma del Tratado México-Nicaragua se prevé la entrada a
nuestro pafs de 5 000 toneladas de carne bovina con arancel cero. Este hecho es
visto con preocupacién por el sector de los ganaderos, quienes han sufrido las con-
secuencias del TLCAN y temen que la carne centroamericana tenga impactos impor-
tantes en el mercado nacional. Frente a la apertura comercial reclaman apoyos y
mayores presupuestos para que la actividad sea rentable; sin embargo, hasta e
momento no han tenido respuesta. Es ms, la reciente crisis en los precios intet-
nacionales del petréleo y las presiones monetarias ejercidas por el llamado efecto dra-
gén, han obligado a reducir el gasto publico, situacién que afecta los apoyos que
percibe el sector ganadero.

El conjunto de impactos en el sector rural como consecuencia de la apertu-
ra comercial, provocar4 una reestructuracién de los espacios productivos. En unos
casos desalentard la produccién preexistente, en otros creard nuevas formas de aso-
ciacién productiva que pueden provocar mayor desigualdad, pues quienes coman-
dardn la produccién y la comercializacién serdn los grupos que cuentan con los re-
cursos financieros. En este sentido, es probable que las tendencias de pauperizacién
de la poblacién rural tiendan a agudizarse, lo cual llevarfa 2 nuevos conflictos
sociales de cansecuencias imprevisibles.

La apertura comercial con Centroamérica es un elemento importante que se
agregarfa a la conflictividad chiapaneca; ante la ausencia de una politica de desarro-
llo que incremente los niveles de produccién y productividad del agro chiapaneco y
de inversiones para crear infraestructura y de créditos para apoyar la produccién
y la comercializacién, y por la falta de polfticas de subsidios dirigidos a fortalecer
la explotacidén de las tierras bajo esquemas de rentabilidad econémica y social, y de
una politica social para clevar el nivel de vida de la poblacién y dotarla de los instru-
mentos técnicos necesarios para su capacitacion, la sociedad rural se verd sometidaa
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una presién econémica que bien puede derivar en estallidos sociales y politicos de
mayor envergadura que los suscitados en 1994.

Las causas que motivaron el levantamiento armado de 1994 no estdn resuel-
tas ni podrdn estarlo en el corto y mediano plazos, dada la magnitud de las mismas
y por lalégica con que opera el mismo modelo de desarrollo. Si a esto sc agrega la
firma de un tratado comercial con Centroamérica en condiciones ventajosas para
esa regién, los problemas del medio rural en la entidad chiapaneca tenderdn a
profundizarse. Ademids, hay que tomar en cuenta que no sélo es el problema del
TLC con Centroamérica, si bien constituird la mayor presidn, pues existe ahora
otra doble a la que no se ha dado respuesta: los efectos negativos del TLcaN y los
conflictos internos provocados por la disputa de los espacios productivos y ausen-
cia de un proyecto de desarrollo.

Las cifras oficiales sefialan que entre 1994 y 1997 ¢l gobierno federal ha trans-
ferido recursos a Chiapas por una cifra equivalente a 7 000 000 de délares. A pesar
de ello, no hay impactos visibles en términos de desatrollo econémico y social. La
pregunta entonces es ;cudnto se necesita para que Chiapas pueda transitar hacia
un proceso de desarrollo? Roberto Albores Guillén, ¢l tercer gobernador interino
desde que Eduardo Robledo abandoné el palacio de gobierno en febrero de 1994, se
planteé como meta la creacién de 300 000 empleos en tres afios.” ;Cudnto costarfa
la creacién de un puesto de trabajo permanente y bien remunerado? Un cflculo
conservador dirfa que se necesita de una inversién de 50 000 pesos al afio, esto es,
una suma global de 5 000 000 de pesos al afio, aproximadamente seiscientos cin-
cuenta mil délares por afio; ;quién podrfa financiar tal inversién, qué empresa o
empresas estarfan dispuestas a invertir tal cantidad? Es poco realista el cumplimien-
to de una meta asf si se considera no sélo el contexto macroeconémico, sino funda-
mentalmente las condiciones sociopoliticas existentes en el territorio chiapaneco.'®

? Esc anuncio se hizo en el marco de un encuentro entre el gobierno del estado y la Organizacién
Campesina Obrera Popular del Estado de Chiapas {ocopech) el 11 de febrero de 1998 (Cuarso
Poder, 12 de febrero de 1998: 19).

1° A este respecto, la revista Expansidn cuestiond el “Plan Marshall” del gobcmador A]borcs Guillén,
y los planes de la creacién de esos empleos fueron calificados pot la revista como “increfblemente
ambiciosos”. ;Cémo generar ese nimero de empleos?, la repuesta la da el entonces secretario de
Fomento Econémico, César Corzo, quien estimaba que 70 000 provendsfan de la creacién de nue-
vas empresas, ;y de dénde los 230 000 restantes?, pregunta la revista, “haremos productiva una gran
parte de la inversidn que realiza el gobierno”, responde cl funcionario; y abunda: “En los préximos
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Pero aun en el supuesto de que existiera el recurso para incursionar en pro-
yectos de desarrollo que permiticran incrementar la demanda de mano de obra, el
problema mayor radicarfa en las condiciones sociopollticas que hoy prevalecen en
el estado. La creacién de un clima favorable para las inversiones requicre de acuer-
dos politicos con una gran cantidad de organizaciones sociales y; de manera parti-
cular, con ¢l EZLN, Los acuerdos con este dltimo suponen que el gobierno debe
aceptar cl espiritu esencial de los Acuerdos de San Andrés y el texto para las refor-
mas constitucionales e’ mate-ria de derechos y cultura indfgena elaborados por la
COCOPA, en su primera versién,

ESCENARIO ALTERNATIVO

Frente a lo que puede ocurrir en el escenario de las tendencias actuales, y dada
la magnitud de las contradicciones y de las repercusiones que tendrfan en el 4mbito
politico, bien puede esperarse una reorientacién de los esquemas de desarrollo, Un
modelo menos excluyente, con un profundo contenido social y democrdtico.

Las grandes debilidades que acusan los pafses de la regién centroamericanay
Chiapas pueden convertirse en el principal acicate para la bisqueda de esquemas
distintos, donde en vez de privar la competencia pueda darse la cooperacién econé-
mica y tecnolégica; en donde prevalece la politica de “arruina a tu préjimo” podrfa
caber la complementacién econémica, con la bisqueda de terceros mercados, como
puede ser la zona de la cuenca del Pacifico.

El cambio de esquema sélo serfa posible con una correlacién de fuerzas po-
liticas distintas a las que hoy prevalecen, con la participacién de las fuerzas sociales
mds amplias, de los excluidos del modelo actual, de los pequefios y medianos em-
presatios del campo, incluso de los grandes empresarios con visién nacionalista,
los campesinos y gobiernos fuertes de amplio consenso polftico, que representen
una opcién distinta a la que hoy priva en la regién.

36 meses ¢l gobierno local pretende contratar a mds de 12% de [a actual Poblacién Econémicamente
Activa de Chiapas y emplearla constantemente en mantenimiento de carreretas, edificios piblicos o
infraestructura educativa y de salud” (Expancidn, abril de 1998: 51). Para tener un punto de compa-
racién, el Fondo Chiapas, con toda la propaganda que ha tenido, sélo ha podido generar 1 446
empleos directos en lo que va de su existencia.
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La busqueda de estas opciones también tendrfa que pasar por nuevas rela-
ciones comerciales, en donde deben privilegiarse los esquemas multilaterales, con
la diversificacién de mercados, y la idea de alejarse un poco mds de Estados Uni-
dos de Norteamérica, que impone criterios unilaterales, La mirada hacia la cuenca
del Pacffico puede representar una posibilidad para estas regiones atrasadas,

Chiapas podrfa aportar los encrgéticos que Centroamérica necesita y ésta
favorecer la cooperacién en materia de agricultura tropical mediante la transferen-
cia de wecnologfa y propiciande un esquema de divisidn regional del trabajo. El
intercambio de experiencias en 4mbitos similares puede ayudar a potcnciar el de-
sarrollo de ambos espaaos Como una posibilidad econdmica, el conjunto de la
regién puede vender “servicios ecoldgicos”, mediante la reforestacién de 4reas impor-
tantes para la captura de biéxido de carbone. Esto ya se estd haciendo en Chiapas con
pequefios proyectos financiados por algunas empresas europeas, pero para que tenga
impacto hay que ampliatlo de manera considerable.

Asimismo, en la esfera de servicios, la regién también puede convertirse en
una potencia turfstica, donde se privilegie el ecoturismo; en esto hay experiencias
en ¢l dmbito mundial, como podrfa ser el caso de Espafia. Para algunos palses,
como Guatemala y Costa Rica, esta actividad constituye el segundo rubro de cap-

racién de divisas, después de las exportaciones agropecuarias. Sin embargo, se
requieren mayores esfuerzos para creart infraestructura adecuada y eficiente parala
comodidad de los turistas, también se requiere de seguridad para que el curista
pueda disfrutar plenamente de las opciones que ofrece la regién.

Pensar en la necesidad de reactivar el mercado interno en vez de privilegiar
las exportaciones podria contribuir grandemente al desarrollo de las poblaciones
hasta ahora marginadas. Esto deber4 traducirse en una polftica de proteccién de
nuevo tipo, donde sélo debe recurrirse al mercado externo como complemento y
no como principio generador de desarrollo. Pero, ademds, debe transitarse gra-
dualmente a una cconomf{a mds fuerte, y la mejor manera de hacerlo es el desarro-
llo industrial o agroindustrial, el cual puede marchar gradualmente, con un es-
quema de largo plazo,

Las energfas de las clases empresariales deberdn reencauzarse hacia la crea-
cién de bienes intermedios y para la produccién orientada al mercado interno.
Esto supone nuevas alianzas entre las clases, tanto empresariales como populares,
con el Estado nacional. En éstas deberdn fortalecerse las organizaciones sociales,
los sindicatos, en lugar de desmantelarlos. En este esquema, el capital transnacional
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deber4 ser sometido a una mayor regulacién, en donde se privilegie en todo mo-
mento, el capital productivo en vez del especulativo.

Estas tareas requieren de gobicrnos fuertes, capaces de inducir la moderniza-
cién de la economfa y de permear de manera profunda a las clases sociales, princi-
palmente a las oligarqufas que se resisten a modernizarse. En lo politico deberdn
crearse Jas condiciones para alcanzar una democracia consistente y duradera, para
pasar de una democracia de corte electoral a una sustantiva,

En este escenario utépico deberdn haber nuevos pactos sociales y econémi-
cos, con una firme voluntad politica para que realmente pueda inclinarse la balan-
za hacia la autodeterminacién. Los pafses del drea deberdn realizar un gran esfuer-
zo para constituir una sola fuerza para enfrentar el entorno internacional; esta
fuerza deberd ser, en primer término, una nueva integracién con una filosoffa dis-
tinta a la que privé durante los afios del McCa, y distinta a la [8gica integracionista
neoliberal, bajo ¢l signo de la competencia. :

Centroamérica y Chiapas, como una sola regién, pueden potenciar esfuer-
zos para salir del subdesarrollo al que los ha condenado la historia. El tamafio de las
economfas puede ser un elemento que favorezca la construccién de un nuevo es-
quema; por ser pequefias pueden manejarse con mayor facilidad, no requieren de
grandes cantidades de dinero para reactivarlas. Ademds, cuentan con las condicio-
nes de localizacién para agilizar sus mercancfas hacia el exterior, pero se requiere
de voluntad polftica y de un proyecto de Estado de largo aliento.

El factor polftico tiene que desempeiiar un papel destacado para inducir un
.modelo distinto; es necesario replantearse las relaciones entre los pafses del 4rea para
conformar un bloque consistente que permita establecer una polftica comiin frente al
" exterior, principalmente con Estados Unidos de Norteamérica que ejerce presiones
para mantener su control sobre el drea.

Un esquema interesante, que puede ser dtil para pensar en un escenario
alternativo, es el planteamiento del llamado Nuevo Proteccionismo, esbozadopor
Langy Hines, el cual intenta llamar la arencién de manera simultdnea sobre tres
ejes fundamentales que cruzan el problema de lo rural: la economfa, la ecologfa
y la equidad (1996). Aunque este esquema est pensado sobre la base de las re-
laciones internacionales amplias, metodolégicamente resulea sugerente para una
reflexién sobre posibles salidas al problema de Chiapas y Centroamérica. Den-
tro de los elementos necesarios para incidir en estos 4mbicos destacan los
siguientes: :
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1) Hacer que las regiones {tanto las que hay dentro de cada pafs como las
que conforman grupos de pafses vecinos), y no todo ¢l planeta, sean el
punto en donde se centre la actividad econémica.

2) Reducir el comercio mundial innecesario ¢ insostenible.

3) Incrementar en cuanto sea posible la autodependencia regional y local.

4) Reducir las desigualdades existentes entre las economfas nacionales y dentro
de cada una de ellas.

5) Aumentar el control democrdtico sobre los procesos de decisién, espe-
cialmente cuando estén involucrados organismos mundiales y empresas
multinacionales.

6) Endurecer las normas reguladoras y ayudar a los que habitualmente no las
cumplen, para que las cumplan,

7) Hacer posible que todos los seres humanos pucdan satisfacer sus necesi-
dades bisicas de alimentacién, agua potable, aire sano, vivienda digna,
salud y empleo.

8) Establecer mecanismos sociales, a cargo de las entidades locales o del Esta-
do, que brinden un mejor bienestar social y una forma de vida mds sensata
y tranquila.

De estos puntos podemos destacar tres aspectos relevantes sobre los cuales
habrfa que debatir de cara al neoliberalismo y su correlato, la globalizacién. El pri-
mero tiene que ver con los primeros cuatro aspectos que apuntan a la reduccidn de la
dependencia externa y la maximizacidn de la autodependencia en el uso de recursos
internos, con lo que se aspirarfa a una reduccién de las desigualdades entre los pafses
y en su interior. Nétese que esto plantea una relacién contraria al modelo actual, en
donde todas las expectativas de desarrollo estdn fincadas en ¢l excerior: la exporea-
cién como sinénimo de “eficiencia’. .

El segundo aspecto estd referido al émbito de lo politico y los érganos de
representacién, el papel del Estado como “capital total idealizado”; como diria
Altvater, aquf se plantea la recuperacidn de la democracia como mecanismo privi-
legiado para ejercer ¢l control sobre los recursos y la toma de decisiones estraté-
gicas sobre ¢l funcionamiento de la econom(a. Los puntos cinco y seis consti-
tuyen aspectos criticos en virtud de la enorme influencia que tienen sobre ¢l
Estado-Nacidn, por lo que deberd plantearse o replantearse un “proyecto de
nacién” o de regiér en donde los protagonistas principales no sean las empresas
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transnacionales o los organismos multilaterales sino las fuerzas y los recursos
internos, y en donde el Estado pase nuevamente a desempeniar el papel de “ac-
tor” fundamental. Desde luego que este punto pasa por el debate sobre la demo-
cracia que hoy estd de moda en los pafses atrasados, pero bastante cuestionada
en los pafses industrializados.

Finalmente, el cuarto elemento se inscribe en el problcma de la redistribucién
del ingreso, la equidad y el incremento en el nivel de vida del conjunto de la poblacién.
Los puntos siete y ocho hacen referencia a estos aspectos, se destaca nuevamente el
papel que debe desempefiar el Estado-Nacién. El problema se vuelve mds complejo
porque involucra el debate sobre el Estads benefactor, que importantes sectores de la
izquierda han reivindicado y en donde se debe responder si lo que se quiere es una
vuclta al antiguo Estado benefactor o se estd pensando en otro tipo, “redisefiado”, que
cumpla con las expectativas que en el pasado no cumplié en los paises alcamente
industrializados y que en los paises atrasados ni siquiera llegd a considerar.

De cara a la apertura comercial con Centroamérica, Chiapas, como territorio
fronterizo, de cruce de relaciones econémicas, sociales y polfticas, debe plantearse estos
clementos como cjes para el redisefio de una politica que permita relanzar a la enti-
dad por un camino distinto al que ahora existe, ef cual la est4 conduciendo a un calle-
jén sin salida en tanto que se aplica el mismo modelo econémico que impera en el pafs,
pero en un contexto de extrema miseria y de precariedad del aparato econémico.

Chiapas no puede entrar a la modernidad con una imagen falsa de la reali-
dad econdmica y sociopolitica, una imagen basada en el desco de consumo de bie-
nes que se producen en otros pafses. La modernidad sélo puede ser posible con la
modificacién de los arcaicos sistemas de produccién que hacen un uso ineficiente
de los recursos productivos y no contribuyen a la generacién de empleos, como en
el caso de la ganaderfa bovina extensiva ya sea privada o ejidal. Para entrara la mo-
dernidad se necesita cambiar el esquema de produccién extractivo por una racio-
nalidad basada en la incorporacién de las tecnologfas adecuadas a las condiciones
de la regidn, para potenciar ¢l trabajo y generar mayor riqueza para ser distribuida
mediante un esquema més equitativo.

Frente a la apertura comercial con Centroamérica, en un contexto de globa-
lizacién, setfa un suicidio pensar sélo en el sector exportador, en la “clase empre-
sarial” chiapaneca, y descuidar los grandes sectores de la poblacién que no estarfan
en posibilidades de producir ni siquiera lo suficiente para garantizar su consumo
familiar, tal como ha ocurrido en el pafs con el modelo neoliberal. La profundizacién
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del esquema actual de produccién agricola que, como quedd mencionado, se ha
venido “centroamericanizando” llevarfa a mayores conflictos, pues ha significado el
abandono del Estado de amplios sectores que producen para el autoconsumo o para
los mercados locales. En este sentido es necesaria la reactivacién del mercado inter-
no regional a través de un reparto mds equilibrado de la riqueza; del apoyo de los
pequefios productores de café, que son la mayorfa, a los campesinos que producen
alimentos basicos; se requiere abrir las oportunidades de educacién, salud, vivienda
y empleo para la poblacién del campo y la ciudad que actualmente no ha podido
vincularse al trabajo productivo. Ciertamente, la pobreza ha sido una constante en
Chiapas, pero en los tiltimos afios se ha profundizado y, en contrapartida, los bienes
y servicios aumentado de precio, el mercado laboral se ha reducido y fa poblacién
crecido significativamente, por lo cual el problema del desarrollo se torna mds cri-
tico. En verdad se requiere un replanteamiento de fondo no sélo del esquema pro-
ductivo del campo, sino de la economla en su conjunto y de la definicién de una
politica econdmica y social, que otorgue a Chiapas un trato preferencial en los nive-
les de inversién productiva y creacién de infraestructura que haga posible romper el
cfrculo perverso del subdesarrollo.

Para que Chiapas comience a entrar en otra dindmica necesita, antes que
nada, evitar que se consolide, con el TLCAN y el TLC con Centroamérica, como una
gran hacienda agroexportadora. Esto supone la construccién de un proyecto eco-
némico y sociopolltico alternativo. Lo contrario llevarfa a la agudizacién de con-
flictos internos. Un proyecto alternativo tiene al menos dos prerrequisitos funda-
mentales: ¢l primero se refiere a la necesidad de lograr del gobierno federal un
trato de entidad o de regién “mds favorecida”, a partir del cual derivar mayores
recursos fiscales para hacer frente a las necesidades mds urgentes; el segundo es
contar con un liderazgo politico, con bases sociales y capacidad para negociar y
concertar acucrdos para la distensién de los principales focos rojos de la entidad,
dentro de los cuales se encuentra el problema planteado por el £zLN. Este proyecto
deber4 contener algunos puntos bédsicos para avanzar en el desarrollo:

1) Deberd ser incluyente. Esto quiere decir que no debers pensarse sélo en fun-
cién de los llamados proyectos “redituables”, en términos de ganancias mo-
netarias. Deberd plantearse el apoyo a todos aquellos pequefios proyectos que
tienen como finalidad mantener la ocupacién de la familia y la produc-
cién de alimentos, Esto equivale a incorporar iniciativas cuya redituabili-
dad radica esencialmente en lo social y por lo tanto en la estabilidad polftica,
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2) Sustentable. El discurso de la sustentabilidad que tanto enarbolan las agen-
cias internacionales como el Banco Mundial debe corresponderse con la
operacién de los proyectos de desarrollo, de tal forma que se evite la devas-
tacién de los recursos productivos.

3) Inversién de largo plazo. Deberdn privilegiarse las inversiones de largo plazo
que generen empleos y propicien un impacto en la poblacién del entorno
donde se instalen. Esto es, debe existir un encadenamiento productivo y de
servicios en otros sectores. : :

4) Concurrencia del Estado. En contraposicién al modelo actual, la participa-
cién del Estado debe ser fundamental, constituirse en el pivote, tanto en
términos de la regulacién como para asegurar niveles de inversidn en dreas
que no son “redituables” econémicamente.

Uno de los problemas bésicos de Chiapas radica esencialmente en el nivel de
desarrollo, donde su poblacién todavia no alcanza los “mfnimos de bienestar”; no
puede aspirarse a m4s cuando se estd en presencia de una sociedad de analfabetos,
desnutridos y enfermos, una sociedad cuya endemicidad sigue constituida por pa-
decimientos respiratorios y gastrointestinales, que lo unico que reflejan es la caren-
cia de servicios bdsicos como el agua, el drenaje y una alimentacién adecuada.

En esta perspectiva, uno de los propdsitos sustantivos de la apertura comercial
deberd ser clevar el nivel de vida de la poblacién, y no generar mayor pobreza. En tal
sentido, debe planearse un esquema de compensacién y un mecanismo redistributivo,
de tal forma que los sectores mayoritarios de la poblacién chiapaneca puedan mejo-
rar sus condiciones de vida. Esto quiere decir que no solamente deben apoyarse los
proyectos que tienen como fin la exportacién, sino también las pequefias economfs
campesinas que buscan preducir lo necesario para poder comer y reproducirse como
grupo social. Pensar en una salida distinta implica necesatiamente enfatizar y proble-
matizar ¢] aspecto politico, de conduccién de los destinos de Chiapas bajo una po-
litica consensada y de largo aliento.
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El 17 de julio de 1998 concluyé, en la ciudad de San Salvador, la Cumbre Tuxtla 1L
Ah( sc dieron cita los presidentes de México y de Centroamérica, ademds de los
cancilleres de Belice y Panamd. Este mecanismo de consulta iniciado en 1991, en
Tuxda Gutiérrez, capital del estado de Chiapas, constituye una evidencia del inte-
rés de los gobicrnos de la regién por llevar adelante el proyecto de construccién de
nucvos espacios de mercado y relaciones que van mds all{ de lo econémico, parti-
cularmente en lo que se refiere a cooperacién en materia de combatc al narcotréfico,
lavado de dinero y ¢l trifico de armas.

Sin embargo, lo que resulta sorprendente es que a casi diez afios de distancia
de la Cumbre Tuxtla I, en materia comercial ~—el asunto de mayor interés de los
presidentes centroamericanos—, los logros sean poco significativos con relacidn a
los tiempos en que se dieron los acuerdos para la negociacién y firma del TLCAN.
Hasta ahora existen dos tratados comerciales firmados por México con pafses de la
regién, uno con Costa Rica con vigencia a partir del 1 de enero de 1995, y otro
con Nicaragua, que entré en vigor el 1 de julio de 1998. Con el llamado Tridngulo
del Norte, conformado por El Salvador, Guatemala y Honduras, las negociacio-
nes concluyeron el 10 de mayo de 2000, para que entren en vigor el 1 de encro de
2001; sc habfa dicho que la negociaciones concluirfan a mediados de 1997, luego
a finales de 1988, pero se fueron prolongando de ta! forma que hastadiciembre de
1999 se tenfa consenso sobre 70% de los productos que entrarfan en el libre co-
mercio, pero sobre 30%, que es lo grueso y sensitivo, todavia no se llegaba a
consensos. Lo mds probable es que, una vez que entre en vigor el acuerdo comer-
cial con el Tridngulo del Norte, comenzarg una segunda etapa en donde México y
todos los pafses del drea, incluidos Belice y Panam4, negocien un solo tratado.

¢Por qué tanto retraso en las negociaciones? Se ha planteado que los gobier-
nos centroamericanos han entrado en un proceso en el cual ya no estdn dispuestos
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a seguir con los mismos esquemas del Mercado Comin Centroamericano, es de-
cir, de negociar en bloque. Las contradicciones entre los paises, por un lado, y las
desigualdades en el nivel de desarrollo, especialmente entre Costa Rica y el resto
de pafses, por otro, marcaron la pauta de la ruta negociadora con México. De esta
manera tenemos pricticamente un territorio centroamericano dividido en dos,
por una parte Costa Ricay Nicaragua y por la otra el llamado Tridngulo del Norte.
A esto habrfa que afiadir las prioridades y los problemas concretos de México, en
particular la crisis financicra de diciembre de 1994 y el levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en encro del mismo afio. Pero, ademds,
otro aspecto importante que explica el retraso de las negociaciones s el problema

“de las diferencias en materia arancelaria, pues en la Cumbre Tuxdla I11 se logré que
México aceptara el concepto de asimetrfa; aunado a lo anterior, en mayo de 1998,
se definieron los productos que hay que incluir en el trarado, entre los cuales se
encuentran los agropecuarios, rubro con el cual Centroamérica podrfa “inundar”
al mercado mexicano, sobre todo con carne, aziicar, café y pldtano. Sin lugar a
dudas, la polémica ha sido intensa en ambos lados de la frontera, por eso algunas
voces del istmo, como la del viceministro de Economfa de Guatemala, han expre-
sado que existen divergencias en punitos clave como productos agricolas y agro-
industriales, base productiva principal de Centroamérica; mientras que s{ hay avan-
ces en mercancfas industriales donde México ofrece mayores veneajas.

Mientras esto ocurre con el grupo del Tridngulo del Norte, Costa Rica y
México han comenzado a tevisar ¢l acuerdo firmado en 1995 con laidea de acele-
rar la desgravacién y ampliarlo; en concreto, Costa Rica pide la inclusién de pro-
ductos licteos y carne, los cuales no fueron considerados en el tratado. Hasta
ahora, a los ticos no les ha ido como esperaban, la devaluacién del peso frente al
délar provocé un incremento importante en las exportaciones mexicanas y ¢l de-
rrumbe de muchas empresas de ese pafs centroamericano. Las exportaciones cos-
tarricenses a México en 1997 sumaron 71 000 000 de délares y los principales
productos exportados fucron café, pilas, televisores a color y aceite de palma en
bruto. Por su parte, las exportaciones del Tridngulo del Norte a nuestro pafs en el
mismo afio sumaron escasamente- 110 800 000 délares, donde sélo Guatemala
exporté 80 400 000 délares. En conjunto, los cuatro pafses centroamericanos ex-
portaron a México 181 800 000 délares. En cambio, México realizé intercambios
en 1997 por un monto de 1 705 millones de délares con los pafses del istmo, de
los cuales sc estima que 828 500 000 fucron con los del Tridngulo del Norte.
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Ahora bien, durante los afios de mayor florecimiento del Mercado Comiin
Centroamericano el proceso de modernizacién avanzé en algunos aspectos de la
vida econérmica y social; de hecho, ¢l incremento de la poblacién urbana trajo con-
sigo cambios en la estructura de clases, en los hdbitos de consumo y en las aspiracio-
nes de amplios sectores de la poblacién, pero estos cambios no fueron suficientes
para modificar la vieja estructura sociopolftica sobre la cual se monté el crecimiento
econémico. La misma estructura econdmica, sin negar los cambios operados en el
sector industrial, permanecié inmutable en lo esencial, ya que el patrén de depen-
dencia de las exporraciones basado en dos o tres productos no sufrié ningtin cambio.

La integracién centroamericana, concebida sin cambios estructurales y pen-
sada desde las oligarqufas, y con las burguesfas emergentes y gobiernos como acto-
res protagénicos, permiti6 fortalecer posiciones y consolidar intereses econémicos
y politicos. Asi, los costos de la integracién recayeron sobre los hombros de las
grandes masas trabajadoras que reclamaban minimos beneficios como el acceso a
un mejor nivel de vida, Los rezagos econdémicos, sociales y pollticos se fueron acu-
mulando a tal grado que en la década de 1970 estallé la crisis, cuya evidencia fue
la proliferacién de movimientos revolucionarios que culminaron con el derroca-
miento de la dictadura de Somoza en 1979 y ¢l incremento de la violencia de
Estado en Guatemala y El Salvador. Si bien es cierto que hoy existen condiciones
pollticas sustancialmente distintas a las de los decenios de 1970 y 1980, la estabi-
lidad alcanzada es frigil. Una encuesta realizada por Prensa Libre revela que los
acuerdos de paz firmados entre la URNG y el gobierno de Guatemala el 29 de
diciembre de 1996 no han mejorado la situacién de los derechos humanos, sélo
18% de los encuestados estima que han mejorado, mientras que 55% sefala que
siguen igual que durante los afios de guerra y 26% indica que han empeorado.

Las causas de la fragilidad econémica, social y polltica radican en la incapa-
cidad para resolver los problemas estructurales de empleo y distribucién del ingre-
so; asimismo, los espacios de participacién polftica tampoco se han abierto mds
all4 de lo electoral. Pero ademds, las nuevas integraciones, bajo el signo del
neoliberalismo, estén conduciendo a, para decirlo en la expresién de Rifkin (1996),
¢l fin del trabajo. El proceso de transnacionalizacién de las economfas lleva a la
bancarrota a una gran cantidad de empresas grandes, medianas y pequenias, y,
junto con ello, la destruccién de puestos de trabajo; de tal forma que los empleos
que generan las grandes empresas transnacionales no logran reponer la canti-
dad que destruyen. De frente a esta nueva realidad es como debe verse la relacién
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del istmo con México; hay por supuesto regiones que ganan y regiones que piet-
den, el problema consiste en ver cudnto pierde una y cudnto gana otra.

En los tiempos actuales, México estd cumpliendo un papel de primer orden
para avanzar en ¢l proyecto politico-econdmico de la Iniciativa de las Américas,
concretado en la llamada Cumbre de las Américas, que pretende conformar el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALca). En este sentido, no es casual el interés del
gobierno mexicano en firmar acuerdos de libre comercio con varios paises de
Latinoamérica: la conformacién del Grupo de los Tres, el Tratado con Costa Rica y
Nicaragua y el Tratado de Complementacién Econémica con Chile. Las negocia-
ciones con el grupo de palses que conforman el Mercosur y con el llamado Tridngu-
lo del Norte en Centroamérica, compuesto por Guatemala, Honduras y ¢l Salvador,
asf como el interés manifiesto de comenzar a negociar con Ecuador y Perd, constitu-
yen sefiales claras de c6mo se teje la estrategia hacia la creacién del mercado hemis-
férico, Es decir, se conforman acuerdos de libre comercio tipo “centro y radio”, en
donde e! primero tendr4 acuerdos con cada uno de los pafses “radios” y consecuen-
temente libre acceso a ellos, los cuales también tendrfan acceso al “centro”, pero no
entte cllos, lo cual llevard a concentrar las inversiones extranjeras en el pafs “centro”.
En este proceso es de suponerse que México esté pavimentando el camino para que
Estados Unidos de Norteamérica pueda negociar por bloques de paises para avanzar
mds rdpidamente en la conformacién del anhelado mercado. Hay que sefialar, sin
embargo, que después de la cuforia de la Primera Cumbre de las Américas, celebrada
en Miami en diciembre de 1994, los 4nimos han bajado, sobre todo porque la acti-
tud de Estados Unidos mostrd un relajamiento en la Cumbre II, celebrada en Chile
en abril de 1998, ante la negativa del senado norteamericano de otorgar al presiden-
te Clinton la facultad de negociar acuerdos por la via ripida. -~

Sin embargo, mds temprano que tarde habrd de darse la conformacién del mer-
cado hemisférico; ésta es una de las légicas de la globalizacién neoliberal, que lleva a
un nuevo tipo de dominacién, que va desde lo mundial hasta lo nacional y local. En
el primero se ha estado construyendo una nueva hegemonfa, no sin problemas en
tanto que el mismo proceso lleva a fricciones, a disputas por ¢l control de determi-
nados recursos estratégicos como el petréleo y también de espacios, sobre todo de met-
cados. Es en esta perspectiva que la globalizacién genera, al mismo tiempo, regio-
nalizacién, que bloques de pafses se protegen de la competencia, como estrategia
para la conservacién de posiciones hegemdnicas; los casos de Estados Unidos de
Norteamérica y Japn son un buen ejemplo de lo que ocurre hoy.
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Ast, el futuro de la regién centroamericana y el del estado mds austral de
Meéxico estd inmerso en las grandes definiciones de la economfa mundial. México
quiere establecer relaciones comerciales con Centroamérica no precisamente pot-
que represente el gran mercado, sino para que algunos empresarios mexicanos
puedan invertir ante la imposibilidad de competir con Estados Unidos de
Norteamérica y Canadd. A México interesa Centroamérica porque mds alld de las
relaciones comerciales hay razones de geopolftica que estdn por encima de otras
prioridades, como puede ser el impacto que ocasionard la entrada de productos
agropecuatios de aquella regién a territorio mexicano, con los consecuentes efec-
tos negativos para los productores chiapanecos. A México interesa contribuir a
mantener la estabilidad de las naciones centroamericanas no sélo porque implica
un riesgo de exportacién de la guerrilla hacia México, sino porque el gobierno de
Estados Unidos de Norteamérica necesita que el mexicano haga el trabajo de con-
tener los flujos migratorios a su territorio. México establece relaciones comerciales
con Centroamérica porque sabe que tiene ventajas globales frente a aquellas débi-
les economfas. Est4 claro que ve en esa segién la posibilidad de establecer empre-
sas, como ya lo ha hecho antes de llegar a un acuerdo con todos los pafses del 4rea,
aun a sabiendas de que los sectores competitivos de la agricultura centroamerica-
na pueden arruinar a una gran parte de los agricultores y ganaderos chiapanecos.

Finalmente, de seguir las tendencias actuales, a Centroamérica, junto con Chiapas,
sélo queda aprovechar los marcos legales, la buena razén y la inteligencia para en
contrar una mejor posicién en la globalizacién neoliberal excluyente. Sin lugar a dudas
los gobiernos de derecha, de centro o de izquicrda tendrdn que enfrentar —de hecho
lo hacen— el nuevo contexto mundial, Pero el problema consiste en reducir a la mini-
ma expresién los costos de esta insercién, Costos en soberanfa, en niveles de vida de la-
poblacién, en desempleo, en destruccién de recursos naturales y en democracia. Si esto
se logra, las regiones atrasadas habrdn dado un paso gigantesco.

Sin embargo, después de todo nada es inmucable porque hasta lo sdfido se
desvanece en el aire. En esta légica de razonamiento no todo estd perdido, Chiapas y
Centroamérica podrfan cambiar el rumbo de su historia si deciden plantear un fren-
te comin para liberarse de la excesiva dependencia de Estados Unidos de Norteamérica
y ver otros espacios de intercambio, es decir, una mayor apertura hacia otros merca-
dos de Europa y Asia. Esta nueva relacién podrfa potenciarse sélo a condicién de la
instauracién de gobiernos fuertes y democréticos que quieran plantear un futuro
distinto para sus pueblosy sus generaciones; de otra manera, ambos tetritorias, unos
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como centroamericanos y otro como parte marginal de México, del México que ha
consagrado su vida a servir a los intereses del capital neoliberal, quedardn profunda-
mente sumidos en la oscuridad, en el subdesarrollo permanente, sujetos a crisis
econdmicas, sociales y polfticas.

Como bien apunta Stein (1992), refiriéndose a Centroamérica, pero que bien
puede aplicarse a Chiapas, se requiere de una propuesta propia que sitde a la regién en
la responsabilidad que ticne frente a su propio desarrollo: dejar de ser limosneros inter-
nacionales y partir de la riqueza interna que tenemos en nuestra gente y en nuestros
recursos naturales; convertir la cooperacién internacional y el financiamiento externo
en recursos complementarios a nuestros esfuerzos de desarrollo, y no al revés, Asimis-

“mo, hace referencia a lo polftico, como un ingrediente fundamental: una propuesta
alterna para Centroamérica (léase también Chiapas) tiene que sobrepasar [a ab-
solutizacién de los procesos electorales como expresién dnica de la democracia.
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El Observador de [z Frontera Sur
15 de mayo de 1996
29 de abril de 1997
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Expreso Chiapas
3 de mayo de 1997
24 de junio de 1997

La Jornada,

27 de octubre de 1996
29 de octubre de 1996
1 de enero de 1997

14 de mayo de 1997

4 de mayo de 1997

1 de julio de 1997

Periodico Oficial del Gobierno del Estado
15 de febrero de 1992

Reforma

- 2 de mayo de 1997

FUENTES DOCUMENTALES Y ESTADISTICAS

Banco pE MExico
Indicadores del sector externo {varios afios), Direccién de Investiga-

¢ién Econdmica, México.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

~

1995  Facilidades de financiamiento de pequefios proyectos y cooperacién
técnica para grupos marginados del sureste de México. Documento
interno, mimeografiado.

CEPAL
1993 Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe edicién 1992, Nacio-

1995

nes Unidas, Santiago de Chile, Chile.

tiago de Chile.

Cuadernos estadfsticos de la cipaL, nim., 22, Naciones Unidas, San-
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1997a Indicadores sociales bdsicos de la subregién norte de América Latina y
el Caribe, edicién del bienio 1996-1997, México.

1997b  Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, edicién 1996, San-
tiago de Chile, Chile.

COPRODE
1979  Plan Chiapas. Sector agropecuario y forestal, 1979-1982, Talleres de
Impresos Offsali-G, México.

"DiRECCION GENERAL DE ESTADISTICA
1975 'V Censo Agricola-Ganadero y ¢jidal 1970, resumen general, México.

GoBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS EsTADOS UNIDos MEexicanos-Gosterno Cons-
TITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
1992 Plan Chiapas, México.
GoBIERNO DEL ESTADO DE CHiAPAS
1982  Plan y programas de gobierno 1982-1988, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
México.
1988  Plan de Gobierno 1988-1994, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.

GoNZzALEZ, PATROCINIO ‘
1989  Primer Informe de Gobierno, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.

1990  Segundo Informe de Gobierno, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
1991  Tercer Informe de Gobierno, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
1993 Cuarto Informe de Gobierno, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.

HERRERA, VILMA (ED.)
1995  Centroamérica en cifras, FLACSO, San José, Costa Rica.
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INEGI-GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

1986
1991
1994
1995
1996
1996
1996

1996

1993
1994
1992
1995
1997

1997

Anuario estadistico de Chiapas, 1985, México.

XI Censo general de poblacidn y vivienda, 1990, México,

Chiapas, VII Censo Ejidal. Resultados definitivos, México,

Chiapas. Datos por efido y comunidad agraria, México.

Chiapas. Censos Econdmicos 1994, México.

Chiapas. Conteo devl’ablacidn y Vivienda 1995, México.

El sector energético en México, 1995, México.

Sistema de Cuentas Nacionales. Producto Interno Bruto por entidad
federativa, 1993, México. VI Censos Agricola-Ganadero y Ejidal, 1981

Resumen general (resultados muestrales a nivel nacional y por entidad
federativa), México.

Chiapas. X Censo Comercial y de Servicios, México.

VII Censo Agricola-Ganadero, 1991, Miéxico.

El sector alimentario en México, 1992, México. . g
El sector alimentario en México, 1995, México,

El sector alimentario en México, 1997, México.

Anuario Estadistico de Chiapas, 1997, México.

NAcioNAL FINANCIERA

1995

La economia mexicana en cxﬁa.r 1995, México.
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PEMEX
1985  Marco de referencia ambiental de la selva Lacandona, en el entorno de
las actividades petroleras, mimeografiado, México.
PRI
1988  Chiapas. Campafia de Patrocinio Gonzdlez como candidato al gobier-
no del estado, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.

Poper Eiecutivo FEDERAL
~ 1989  Plan Nacional de Desarvollo 1989-1994, México.

SEDESOL-INI
1993  Fondos Regionales de Solidaridad, México.

SECRETARfA DE HACIENDA~GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
1989 Agenda estadistica de Chiapas, 1989, Tuxala, Gutiéerez, Chiapas, México.

1990  Agenda estadissica de Chiapas, 1990, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
1991  Agenda estadistica de Chiapas, 1991, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
1992 Agenda estadistica de Chiapas, 1992, Tuxtla Gutiéerez, Chiapas, México.
1993 Agenda estadfstica de Chiapas, 1993, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
1994  Agenda Estadistica de Chiapas, 1 994, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
1995 Agenda Estadistica de Chiapas, 1995, Tuxtla Guriérrez, Chiapas, México.
1996 Agenda Estadistica de Chiapas, 1996, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
1997  Agenda Estadistica de Chiapas, 1997, Tuxtla Gutiérrcz,‘\Chiapa.s. México.

1998  Agenda Estadfstica de Cbiapm. 1998, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
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'SECOFI
1994  Evaluacién del impacto del 11 en ¢l estado de Chiapas, México, mimeo-

grafiado.

SEMARNAP
1997  Ley Forestal, México.

SARH :
1988  Seric histérico-estadfstica de la produccién pecuaria, Direccidn gene-
ral de estudios, informacién y estadistica sectorial, México.

SRA~PA-SEDA~BANCRI .
1998 Acuerdos Agrarios Chiapas 1995-1998, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 1994, tomos [ y 11,
Gernika, México.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repsi-
blica de Costa Rica, 1994, editorial Gernika, México.




Integraciones comerciales en la frontera sur.

Chiapas frente al Tratado de Libre Comercio México-Centroamérica
Editado por ¢l Programa de Investigaciones Multidisciplinarias sobre
Mesoamérica y el Sureste, se terming de imprimir en diciembre de 2001
en ENACH. Impresidén de Libros y Revistas, Bertha nim., 198, Col,,
Nativitas, C. P 03500, México, D. E El discfio de portada y la compo-
sicién en tipo AGaramond 11/13, 9/9.5, 13/15.6 y 12.5/13,5, se hicie-
ton ¢n ¢l PROIMMSE por Marfa del Carmen Aguilera Gonz4lez, en papel
culcural ahuesado de 90 gr. El riraje fue de 2 100 ejemplares, més so-
brantes para reposicién. La edicién estuvo al cuidado de José Uriéstegui.
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