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INTRODUCCION

Cuando se habla de la actual crisis mundial del agua todo mundo (ambientalistas, cientificos,
hidrologos. la prensa, los individuos. etc.) hace referencia a la escasez de agua. Y
efectivamente, el agua es un recurso cada vez mas escaso en varias regiones del mundo
debido tanto a factores naturales (cambio climatico, sequias, inundaciones, etc.) como
antropogénicos (crecimiento demografico, desarrollo industrial y agricola, contaminacion

hidrica, uso no sostenible, errdneas politicas hidricas de gestion, etc.).

El incremento de la escasez de agua o escasez hidrica acrecenté desde los afios 70’s la
preocupacion por la distribucion. disponibilidad, utilizacion sostenible y conservacion de los
recursos de agua (recursos hidricos). Sobre todo cuando se observo que al mismo tiempo que
crece la poblacion aumenta en mas del doble el consumo y la demanda de agua. y disminuye
la base natural de recursos hidricos disponible. Hoy dia mas de 1,100 millones de personas
carecen de acceso al agua suficiente para satisfacer sus necesidades basicas (PNUD, 2006).
En este sentido, la escasez hidrica representara un serio obstaculo para el desarrollo social y
economico de los paises a lo largo del siglo XXI, una problematica social y ambiental

desarrollada en el presente estudio.

Pero también cuando se habla de la crisis del agua siempre se evoca el espectro de
conflictos pasados causados por este recurso y de conflictos futuros que podria causar. Al
respecto existe una larga historia de tensiones derivadas de la mayor competencia por el
acceso y control de los recursos hidricos compartidos. Es decir, el hecho de que ¢l agua sea el
recurso fugaz por excelencia que atraviesa las fronteras politicas sin documentacion, apunta a
su potencial para crear disputas y conflictos transfronterizos sobre todo en las regiones

afectadas por la escasez del recurso.

Los conflictos por el agua o conflictos hidricos de caracter social ¢ incluso politico
datan de muchos siglos atras, sin embargo, el agua ha envenenado las relaciones
ntermacionales desde que Anwar el-Sadat, el entonces presidente de Egipto, declaré en 1979,
refinéndose al Nilo, que “el agua era el (nico aspecto que podria llevar a Egipto a entrar de
nuevo en guerra” (Otchet, 2001, p.18). Al parecer, el rey Hussein de Jordania dijo lo mismo

za 1990 refiriéndose al rio Jordan.



Y también en 1988, el politico y diplomatico egipcio Boutros Boutros-Ghali declaro,
refiriéndose al continente africano y tomando en cuenta los conflictos por las aguas del Nilo
Azul, gue “la proxima guerra en la regioén estaria motivada por el agua, no por cuestiones
politicas” (Gleick, PACINST, 2000).

Lo cierto es que esas declaraciones belicosas que se produjeron durante la Guerra Fria
incrementaron los temores por los conflictos hidricos y alimentaron durante los afios 70°s y
80’s la idea tantas veces repetida de que el movil de las futuras guerras seria el agua. Sin
embargo, pasado aquel periodo de tension permanente de las relaciones internacionales
continuaron presentandose disputas por el agua en los 90’s, muchas de las cuales se

tradujeron en conflictos aunque las causas y connotaciones politicas fueron diferentes.

Pero entonces de ;donde nace el rumor de una guerra del agua vy de los conflictos por
el agua para el siglo XXI? En parte del periodo posterior a la Guerra Fria, cuando los gjércitos
occidentales empezaron a preguntarse “ahora qué hacemos” La preocupacion por la
seguridad medioambiental nacid en aquella época. Hacia 1992, numerosos politdlogos
empezaron a sostener que la escasez de recursos naturales iba a conducir a una guerra. Y
claro, cuando se es consciente de la importancia de los ecosistemas es tentador considerar a la

escasez de agua como una fuente de conflicto entre los Estados.

Altos funcionarios de las Naciones Unidas (ONU) y Jefes de Estado han expresado sus
temores de que estallen guerras por el agua como las que se han desencadenado por el
petroleo. En agosto de 1995 el vicepresidente del Banco Mundial (BM), Ismail Serageldin,
pronosticod que “las guerras del proximo siglo se libraran para controlar el agua” (Serageldin,
2007, Ismail Serageldin Website). Desde entonces, las advertencias se han hecho mas
frecuentes y por parte de organismos tan diversos como la Agencia Central de Inteligencia de

Estados Unidos (CIA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Sin embargo, esta tesis de que el agua sera el movil de las guerras del siglo XXI queda
descartada de la presente investigacion. En primer lugar porque el unico caso registrado de
una verdadera guerra por este motivo se remonta a 4,500 afios atras. Opuso a dos ciudades
sumerias de Mesopotamia (Lagash y Umma) por las aguas del Tigris y Eufrates en el sur del
actual Irak (Wolf, 2001).



En segundo lugar porque estratégicamente las guerras por el agua no tienen sentido.
Luchando con el pais vecino no se incrementaran las reservas de agua nacionales, a menos
que uno pueda apoderarse de la cuenca hidrografica del otro y despoblarla sin correr el riesgo
de terribles represalias. Pero lo cierto es que ninguna fuerza militar en ¢l mundo ha logrado
capturar una cuenca fluvial y que la tnica guerra por el agua propiamente dicha tuvo lugar

hace 4.500 afios.

Por ¢l contranio, la tesis de los probables futuros conflictos hidricos derivados de la
cscasez geopolitica y socioecondmica del agua es considerada en este estudio. Historicamente
la escasez de recursos naturales ha estado ligada al surgimiento de conflictos intraestatales ¢
interestatales o regionales ¢ internacionales, que puede comprobarse en determinadas regiones
como Oriente Medio, actual escenario de la llamada ‘crisis del petréleo’. En este mismo

sentido, se cree que la escasez hidrica se perfila como una fuente generadora de conflictos.

Segin un estudio realizado por la Universidad del Estado de Oregon, desde 1948 al
2001 se registraron 37 conflictos hidricos violentos entre paises, donde el motor del suceso
fue el agua como recurso cscaso y/o agotable (Oregon State University, TFDD, 2007). La
mayoria de esos conflictos tuvo lugar en Oriente Medio y principalmente las zonas mas

proclives fueron los rios y lagos compartidos por varios paises riberefios.

En relacion a lo anterior, en ¢l mundo existe una fuerte interdependencia hidrologica
visible en las 263 cuencas fluviales internacionales que existen, compartidas por mas de dos
paises. Un total de 145 paises tienen parte de su territorio dentro de alguna de estas cuencas
hidrograficas transfronterizas, lo que significa que ¢l 40% de la poblacion mundial reside en
paises que comparten sus fuentes de abastecimiento de agua (PNUD, 2006). Estas aguas

compartidas son lo que obliga a revisar la nocion de interdependencia en el mundo.

Histéricamente ¢l agua también ha estado ligada a conflictos regionales e
internacionales como arma u objetivo de guerra, incluso sin ninguna vinculacion con la
escasez hidrica. Del Danubio y mas alla del Nilo, son muchos los rios que han sido utilizados
como instrumentos y victimas de conflictos armados y politicos. En general, los conflictos
hidricos no pueden entenderse como elementos aislados, ya que estan vinculados a factores

sociales. culturales, economicos y politicos que van mas alla de la simple escasez ambiental.



Como se afirmé en el Informe Brundtland (Informe “Nuestro Futuro Comun™) de 1987
de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (WCED-World
Commission on Environment and Development), “la tension ambiental es a la vez causa y
efecto de la tension politica y del conflicto militar... Es probable que esos conflictos aumenten
a medida que vayan escaseando estos recursos ambientales y se agudice la competencia en
tomo a ellos” (Report: Our Common Future, 1987, Cap. 11). Y efectivamente, muchos de los
conflictos actuales se deben a un enfrentamiento entre facciones por ¢l control de los recursos

naturales, vy los recursos hidricos no escapan a esta situacion.

Algunos estudios relativos a los conflictos derivados del agua, principalmente
elaborados por el investigador estadounidense Aaron Wolf y publicados por diversos
organismos como el PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y ONU-Agua (ONU-Water), pronostican conflictos hidricos en el transcurso del
siglo XXI en torno a las cuencas de los rios Ganges-Brahmaputra, Indo, Ob (Ertis), Han,
Kura-Araks, Tigris-Eufrates, Tumen, Jordan, Mekong, Rio Grande, Rio de la Plata. Lempa,
Salween, Mar de Aral, Nilo, Niger, Volta, Lago Chad, Incomati, Okavango, Orange, Senegal,

Kunene, Limpopo, Zambeze, entre otros,

Considerando el anterior nimero de conflictos hidricos violentos registrados a lo largo
de la historia, es evidente la tension que caracteriza al agua, sin embargo, centrarse solo en el
espectro de conflictos por el agua conduce a perder de vista que ésta Gltima puede constituir
una arma de la diplomacia preventiva. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), desde el afio 805 hasta 1984 se firmaron mas de 3,600
convenios relacionados con aguas internacionales, incluso en las situaciones politicas mas
dificiles (cit. en Wolf, 1998, p. 254). Estos datos hacen suponer que en el futuro las aguas

compartidas también podran conducir a procesos de negociacion y cooperacion.

Tomando en cuenta que el agua encierra a la vez posibilidades de conflicto y
cooperacion, y sobre todo la naturaleza conflictiva de las relaciones internacionales, esta tesis
adopta como “objeto de estudio material” el analisis de la Escasez de Agua como fuente de
Cooperacion y Conflicto en Africa ;Por qué Africa constituye el “area geografica de estudio”?
Basicamente porque la escasez hidrica mundial ha aumentado mas rapidamente en el
continente afficano v porque Africa es un permanente caldo de cultivo de guerras civiles y

conflictos étnicos y politicos que podrian agravar la situacion hidrica del continente.
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Ninguna region demuestra mejor que Africa las realidades de la crisis mundial del
agua. El continente posee ¢l 11% de los recursos mundiales de agua dulce para un 13% de la
poblacion mundial (UNEP/AMCEM, 2002 y 2006). La disponibilidad de agua entre
subregiones, paises, sectores, grupos sociales e individuos es extremadamente desigual. Hay
regiones y paises del mundo donde las personas consumen mas de 250 litros de agua al dia,
mientras que en algunas zonas de Africa las personas apenas logran consumir entre 2.5y 5
litros de agua al dia debido a la escasez del liquido (PNUD, 2006). Las asimetrias de la
disponibilidad de agua también se presentan en el acceso al agua potable y al sancamiento.

Esta situacion de los recursos hidricos en Africa es expuesta a detalle en el presente estudio,

La crisis del agua en Africa merece una atencion especial, sobre todo porque grandes
proporciones del continente presentan condiciones climaticas aridas y semiaridas, con
permanentes sequias y bajas precipitaciones. Ademas la mayoria de las naciones africanas
presentan crisis alimentaria y altas tasas de pobreza, hambre y desnutricion infantil. Por lo
tanto, el agua es un recurso estratégico para el desarrollo socioecondmico sostenible de los
paises africanos, los cuales desarrollan actividades econdmicas altamente dependientes del
agua. Esto explica por qué la menor disponibilidad de agua impulsa a los paises africanos a

controlar celosamente sus recursos hidricos nacionales y adyacentes.

La escasez de agua en el continente africano es una situacion hasta cierto grado visible
y comprobable. Por el contrario, no es facil determinar y comprobar las condiciones o
posibilidades que podrian originar futuros conflictos hidricos interestatales en Africa, atn
cuando en el continente existe una historia de violencia relacionada con el agua. Segun el
anterior estudio realizado por la Universidad del Estado de Oregon, de 1948 al 2001 se
presentaron 32 conflictos hidricos en torno a 9 cuencas fluviales transfronterizas del
continente, en los cuales el motor del suceso fue el agua como recurso escaso y donde las

relaciones politico-diplomaticas entre los paises involucrados se desestabilizaron.

Otros estudios, como los realizados por el Pacific Institute for Studies in Development,
Environment and Security (PACINST), revelan que en Africa se han desarrollado conflictos
relacionados al agua desde fechas previas a 1898, donde el agua también ha sido accidental en
ka disputa 0 una herramienta u objetivo (Gleick, PACINST, 2000). Recientemente entre ¢l
periodo 2000-2006, se presentaron conflictos hidricos intracstatales en Etiopia, Suddn,

Somalia y Kenia (Gleick, PACINST, 2006).
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Considerando los datos y cifras anteriores sobre los historicos conflictos hidricos en
Africa, se hace necesario revisar y analizar la actual vinculacion entre la escasez ambiental v
el conflicto en el continente. Tomando en cuenta que algunos estudios sugieren una
posibilidad de intereses en conflicto por el agua en el Lago Chad durante el transcurso de este
siglo XXI, esta tesis adopta como “objeto de estudio formal” la Cuenca del Lago Chad para

estudiar las relaciones de conflicto y/o cooperacion derivadas de la escasez de agua.

La Cuenca del Lago Chad, situada en Africa Central. es compartida por ocho paises:
Camerun, Chad, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Argelia, Libia y Sudan. El analisis
estd enfocado a los primeros cuatro paises riberefios por estar conectados directamente al
Lago Chad y ocupar una mayor area de la cuenca. Existen importantes indicadores de la
escasez de agua en la region de la Cuenca del Lago Chad, entre los que se encuentra el

decrecimiento dramatico de la superficie y el volumen del Lago Chad.

Hasta 1960 ¢l lago era la cuarta reserva de agua dulce de Africa y el sexto mas grande
del mundo antes de su desecacion, con un drea de 25,000 km®. Sin embargo, hoy dia el lago se
ha reducido a un area de 1,350 km:, un significativo decrecimiento del 90% desde 1960,

convirtiéndose en ¢l décimo quinto lago africano mas grande (Odada et al., 2006, p.82).

Expuesto el objeto de estudio formal de la investigacion, es pertinente plantear el
“problema de investigacion”. Partiendo de la premisa que busca comprobarse sobre la
relacion indirecta que existe entre la escasez de agua y los conflictos ;qué factores sociales,
politicos, econdmicos o ambientales han generado o podrian generar relaciones de conflicto
v/o cooperacion entre Camertn, Chad, Niger y Nigeria por el acceso y uso de las aguas

transfronterizas limitadas de la Cuenca del Lago Chad?

La anterior pregunta permite determinar el “objetivo general” de la presente tesis, es
decir, si la Cuenca del Lago Chad constituye un sistema fluvial en riesgo de conflictos
hidricos interestatales por la escasez de sus recursos de agua o representa un ejemplo de la
Hidrodiplomacia (Cuenca del Lage Chad /Hidrodiplomacia o Conflicto?). La
Hidrodiplomacia es un acercamiento multidisciplinario donde las ciencias tradicionales de las
Relaciones Internacionales se conjugan con las ambientales y las sociales con el fin de crear
un paradigma de resolucion pacifica de conflictos derivades del agua a través de la

diplomacia preventiva.
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