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INTRODUCCION

Durante la era priista, el gobierno mexicano sobrellevd las relaciones
diplomaticas con el régimen de Fidel Castro. Sin embargo, en el sexenio de
Ernesto Zedillo las relaciones con el gobierno cubano entraron en una etapa de
enfriamiento. De lo anterior debido al acercamiento de México hacia el mercado
norteamericano. Cuando el partido Accién Nacional gand las elecciones del 2
de julio del 2000, la politica exterior de México hacia el gobierno de Cuba
parecia retomar su cause. No obstante durante el desarrollo de la relacion, ésta
se dafd gradualmente. Es decir, el gobierno mexicano cred un
distanciamiento diplomatico al grado de llegar al nivel mas bajo en relaciones
diplométicas (encargado de negocios). De esta manera, el gobierno de Vicente
Fox dej6 en evidencia su postura como un gobierno con claras diferencias al
régimen cubano y dejé al descubierto una tendencia pro-estadounidense.

La consecuencia, al interior de México, fue que la diferencia con el
régimen de Castro colocé a la administracion panista en una situacion
polémica. Es decir, el pueblo mexicano manifiesta un claro afecto hacia el
pueblo cubano, los intelectuales mexicanos manifiestan cierta afinidad a los
logros sociales del régimen castrista y los politdlogos elogian la habilidad
politica de Fidel, asi como la astucia de su cuerpo diplomatico para ser
protagonista en los foros internacionales. Pero la principal admiracién que
siente el pueblo mexicano es la habilidad con la que los cubanos han sabido
sobrellevar los intentos de la Casa Blanca por derrocar al régimen de Fidel
Castro. Si la administracién panista pasé por alto o tal vez minimizo la
importancia de Cuba para el pueblo mexicano, o lo que es peor, subestimo la
capacidad de reaccion de los cubanos, pues bien, Vicente Fox no tendria que
esperar a que finalizara su sexenio ya que antes de terminarlo veria las
consecuencias desatadas por la forma en que condujo su politica exterior hacia
la isla. Los desencuentros con Cuba afectaron de forma importante la
popularidad de Vicente Fox frente las esferas politicas, intelectuales y frente a
la mayoria de mexicanos que no coincidian en el actuar del mandatario
mexicano. Los diputados y senadores de oposicién reprobaron la conduccion
de la politica exterior de México. La imagen de la administracion foxista habia
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sido calificada, por la oposicién en México, como servicial, complaciente y mal
correspondida con su homologo vecino del norte. Sobre todo porque Vicente
Fox no consiguié el acuerdo migratorio con Estados Unidos, una de sus
principales propuestas de campafa. En términos generales, la administracién
de la politica exterior de la administracion de Vicente Fox tuvo pocos logros. En
cambio, Fox exhibid aun mas la gran influencia estadounidense en los
gobiernos mexicanos. Lo anterior afecté a la imagen mexicana frente a la
comunidad internacional, principalmente Latinoamérica, poniendo en entre
dicho la autonomia y soberania de México.

En las elecciones de julio del 2006 el ganador fue el candidato del
Partido Accion Nacional (PAN) Felipe Calderén Hinojosa; en medio de
protestas. Los comicios del 2006 fueron los mas polémicos principalmente, por
la poca diferencia entre el ganador y su mas cercano contrincante, Andrés
Manuel Lépez Obrador. De acuerdo a esta situacion de ilegitimacion, los
partidos que formaron la Alianza por el Bien de Todos crearon el Frente Amplio
Progresista. La principal tarea del Frente era cumplir con sus objetivos que se
plantearon en la campana electoral y vigilar el desempefio de la administracion
presidencial. Y al ser la politica exterior una de las més criticadas resulta de
vital importancia llevarla con mejor conduccién. De esta manera, la politica
exterior que desarrolle Felipe Calderén deberd ser mucho mas cuidadosa y
planificada. Precisamente por la gran influencia ideoldgica que tiene el régimen
de los Castro en la izquierda mexicana tal y como ocurriera con el caso de
Carlos Salinas de Gortari y su oponente en ese momento en las elecciones de
1987, Cuauhtémoc Cardenas.

En este orden de ideas, el gobierno mexicano debe proponerse un
escenario que le sea favorable mantener la estabilidad de los mexicanos y
coadyuvar el buen entendimiento entre las dos Naciones que durante mucho
tiempo han sabido llevar con respeto sus relaciones bilaterales.

El interés por desarrollar este trabajo nace a raiz de la actual situacion
de tension politica en México después de las elecciones presidenciales en el
2006. La politica exterior de la administracién pasada fue uno de los principales
reproches de la oposicion. La relacién entre México y Cuba durante toda su
historia ha tenido sus altas y bajas, ain asi sus diferencias no habian llegado al
grado en que México retirara su representacion diplomatica y dejara sélo a un
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encargado de negocios mientras pedia la salida del embajador cubano Jorge
Bolafios el 4 de mayo del 2004.

Por otra parte, la politica exterior de México no sélo es facultad exclusiva
del ejecutivo federal como lo marca la Constitucion en su art. 89 fraccion X. El
Senado de la Republica tiene dentro de sus facultades analizar la politica
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal segun la Constitucion Politica en
su art. 76 fraccion |. También la Camara de Diputados con la Comisién de
Politica Exterior tiene su participacion en el &mbito internacional. Este principio
de equilibrio de poderes da como resultado que el Congreso de la Unién influya
de manera activa en la definicion de la politica exterior.

La libertad de accion que tenga el Ejecutivo Federal es directamente
proporcional al numero de candidatos de su mismo partido en el poder
legislativo. Aunque el PAN tiene mayoria en el congreso no es suficiente para
el ejercicio legislativo, mismo que le permita al ejecutivo federal desempefar su
administracién con libertad. El presidente Calderén debera construir puentes de
entendimiento que le permitan desarrollar una mejor politica exterior. Al ser una
nueva administracion, el presidente Calderén tiene la oportunidad y el reto de
poner en alto el prestigio de México asumiendo con responsabilidad sus
acciones en medio un mundo de especulaciones sobre la continuidad de una
politica exterior gris como la de su antecesor Vicente Fox.

Dentro de las prioridades de Calderon se encuentra el acercamiento

hacia Ameérica Latina incluyendo Cuba. El reto para Calderén es plantearse
hasta donde pero sobre todo la forma de como se deba dar dicho
acercamiento. De acuerdo a lo anterior, el presente trabajo se torna mas
atractivo por el grado de complejidad de la situacién politica del pais.
- El objetivo general de este trabajo es crear escenarios de la relacion
bilateral México—Cuba para el periodo 2006—2012. Este ejercicio se limita a
proponer una planeacién prospectiva de la relacién de estas dos naciones para
el ejercicio presidencial 2006—2012. Por medio de la planeacion prospectiva se
pretende identificar el escenario mas probable, a consideracion del autor, y
proponer las estrategias e instrumentos a implementar para arribar a dicho
escenario.

La hipotesis de este trabajo apunta que la politica exterior en la
administracién de Felipe Calderén hacia Cuba tendra una motivacion interna
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debido a la polarizacién generada el 2 de julio de 2006. Por lo tanto, la politica
exterior ayudara a legitimar su gobierno al interior del pais. También, servira
para mediar su relacién con la oposicion. De lo anterior se puede afadir que,
la politica exterior de Calderén estara encaminada reducir la polarizacién al
interior.

El presente trabajo estd dividido en cuatro capitulos que abordan
objetivos particulares. En el capitulo uno define los términos politica exterior y
prospectiva, también, establece la metodologia prospectiva. Los capitulos dos,
tres y cuatro desarrollara las cuatro etapas de la metodologia prospectiva
mismas que se presentaran en el capitulo uno. El capitulo dos ofrece un
esbozo histérico de la relacion México—Cuba deteniéndose en el sexenio de
Vicente Fox ya que en éste fue cuando se dafd la relacion bilateral. El capitulo
tres describe la situacion internacional en la que interactian ambos paises. En
el mismo capitulo se contempla la situacién interna de ambos paises. La
finalidad es considerar todos los elementos externos que pueden influir en la
relacion bilateral. El cuarto y Ultimo capitulo crea los escenarios de la relacion
bilateral; dichos escenarios son el deseable y tendencial. El primero crea una
imagen de lo que a consideracion del autor deberia ser |a relacion bilateral. El
segundo consiste en identificar tendencias de la relacidn considerando la
evolucién de la misma y con base en ello hacer una proyeccion para obtener la
imagen del escenario tendencial. Una vez que se tengan los dos escenarios
viene la fase de confrontacion donde se mide la distancia que existe entre los
dos escenarios. Después del resultado de la confrontacion sigue la etapa de la
estrategia, la cual propone las acciones que se deben emprender para lograr
gue el escenario deseable se alcance. Y por ultimo se agregan las
conclusiones del trabajo.



