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Introduccion

En la presente investigacion se analizara cuél es el grado de influencia
de las petrocracias en el sistema internacional y su capacidad para modificarlo.
La actual geopolitizacion de los hidrocarburos esta representando un posible
factor de cambio en el sistema internacional. Debido a ello, es necesario
analizar de qué manera los paises, tanto consumidores como productores,
estan llevando a cabo sus alianzas y estrategias para influir en el escenario
internacional. Por un lado, las democracias para conservar el status quo y, por
el otro, las denominadas petrocracias para cambiar el actual orden

internacional a su favor.

La primacia del petroleo como un recurso estratégico para el desarrollo
econdmico de los paises puede entenderse a partir de la evolucion del
mercado petrolero mundial. Este ha experimentado principalmente tres
periodos, los cuales abordaremos mas adelante y que pueden dividirse
temporalmente de la siguiente manera: el primero, de 1920 a 1960, el segundo
de 1970 a 1980 vy, el tercero que actualmente impera y en el cual nos
centramos en analizar la posibilidad de dirigirmos hacia un nuevo orden

mundial.

La historia de la industria petrolera mundial se remonta a la segunda
revolucion industrial que se produjo en 1870 en Inglaterra, la cual permiti¢ el
uso del motor de combustion interna. “Con este salto tecnolégico, el petréleo y
el gas se convirtieron en las principales fuentes generadoras de energia”.! De
igual manera, algunas regiones en el mundo se convirtieron en las principales
fuentes abastecedoras de petroleo y gas, como el Caucaso en Asia occidental
entre el mar negro y el mar caspio, Estados Unidos en Norteamerica, México y
Venezuela en América Latina, Arabia Saudita en Medio Oriente y la Federacion

Rusa en Euroasia.

' Garcia Reyes, Miguel, EU, petréleo y geopolitica: las estrategias petroleras como un
instrumento de reconfiguracién geopolitica, México, Instituto Mexicano del Petroleo, 2005,
p.111.




La masificacion de las cadenas productoras vino a reformar la industria y
el consumo, lo cual impulsé la industria de los energéticos, en especial |a de los
hidrocarburos. “Con el paso del tiempo y con los avances de la ciencia, los
equipos y las maquinarias se hicieron cada vez mas complejos, por lo que se
necesitaron grandes volumenes de hidrocarburos para su funcionamiento”.? Es
por esta razén que el petréleo acabd por convertirse en una materia prima

estratégica.

De esta manera, puede hablarse de un primer orden petrolero mundial a
finales de la década de 1920, cuando algunas empresas estadounidenses
empezaron a dominar el mercado de la produccion del petrdleo y se
convirtieron en las principales transnacionales petroleras del mundo, como
“Standard Oil que junto a otras empresas como Exxon, Texaco, British
Petroleum, Mobil y Royal Dutch-Shell. Cartel bésicamente estadounidense y en
menor medida inglés, aleman y holandés, dominaron el mercado petrolero

mundial hasta principios de los afios setenta”.?

El mercado de los hidrocarburos se encontraba bajo el control de estas
transnacionales petroleras, quienes determinaban el precio del barril o de la
tonelada de crudo en el mercado internacional por medio de un sistema comun
de precios, mismos que regulaban la produccién mundial de petréleo. Estas
transnacionales gozaron asi de un petréleo abundante y barato durante las
décadas de 1920 a 1960.

Ante las desventajas que tenian los paises productores como Venezuela
y Arabia Saudita frente a este cartel de transnacionales antes mencionadas,
decidieron organizarse y poco a poco fueron avanzando en su ofensiva contra
dichas empresas, de tal manera que comenzaron a formar un frente que les
permitiera participar en la formacion de un sistema mas homogéneo, el cual les
permitiria el establecimiento de nuevas formas de participacion en los recursos
petroleros propios, a través de la explotacion directa y de un mayor porcentaje

de los beneficios.

2 Ibid., p. 112.
® Ibid., p. 116.



De esta forma se crea la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP)* que es una organizacion creada en la Conferencia de
Bagdad que tuvo lugar del 10 al 14 de septiembre de 1960, entre Iran, Irak,
Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela, los cinco paises fundadores, a quienes se
les unieron mas adelante Qatar (1961); Indonesia (1962); Libia (1962);
Emiratos Arabes Unidos (1967); Argelia (1969); Nigeria (1971); Ecuador (1973-
1992); y Gabén (1975-1994). Cabe mencionar que los dos Ultimos paises
abandonaron la organizacion en 1992 y 1994 respectivamente. La OPEP
contaba con el apoyo incondicional de la URSS y el mundo socialista. Durante
esta etapa se llevaba a cabo la Guerra Fria entre Estados Unidos y la Union
Soviética, disputa que consistio principalmente en una rivalidad ideolégica.

A finales de 1960 ya se puede hablar de un segundo orden petrolero
mundial, cuando los esfuerzos de los paises productores comienzan a
fructificar y la OPEP se convierte en la organizacién internacional con mayor
preeminencia frente a los paises industrializados, quienes son los mayores
consumidores de petréleo en el mundo y entre los que destacan los Estados

Unidos y los paises europeos.

En 1973, debido a los bajos precios del crudo y al hecho de que las
naciones capitalistas respaldaran a Israel en el conflicto palestino-israeli, los
miembros de la OPEP, principalmente los paises arabes productores de
petréleo, deciden aplicar un embargo petrolero a los paises capitalistas. Con
este embargo a las exportaciones petroleras, la OPEP logré asestar un duro
golpe a las economias capitalistas, las cuales estuvieron obligadas a
implementar nuevos esquemas de uso y ahorro de energia. El embargo
petrolero permitio a los paises productores arrebatarle a las transnacionales

parte del control que tenian del mercado petrolero mundial.

En respuesta, los paises consumidores comenzaron a preparar una
estrategia que les permitiria hacer frente a la creacién y fortalecimiento de la

* Blas, Javier.[En linea).Expansion. Historia de la OPEP. 2005. [citado 8 mayo 2007].
Disponible en Internet: http://www.expansion.com/especiales/petroleo/opep.html
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OPEP, de tal manera que acuerdan la creacion en 1974 de la Agencia
Internacional de Energia (AIE), un organismo que les permitio llevar a cabo una
contraofensiva en la lucha por el control del petréleo.

De igual manera, los paises consumidores no se quedaron esperando
nuevos embates de los miembros de la OPEP, y deciden asegurar su
suministro de petrdleo mediante una estrategia que consistié en diversificar sus
mercados de abastecimiento petrolero fuera de la OPEP, mediante la
modernizacién de la infraestructura de sus pozos petroleros y el incremento de
sus importaciones con paises como México, Inglaterra, Noruega y China, entre
otras estrategias”.

Es de esta manera como los principales paises capitalistas vuelven a
tomar el control del mercado petrolero internacional surgiendo asi un tercer
orden petrolero mundial. Cabe mencionar también que este nuevo orden
petrolero mundial estuvo impulsado por las transformaciones geopoliticas que
se presentaron a finales de la década de los ochenta con el fin de la Guerra
Fria, lo cual trajo como consecuencia la caida de la Unién Soviética y la

consolidacion de Estados Unidos a nivel mundial.

En este sentido, “puede decirse que es a partir del final de los afos
ochenta cuando la geopolitica y el petréleo se unieron en el camino
expansionista del mundo industrializado y cuando el petr6leo adquiere un
mayor valor estratégico’.® Hoy en dia prevalece este tercer orden petrolero
mundial, en el cual los paises consumidores tienen el control de mercado

energético internacional.

Sin embargo, actualmente se puede hablar de un nuevo movimiento de
los paises productores para obtener mayor poder en el mercado petrolero
mundial. Se esta generando una nueva coyuntura internacional en la cual, los

paises productores de petréleo estdn intentado una reconfiguracion del

* En 1974 se crea la Agencia Internacional de Energia y se fomenta la creacion de fuentes
energéticas alternas como la energia nuclear.
® Garcia Reyes, op. cit., p.117.



escenario internacional a partir del control que tienen de dicho recurso y de la
creciente incertidumbre por la escasez del mismo.

Debido a la inseguridad que dichos acontecimientos estan generando en
cuanto a la estabilidad de la relacion entre los paises productores y
consumidores, es necesario analizar cuales son las acciones que ambos
bloques estan tomando para favorecer sus posiciones en el escenario
internacional. En este sentido, el presente trabajo trata de establecer como esta
funcionando el actual sistema internacional y determinar cual es el grado de
influencia de las petrocracias en éste y su capacidad para modificarlo.

En el capitulo |, se desarrollara el tema referente al sistema
internacional, su definicion y antecedentes; de la misma manera se abordara el
tema de la geopolitizacion de los hidrocarburos, cual es su concepcion y como
ha sido utilizado dicho término. Posteriormente, se establecera |a definicion de
seguridad energética, tomando en cuenta que el petréleo es un recurso clave

para la seguridad mundial.

Existen dos teorias que nos posibilitan analizar la geopolitica de los
hidrocarburos en el actual sistema internacional: la teoria sistémica y el
paradigma realista. Estas teorias seran los elementos esenciales que nos
permitiran entender la politica exterior, en cuanto a seguridad energetica, tanto
de los paises consumidores como de los paises productores. La teoria realista
nos permite estudiar el equilibrio de poder entre los Estados-nacién y la lucha
de poder entre los mismos. De igual manera, la teoria sistémica nos permite
estudiar el equilibrio de los sistemas politicos en un mundo en constante
cambio.

En el capitulo Il, se analizara la demanda y agenda energética de los
principales paises consumidores de hidrocarburos, la Unién Europea y los
Estados Unidos. La demanda energética de ambos representa una fuerte
presion para sus gobiernos en cuanto a asegurar el suministro constante y

seguro de los hidrocarburos.



Se realizaran dos estudios de caso, el primero concerniente a la relacién
bilateral de la Union Europea y Rusia, para determinar cémo ha sido la relacion
entre ambos paises y cual es el grado de dependencia energética que la Unién
Europea tiene de Rusia, y cémo interviene este factor en la relacién bilateral, es

decir, su marco de cooperacion.

En el segundo caso, se abordara la relacion entre Estados Unidos y
Venezuela, lo cual nos permitira entender el desarrollo de su trato bilateral y el
manejo de sus politicas energéticas. El estudio de ambos casos nos permitira
entender como se estan llevando a cabo las relaciones entre ambas partes, es
decir, entre consumidores y productores.

En el capitulo Ill, se estudiara al sistema internacional y su evolucién, es
decir, se establecera como ha funcionado dicho sistema en su etapa de status
quo y como ha venido transformandose, hasta alcanzar las caracteristicas de
un sistema multipolar. Es necesario conocer cuales han sido las variables que
influyen en los cambios del escenario internacional para poder entender su
evoluciéon y si el actual orden internacional es vulnerable a sufrir nuevos

cambios.

Enseguida, se analizaran, a manera de confrontacién, tanto las
petrocracias como las democracias. Se establecera cuales son los paises
denominados petrocracias y de qué manera estan pretendiendo influir en el
mercado internacional petrolero, en detrimento de los beneficios de las
democracias. Finalmente, se estudiara cual es el papel del petro-poder en el
sistema internacional, como se esta configurando dentro del escenario

internacional y de qué manera podria influir en él.

Asi, durante el desarrollo de esta tesis, se tratara de explicar como se
esta llevando a cabo la interaccion entre los principales paises consumidores y
productores de hidrocarburos a nivel internacional y cudles son las estrategias
que estan siguiendo, cada uno por su parte, para inclinar a su favor la balanza

de poder de los energéticos.

Vi



Finalmente, se pretende establecer qué tan viable puede ser la
posibilidad de que los paises productores puedan volver a obtener el control de
los hidrocarburos en el actual sistema internacional, como sucedi6 en el
segundo orden petrolero mundial y cambiar el status quo imperante. En este
sentido, se enfatizara en la importancia de dirigirnos hacia un nuevo orden
internacional en el cual las petrocracias resulten favorecidas.
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