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INTRODUCCION.

La actividad turistica ha crecido a escala mundial a partir de su surgimiento después de la Segunda
Guerra Mundial. En México, su importancia es estratégica para el desarrollo econémico, ya que ocupa
el tercer lugar de las principales actividades proveedoras de divisas, después de la exportacion de
productos manufacturados y el petrleo. Por otro lado, en el 2002 la Camara de Diputados aprobd al
turismo como actividad prioritaria con la reforma al articulo 73 constitucional.

A partir de la década de los setenta, el gobiemo federal promovié la practica del turismo
mediante centros turisticos planeados a cargo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
con el modelo internacional de “sol y playa”. Sin embargo, los intereses de los turistas han cambiado
debido a la creciente preocupacion por el ambiente y aunque esto no quiere decir que el turismo
convencional deje de practicarse, si se requiere de un cambio en las politicas turisticas y ambientales
que permitan la participacion integral de los diferentes niveles y sectores del gobiemo, organizaciones
no gubemamentales (ONG's) y la poblacion local, para el mejor uso de los recursos naturales y la
mejora en la calidad de vida.

Esta investigacion se inicia con el protocolo que se realiza en abril de 2002 en la materia de
Ecologia y Turismo, el cual se mejora en la materia de Metodologia de la Investigacion, asi se registra
el 27 de marzo de 2003, sin embargo se comienza de manera continua en agosto de ese afio y se pone
fin en mayo de 2004, después de 14 meses de trabajo.

En la investigacion se plantea el Analisis de los intereses en los proyectos turisticos de la Bahia
y Cuenca Baja del Rio Cacaluta, Santa Maria Huatulco, Oaxaca, la cual forma parte del proyecto No.
605, Clave SEMARNAT 2002- C01-0605 financiado por SEMARNAT-CONACYT, con pertinencia
prioritaria que lleva por titulo “Diagnéstico de los Recursos Naturales de la Bahia y Micro cuenca del Rio
Cacaluta, Municipio de Santa Maria Huatulco, Oaxaca’.

La importancia del estudio radica en que, en materia turistica, los estudios con este enfoque
son escasos a pesar de la politica de desarrollo econémico que el pais presenta respecto al potencial
turistico; autores como Garcia (1992), Boullon (1990) y Molina (1991), hacen referencia a la
planificacion turisticé, este ultimo (2000) al igual que Gutiérrez (1983), Ceballos (1998) y Strasdas
(2000), analizan al ambiente como elemento basico del turismo; la politica turistica sequida en México

es analizada por Jiménez (1993), comparada con la intemacional. Cabe sefalar que Molina, Ceballos y
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Jiménez' analizan en mayor medida los errores de la politica y desarrollo del turismo en el pais y hacen
propuestas, sin embargo, son teoricos, por lo que es evidente la necesidad de estudios que analicen
estos temas desde la perspectiva practica de las cualidades de un territorio, de los intereses de uso y
los proyectos, sobre todo en la realidad oaxaquefia.

La investigacion, por lo tanto, se refiere al analisis de los intereses de uso ante un proyecto
designado por una politica turistica centralista; pero mas que una critica es la oportunidad para que
autoridades de organismos como la Secretaria de Turismo (SECTUR), FONATUR, Parque Nacional
Huatulco (PNH), Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) y la poblacion, reconozcan las
discordancias entre la imagen real, los documentos, leyes ambientales y turisticas, respecto al uso de
los recursos naturales que el Estado tiene como funcion basica y obligatoria de proteger, en beneficio
del territorio y sus habitantes. Aunado a esto se encuentra el reciente reconocimiento como sitio
RAMSAR? al municipio de Huatulco, ademéas del interés que Bahias de Huatulco tiene en obtener la
certificacion Green Globe 21, como respuesta a las nuevas tendencias de las corrientes turisticas
internacionales.

La problematica tiene como contexto los diversos proyectos turisticos existentes o planeados
para el area: uno convencional en el plan maestro, que consiste en un campo de golf con villas y
hoteles, que tiene su origen en tendencias politicas para la consolidacion econémica a partir de la
década de los setenta; un proyecto ecoturistico a partir de inversion privada propuesto en abril del 2004,
en un area colindante a la zona de estudio, que de igual manera afecta el proceso ecosistémico del
lugar y que ha generado el rechazo de la opinion publica en Huatulco, por los impactos que trae la
estructura turistica a un area biologicamente importante. Ademas del corredor comunal ecoturistico en
planeacion, que abarca parte del Parque Nacional Huatulco (PNH) y tierras comunales; el area
protegida ademas coordina Unidades de Manejo Ambiental Sustentable (UMAS) de venado, iguana y
promueven el criadero de tortugas, con los campesinos en Cacaluta.

Estos proyectos asi como las actividades, organizaciones e instituciones gubemamentales
relacionadas en conjunto con las caracteristicas fisicas, biologicas e historicas hacen interesante el area

de estudio. Debido a lo cual el planteamiento del problema se traduce con la interrogante: ¢Por qué se

1 Se hace referencia al andlisis de la obra completa y no a una cita en particular.
2 Es |a (inica organizacion intemacional que protege a los humedales. Recibe el nombre Ramsar por haberse creado en la ciudad irani del
mismo nombre.
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fundamenta la posible confrontacion de actores involucrados en los proyectos turisticos de la bahia y
cuenca baja del rio Cacaluta?

La hipotesis que se maneja en la investigacion que da respuesta al planteamiento del problema
es que: Intereses contradictorios por el uso de la Bahia y Cuenca Baja del Rio Cacaluta generan
diferencias entre los actores. Se manejan las siguientes hipotesis de trabajo:

1. FONATUR tiene una posicion economica (turismo convencional);
PNH tiene un interés conservacionista;
Las ONG's tienen en su mayoria intereses por la proteccion al ambiente;

Los comuneros intentan mantener una actividad econémica tradicional;

@ s TS

Los usuarios del area marina divididos en tintoreros de caracol tienen interés en mantener una
actividad tradicional y los pescadores, prestadores de servicios turisticos maritimos y buzos, un
interés de aprovechamiento econdémico de la bahia.

El objetivo general de la investigacion es analizar los intereses de los diferentes actores
involucrados en el uso de la Bahia y Cuenca Baja del Rio Cacaluta y su postura ante la politica
ambiental del proyecto turistico. Esto se lograra mediante objetivos especificos como identificar los
actores, describir sus intereses en el lugar por sus caracteristicas, ademéas de analizar su postura
respecto al ambiente y la relacion entre la politica ambiental y turistica.

La metodologia utilizada se desglosa en cuatro fases principales. La primera es la revision
documental del proyecto turistico y algunas leyes que vinculan turismo y ambiente; la segunda que se
divide en la observacion de campo, con visitas al area de estudio’ y la entrevista?, cuyo guion
semiestructurado fue complementado con preguntas de acuerdo con el desarrollo de la conversacion,
fue aplicado a representantes de los principales actores involucrados, que se reconocieron con la
metodologia de Fischer (cit pos Hemandez, 1997: 49), su influencia y posicion en el desarrollo de
cualquier proyecto; la tercera, es el analisis de la investigacion en que se utilizd la carta corematica que

propuso Brunet y gedgrafos franceses (cit pos Schmidt, 2003: 4), la cual es una herramienta geografica

3 Se realizaron nueve visitas al area de estudio, divididas en cuatro en temporada de lluvias y cinco en temporada de estiaje, debido a que
cambian algunas de las caracteristicas del paisaje como la vegetacion y la observacion de fauna (esta es menor en temporada de lluvias).
4 Se realizaron alrededor de 30 entrevistas distribuidas entre representantes de los actores interesados en el uso de la Bahia y Cuenca
Baja del Rio Cacaluta.
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que analiza las relaciones en determinada area, en este caso se utilizé para el andlisis territorial de los
intereses; en la Gltima etapa se obtuvieron las conclusiones y recomendaciones.

La estructura del trabajo se hizo en cuatro capitulos. En el capitulo |, se hace el anlisis del
marco tedrico a partir del desarrollo sustentable como decision politica basada en la planeacion turistica
que tiende hacia un turismo alternativo incipiente que surge después de afios de dominio del turismo
estandarizado como el centro turistico de Bahias de Huatulco, la creacion del PNH como parte del
cambio de las personas respecto a la conservacion del ambiente, asi como diversas herramientas de la
legislacion ambiental y su relacion con la turistica, esto con el objetivo de presentar el sustento tedrico
de la investigacion.

En el capitulo Il, se abordan las caracteristicas fisicas, bioldgicas, historicas, sociales y
econdmicas del lugar de estudio, se pretende en este capitulo analizar los recursos con los que cuenta,
para conocer el potencial integral de sus recursos, que lo hacen importante para los actores y se pueda
determinar en un futuro el correcto uso del territorio, en que se incorpore el turismo como una actividad
complementaria.

En el capitulo Il se identifica a los actores y se desglosan sus intereses por el lugar, su
influencia en cuanto al poder econdmico, de decision y de responsabilidad, su postura hacia la
conservacion de acuerdo a la politica ambiental, fundamentado en la funcién que tienen dentro de la
estructura administrativa del Estado; se analizan ademas de los mas representativos, otros usuarios de
los recursos como prestadores de servicios turisticos, investigadores, cazadores furtivos, entre otros.

En el capitulo IV se abordan las relaciones entre actores respecto al uso de los recursos, los
dafos sobre el ambiente causado por las actividades que se llevan a cabo y los que se podrian generar
con ofras acciones, ademas del analisis de concentracion de intereses en determinadas areas por
medio del andlisis corematico; asi como la importancia de la certificacion Green Globe 21 para la
competitividad turistica internacional de Bahias de Huatulco y el papel que desempefan los proyectos
turisticos en un area que busca una imagen sustentable. En una etapa posterior se realizaron, con base
en un andlisis del trabajo de gabinete y de campo, las conclusiones, recomendaciones, anexos y

bibliografia.
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