[

TUT
\\\g‘( 0y, %,
8
Poranns

unam

ROXANA ROSAS FREGOSO

OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL, num. 43

Dra. Nuria Gonzalez Martin
Coordinadora de la serie

Lic. Mariana Avalos Jiménez
Asistente de la serie
COORDINACION EDITORIAL

Lic. Radl Marquez Romero
Secretario Técnico

Mtra. Wendy Vanesa Rocha Cacho

Jefa del Departamento de Publicaciones

Miguel Lopez Ruiz
Cuidado de la edicion

José Antonio Bautista Sanchez
Formacion en computadora

Oscar Martinez Gonzélez
Apoyo editorial

Edith Aguilar Galvez

Diseno de cubierta e interiores



< gsnc,qc,%
Se0e%
S HHN
E §
9, £
unam

PERSPECTIVA DE GENERO
Y TECNICA LEGISLATIVA
EN MEXICO

ROXANA ROSAS FREGOSO




Esta edicion y sus caracteristicas son propiedad de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Prohibida la reproduccién total o parcial por cualquier medio
sin la autorizacion escrita del titular de los derechos patrimoniales.

Primera edicion: 29 de junio de 2021
DR © 2021, Universidad Nacional Autonoma de México

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n
Ciudad de la Investigacion en Humanidades
Ciudad Universitaria, Coyoacan, 04510 Ciudad de México

Impreso y hecho en México

ISBN Serie Opiniones Técnicas sobre Temas de Relevancia Nacional: 978-607-30-1256-0
ISBN volumen 43: 978-607-30-5330-3 (formato electronico)



Contenido

Introduccion
Una aproximacion a la técnica legislativa
¢ Por qué necesitamos perspectiva de género?

Sistemas internacionales de proteccion de derechos
humanos y perspectiva de género

Legislacion mexicana, avances y desafios

Paradigmas sociales en tomo a la desigualdad
de género, como obstaculo en la técnica legislativa

Reflexiones finales

Fuentes consultadas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DR © 2021. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/f56mxpcn

Introduccion

El concepto género emerge en las sociedades contemporaneas como una catego-
ria descriptiva, analitica y politica para comprender la importancia de la historia y el contexto
social en la definicion de la sexualidad, las identidades, las expresiones, los comportamientos
y los roles asumidos por mujeres y hombres.

Respecto a lo anterior, la igualdad de género se presenta como un antidoto progre-
SivO e incluyente contra los estereotipos negativos y 1os roles construidos socialmente, que
discriminan a las mujeres y que las han subordinado histéricamente en las distintas esferas de
la vida humana.

En este sentido, a través del diserio de leyes que incorporen perspectiva de género
de manera genuina es como iremos construyendo un andamiaje juridico igualitario para las
sociedades, en donde las mujeres puedan tener una participacion plena en todos los ambitos.

Actualmente, diversos ordenamientos de derecho interno, principalmente en el con-
tinente americano, aun distan de lograr la igualdad entre los géneros, lo que ocasiona que
las oportunidades en condiciones igualitarias sean limitadas, excluyéndose la participacion
de las mujeres vy las nifias en la conformacion de soluciones a problemas sociales, politicos y

La autora es doctora en derecho por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; investigadora asociada
de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM-IJ/ENID; profesora por asignatura de
derecho internacional privado vy derecho constitucional en la Facultad de Derecho Tijuana, de la Universidad Au-
tonoma de Baja California. Roxana.rosas@unam. mx.
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economicos, o, lo que es peor, que los cuerpos normativos dejen a las mujeres al margen de
la proteccion y derechos para los que son creados. Esta situacion incide, a su vez, en la forma
como las mujeres se desarrollan individualmente vy, por consiguiente, en la sociedad.

Sin embargo, la tendencia actual de los sistemas internacionales de proteccion de
los derechos humanos es procurar la igualdad y el empoderamiento de las mujeres, a través
de la transversalizacion de género, que se teoriza como una cosmovision de las necesidades
sociales de las mujeres y los hombres, para lograr una dimension integradora que permita
beneficiar a todas las personas, con la intencion de que este enfoque logre permear en todos
los ambitos de la vida humana, 1o que incluye a la legislacion, que estimamos, es uno de los
catalizadores sociales para lograr estos objetivos a través del derecho vy las normas juridicas,
que deben disefarse sobre el principio de igualdad y no discriminacion.,

En el caso de México, la discriminacion, los esterectipos, los roles de género, el se-
xismo lingUistico vy los prejuicios sociales, son obstaculos para alcanzar la igualdad de género;
en este sentido, su perspectiva es necesaria para romper con estos paradigmas culturales y
sociales de la mano de la técnica legislativa, para lograr disefiar e implementar leyes que elimi-
nen progresivamente estos aspectos.
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Una aproximacion 2 la técnica legislativa

La técnica legislativa se refiere a un conjunto de mecanismos y disenos tedricos que
se han desarrollado para instrumentar el desarrollo de normas juridicas coherentes vy justas.
Para comprender este concepto debemos partir de un breve andlisis de la ley y su forma de
creacion en el derecho mexicano.

Segun Planiol, la ley es una regla social obligatoria, establecida en forma permanente
por la autoridad publica y sancionada por la fuerza. La ley siempre debera emanar del poder
publico a través del Poder Legislativo, para posteriormente ser promulgada por el Poder Ejecu-
tivo, quien se ocupa dentro de su ambito administrativo de su debido cumplimiento.

En general, las leyes deben reunir los siguientes presupuestos para lograr certeza en
el derecho, tanto en el ambito de su publicidad como en su aplicacion, lo que significa que es
permentamente cognoscible 1o previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder
publico:’

1. Deben estar tipificadas en un texto normativo; gozar de claridad, ser comprensi-

bles, vy alejadas de formulismos oscuros y complicados.

2. Para gue una norma sea obligatoria tiene que haber sido adecuadamente promul-
gada, es decir, debe haber sido dada a conocer a sus destinatarios mediante las
formalidades que se establecen.

I Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en Meéxico, Porrla, 2006, p. 23.
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3. Los ordenamientos juridicos deben ser 1o mas estables posible, a fin de que la
persona pueda conocerlos vy ajustar su conducta a lo que establezcan.

4. Las leyes solo pueden regir hacia el futuro, haciendo con ello posible que las
consecuencias juridicas de nuestra conducta sean previsibles en la medida en
que se pueda.

Es desde la actividad legislativa que se hace evidente la capacidad y el mandato del
Estado al aplicar modelos de comportamiento a la costumbre externa de la persona mediante
leyes generales, abstractas e impersonales, y coercitivas en muchos casos. Esta claro que
dicha actividad es elemental para la marcha del Estado, y que su objetivo es hacer normas de
naturaleza genérica, y Unicamente el Congreso, en sus atribuciones, puede expedir normas
con categoria de ley.

La Constitucion federal, en su articulo 50, determina que en México, el Poder Legis-
lativo esta compuesto por un sistema bicameral, depositado en un Congreso General dividido
en una Camara de Diputados y otra de Senadores, con la aspiracion de buscar la igualdad,
el equilibrio y la moderacion de las decisiones del Poder Legislativo a traves de 10s procesos
deliberativos de la creacion de las normas.

Sobre el Congreso de la Union recae la funcion legislativa, que de acuerdo con
Riccardo Guastini consiste, en términos amplios, en la produccion de normas generales vy
abstractas. Esta funcion subordina a las funciones jurisdiccional vy ejecutiva, en virtud de que
presuponen logica y cronoldgicamente leyes qué aplicar; sefala que es ejercida de forma cen-
tralizada por una asamblea, o colectivamente por dos distintas asambleas, como es el caso
de nuestro pais.?

2 Guastini, Riccardo, Estudios de teoria constitucional, Fontamara, 2001.
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Al referimos a la funcion legislativa debemos entender que desde el prisma de esta
facultad resulta necesaria la generacion de mecanismos vy disenos tedricos para instrumentar
el desarrollo de normas juridicas coherentes vy justas, gue han sido proveidos por la técnica
legislativa, rama del derecho que ha desarrollado los medios y recursos para el perfecciona-
miento de la ley.

Ahora bien, en cuanto al analisis de la técnica legislativa, primeramente debemos
apuntar que la palabra técnica, en sentido amplio, es definida por el Diccionario de la lengua
espanola, como el conjunto de procedimientos vy recursos de que se sirve la ciencia juridica;
en segundo lugar, el término legisiativa hace referencia a las leyes en conjunto; al fusionar am-
bos términos se obtiene que la técnica legislativa “se ocupa del conjunto de directrices que
deben seguirse para construir la estructura y contenido de un ordenamiento juridico”.®

Esta disciplina hace las veces de una guia para elaborar normas juridicas, de acuer-
do con Minor y Roldan; ademas, aspira a sistematizar el conocimiento y la experiencia norma-
tiva con el cometido de aprovechar lo que en la practica ha resultado Util para el mejoramiento
de la calidad de las leyes.

Segun Garcla-Escudero, para construir un ordenamiento juridico bien estructurado
en sus principios y con un lenguaje legal de ideas sugeridas de procesos previos, manifes-
tado en un vocabulario preciso, procurando la claridad, prefiriendo la sencillez y simplicidad al
exagerado tecnicismo, se requiere claramente el arte de la técnica legislativa.

Es por lo anterior que la técnica legislativa debe ser interpretada como una actividad
encaminada a construir un ordenamiento juridico con un contenido coherente, y atendiendo a

3 Séinz Moreno, Fernando, citado por Quintana Valtierra, Jests y Carrefio Garcia, Franco, Derecho parlamentario y
tecnica legisiativa en Mexico, Meéxico, Porrda, 1985, p. 207.

4 Garcia Escudero, Pilar, “Técnica legislativa en México”, en Materiales para el estudio de la técnica legislativa,
Madrid, 2008, p. 45.
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una metodologia que permita integrar normas correctamente formuladas, y, ademas, que su
redaccion sea clara, breve, sencilla y accesible para las personas a las que esta destinada.

El objeto de esta disciplina estriba en mejorar la calidad de las normas, construir
leyes bien estructuradas en su forma, y con pulcritud y claridad en sus contenidos de fondo, a
partir de una sistematizacion metodoldgica, que evite que sean disenadas con sesgos de las
personas legisladoras.

Estimamos que a pesar de que la creacion de diversos proyectos de ley en México
son desarrollados por personas expertas en los campos 0 materias que se pretenden legislar,
aun cuando se posea una preparacion especializada y la practica en el ambito de cualquier
materia, Nno debe dejarse de lado el manejo de los elementos técnicos para el disefio del an-
teproyecto normativo correspondiente, es decir, que no basta que las leyes sean disenadas
pOr personas con expertise en la materia a legislar, sino que ademas deben participar en los
procesos de disefo de las leyes, juristas con entrenamiento en técnica legislativa.

Por otra parte, esta disciplina ha sido dividida desde la doctrina, en externa e interna;
la primera estudia las reglas para elaborar normas juridicas, asi como su organizacion y fun-
cionamiento. Se presentan en una serie de etapas gue estan sujetas a un tramite legislativo:
elaboracion vy redaccion de un proyecto normativo; estudio, revision y andlisis del proyecto;
modificacion, aprobacion y sancion con su correspondiente nimero de orden; promulgacion y
posteriormente la publicacion en el Diario Oficial.

Por lo que hace a la técnica legislativa interna, ésta se refiere a la estructura y redac-
cion de un proyecto normativo; constituye el conjunto de exigencias técnicas que se requieren
a su vocabulario o terminologia: giros verbales empleados, sintaxis, ortografia y estilo.®

5 Céceres Nisto, Enrique, “La técnica interna’, en Curso de técnica legislativa, México, Sistema Integral de Informa-
cion 'y Documentacion, 2010, p. 65.
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Justamente es a la técnica legislativa interna a la que nos dirigimos en este trabajo,
toda vez que nos interesa analizar la insercion progresiva de perspectiva de género en la crea-
cion y disefio de normas, desde los aspectos del vocabulario, terminologia y lingliistica, que
implica el uso de sustantivos, giros verbales empleados, sintaxis, ortografia y estilo.

Es en esta parte interna donde las normas se construyen generalmente, desde las
reglas de la ortografia, 1o que ha propiciado histéricamente la perpetuacion de normas que
no incluyen a las mujeres, o que las discriminan. Al respecto, profundizaremos en el apartado
sobre sexismo linguistico de este trabajo.

En esta misma linea, se pone de manifiesto que diversidad de proyectos legislativos
desde el punto de vista lexical no parten de una justificacion racional y evolutiva del lenguaje,
para que éste sea inclusivo, y que no solo baste con cumplir a cabalidad la graméatica, sino en
la mayoria de los casos la justificacion es empirica, 10 que reproduce normas con esterectipos
sociales e incluso con leguaje sexista.

En el marco de la construccion de las normas y su efectividad, ademas de la técnica
legislativa encontramos a la teoria de la legislacion, que constituye un elemento importante vy
clave en la elaboracion de todo instrumento normativo, a través de un disefo institucional o
modelo que permita hacer una reflexion que motive su elaboracion e impacto de una norma.

De acuerdo con Atienza, la teoria de la legislacion se ocupa del proceso o actividad
Cuyo resultado es la produccion de normas juridicas, pero no solo en cuanto a su resultado,
sino también en cuanto a su actividad.® Por otro lado, la ciencia de la legislacion se interesa
también por la ley en cuanto producto que debe poseer ciertas caracteristicas formales y pro-
ducir determinados efectos en el sistema juridico y en el social.

6 Atienza, Miguel, “Contribucion para una teoria de la legislacion’, en Elementos de técnica legisiativa, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 56.
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Es importante resaltar que la teoria de la legislacion tiene por objeto racionalizar la
produccion normativa de los congresos o generar un nuevo disefo institucional para la pro-
duccion de las normas con rango legal, a través de un modelo que permita una reflexion mas
detenida de las causas que motivan la aprobacion de una ley, el impacto que producira dicha
norma legal y la evaluacion de los resultados, de acuerdo con Mora-Donatto y Nava Gomar.

Ahora bien, la teoria de la legislacion vy la técnica legislativa colaboran para conse-
cuentar los procesos de creacion legislativa, asi como su evaluacion y aplicacion. Es por ello
gue conviene revisarlos conjuntamente; No obstante, poseen claras diferencias sustanciales.
En primer lugar, la teoria de la legislacion abarca desde el momento de asumir la decision po-
litica hasta el instante de la evaluacion de los efectos de una norma juridica; en tanto que la
técnica legislativa comprende la redaccion, la elaboracion vy la estructura, es decir, el disefio y
construccion de un proyecto legislativo.

Notoriamente, la teoria de la legislacion debe ir de la mano de la técnica legislativa;
POr eSO €S que recuperamos brevemente algunos contenidos de esta disciplina para pun-
tualizar el nexo que guardan; sin embargo, un estudio con mayor profundidad de la teoria de
la legislacion rebasa las intenciones del presente texto, enfocado en la técnica legislativa y la
perspectiva de género.

Por otro lado, en el caso de México, nuestro pais no posee tradicion en cuanto al
estudio de la técnica legislativa; a pesar de ello, recientemente ha comenzado a fomentarse
una discusion y andlisis de la disciplina en comento, principalmente desde las esferas del
Poder Legislativo,” y desde el accionar y el impulso de los partidos politicos en el ambito
federal.

" Valadés, Diego, La lengua del derecho y el derecho a la lengua, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2005, p. 82.
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A nivel de las entidades federativas, existen algunos desarrollos, como Veracruz y
Guanajuato, que cuentan con un Instituto de Investigaciones Legislativas, e inclusive, publica-
ciones sobre técnica legislativa,® pero la gran mayoria de los estados solicitan asesoria a los
grupos parlamentarios, o sélo mantienen institutos de investigacion juridica general y no espe-
cializados en la creacion y disefio de las normas.

Lo anterior pone de relieve el poco interés a nivel nacional por la técnica legislativa, a
pesar de que esta disciplina provee a las legisladoras y a los legisladores el conjunto de pasos
a seguir para crear apropiadamente a las leyes; por ello, tanto en los ambitos federal como
estatal en nuestro pais contamos con muy pocos textos en la materia. Desafortunadamente,
en México las normas son elaboradas en la mayoria de 10s casos por personas con minimo
conocimiento de la funcion legislativa, y menos aun de su técnica.

Ante este escenario, resulta necesario repensar la manera en la gue se han construi-
do las normas juridicas en el Estado mexicano. En este sentido, planteamos la posibilidad de
integrar al Congreso de la Union y los Congresos locales en nuestro pals, asesoria legislativa
a través de expertas y expertos en técnica legislativa, con un caracter institucionalizado, que
se ocupen del diseno integral de las normas, de tal manera que las leyes logren reunir todos
los presupuestos minimos que deben incluir, y con esto disminuir los vacios normativos, para
efecto de lograr que las normas se integren al resto del ordenamiento juridico de manera cohe-
rente, puesto que las normas, al ser construidas por personas con los conocimientos en téc-
nica legislativa, seran mas claras, coherentes y justas, lo que tendra un impacto no solamente
en el texto normativo individualmente, sino también en el Estado de derecho en su conjunto,
ya que transmitiran con claridad y contundencia la voluntad legislativa.

8 Rivera Ledn, Mauro Arturo, “Técnica legislativa en México”, Revista de la Red de Expertos Iberoamericanos en
Parlamentos, Madrid, Fundacion Giménez Abad, nim. 10, 2012, pp. 18-30.
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¢Por qué necesitamos perspectiva de género?

La igualdad, expresada en formulas generales, abstractas y aparentemente neutra-
les, no ha sido suficiente para hacer efectivo el acceso de todas las personas a sus derechos.
En este sentido, la consecucion de una igualdad en la realidad social ha implicado un proceso
historico de transformacion profunda y progresiva, donde se ha reconocido juridicamente la
necesidad de implementar la igualdad de género; como resultado de ello, hoy se reconoce en
el ambito nacional e internacional que las mujeres tienen derecho al goce, ejercicio y protec-
cion de todos los derechos v libertades.

La perspectiva de género es necesaria en nuestra sociedad, porgue nos auxilia en
la deconstruccion de la vision androcéntrica (vision centrada en las necesidades vy el estatus
de los hombres) de las estructuras sociales monoliticamente patriarcales: los conceptos ela-
borados desde esta mirada androcentrista dejan en la oscuridad a las mujeres, ignoradas o
implicitamente consideradas como subordinadas.

Conceptualizar el género nos ayuda a romper con su contenido estructural e histo-
rico.” En ese marco, la perspectiva de género nos invita a mirar criticamente lo tradicional o
establecido vy plantearnos el mejorar el derecho, desde su disefio, su construccion y también
Su ensenanza.

9 Mala, Htun y Laurel, Weldon, States and the logic of Gender Justice, en Kimberly Morgan y Ann Shola Orloff,
Cambridge University Press, 2017, pp. 169y 160.
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La igualdad de género constituye una herramienta de analisis que nos permite iden-
tificar las desigualdades de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, proveyendo a la
teoria del derecho de mecanismos para cumplir con su mision transformadora de las estruc-
turas sociales, con el animo de promover una igualdad sustantiva entre todas las personas.

En este marco, la igualdad de género es un fin en si mismo, pero también es el ve-
hiculo que impulsa el desarrollo de los medios necesarios para que las instituciones guberna-
mentales brinden condiciones que posibiliten la igualdad de trato y oportunidades a mujeres y
hombres, para acceder a un empleo o contender por un cargo publico, por mencionar algunos
ejemplos.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion en México el 2 de agosto de 2006, la perspectiva de
género se refiere a “la metodologia y 10s mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género vy crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género”.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusion a una herramienta con-
ceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no solo por
su determinacion biologica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres
humanos.

Esta perspectiva a la que nos referimos, como puede haber otras que se aborden
desde otras miradas inclusivas o interseccionales, ayuda a comprender mas profundamente
tanto la vida de las mujeres como la de los hombres vy las relaciones que se presentan entre
ambos; es decir, el enfoque de género cuestiona los estereotipos con que las personas son
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educadas y formadas, y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacion y
relacion entre los seres humanos.

En cuanto a la interseccionalidad, este concepto emergid en los Estados Unidos,
cuando el derecho estaba transitando hacia nuevas teorizaciones en contra de la discrimina-
cion de las personas afrodescendientes. De acuerdo con Crenshaw, el término “interseccio-
nalidad”, utilizado en su analisis de las experiencias de discriminacion sufridas por las mujeres
afroamericanas, es Util para argumentar que género, raza vy clase interactuan y definen conjun-
tamente una particular situacion de desventaja social. ™

Se puede definir a la interseccionalidad, como una perspectiva que se centra en las
desigualdades sociales y analiza las interacciones entre estructuras sociales, representaciones
simbdlicas y procesos de construccion de la identidad, que son especificos de cada contexto
e inextricablemente vinculados a la praxis politica.™

La interseccionalidad pone de manifiesto las distintas formas de discriminacion, y
como éstas interactlan y pueden generar diversos escenarios o contextos sistematicos de
mayor vulnerabilidad para las personas.

Bajo la misma linea, el empleo de la perspectiva de género, entendida como uno de
los abordajes desde la interseccionalidad, plantea la necesidad de solucionar los desequiili-
brios que existen entre mujeres y hombres mediante acciones, como la redistribucion equitati-
va de las actividades entre los sexos (en las esferas de lo publico vy privado) en lo publico; por
ejemplo, las cuotas de género en materia electoral.

10 Crenshaw, Kimberlé, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimi-
nation Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics, University of Chicago Legal Forum, 1989, pp.138-167.

I Winker, Gabriele y Degele, Nina, “Intersectionality as Multi-level Analysis: Dealing with Social Inequality”, European
Journal of Women'’s Studies, nim.18, 2011, pp. 51-66.
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En este mismo sentido, para el correcto entendimiento de esta perspectiva debe-
mos clarificar que los conceptos género y sexo son distintos; el genero se refiere al conjunto
de caracteristicas sociales y culturales asignadas a las personas en funcion de su sexo (nos
referimos a los roles sociales y estereotipos).

El sexo esta determinado por las caracteristicas biologicas v fisiologicas. Este térmi-
no divide a las personas en dos grupos: mujeres y hombres. Asi, mientras que el sexo se re-
fiere a las caracteristicas y diferencias biologicas, que serian comunes a todas las sociedades
y culturas, el género se relaciona con la manera en que esa diferencia biologica se construye
social y culturalmente.

Las personas interpretan diferentes roles en sus vidas; estan reglamentadas por nor-
mas socialmente construidas, que establecen formas de ser y de sentir, de hablar, pensar, vy
desarrollamos en sociedad, que dictaminan desde los aspectos mas basicos de nuestra per-
sonalidad, como el tipo de ropa y calzado, el uso obligatorio de maquillaje para las mujeres en
algunos ambitos profesionales o sociales, patrones de colores asignados a las mujeres, como
el rosa; sin embargo, lo mas desafortunado es que los roles de género, histéricamente, han
ubicado a la mujer en una posicion de exclusion y subordinacion.,

La igualdad de género no implica que mujeres y hombres sean idénticas e idénticos,
sino la construccion progresiva y permanente de un trato igualitario o diferenciado segin sea
el caso, que resulte en una total ausencia de discriminacion contra las mujeres en lo que res-
pecta al goce y ejercicio de sus derechos humanos.

No obstante lo anterior, el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres requiere
gue cada Estado implemente acciones especificas y concretas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres.

Es evidente que el desarrollo asimétrico de las mujeres en la sociedad ha permeado
al ambito juridico; por una parte a través de la construccion de leyes discriminatorias, y por otro

DR © 2021. Universidad Nacional Autdonoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/f56mxpcn

lado en la dimension de su argumentacion e interpretacion cuando éstas son aplicadas a las
mujeres en casos concretos.

Las leyes formalmente promulgadas han sido construidas histéricamente con un
enfoque androcéntrico, es decir, se disehan desde la perspectiva de los hombres, lo que ha
implicado tradicionalmente que la experiencia masculina se perciba como central a la humana.

En tal sentido, en gran medida, el mérito del pensamiento feminista fue haber de-
nunciado el alcance discriminatorio del derecho operativo en la cultura corriente y demostrar la
abstraccion indebida bajo la cual las mujeres han guedado sujetas a normas que en realidad
no procuraban sus derechos en razon de su género; de ahi que la igualdad, al configurarse
como un hecho, resulta una mistificacion. '

Resulta necesario recordar que la consolidacion de los derechos en las cartas
constitucionales ha sido consecuencia de luchas o revoluciones gue en diferentes momentos
han rasgado el velo de normalidad y naturalidad que ocultaba una opresion o discriminacion;
sin duda su conquista, a través de formas de tutela en defensa de las personas mas vulne-
rables, contra la ley del mas fuerte, conllevod todo un proceso histérico, que es necesario No
olidar, y que compromete a la defensa y exhortacion de cumplimiento, con objeto de que
no sean solo enunciados plasmados en documentos, sino una realidad asequible a todas las
personas, mediante los mecanismos idoneos para ponerlos en accion a favor de quienes los
requieran.’®

Sin duda, la visibilizacion de la perspectiva de género es el camino a la sensibiliza-
cion que como sociedad requerimos. El derecho se muestra en este contexto como un medio
para lograr esta sensibilidad.

12 Ferrgjoli, Luigui y Carbonell, Miguel, Igualdad y diferencia de género, México, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, 2005, pp. 12y 13.

13 Zagrebelsky, Gustavo, £l derecho ductil. Ley, derechos, justicia, Madrid, Trotta, 1995, pp. 14y 15.
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Sistemas internacionales de proteccion de derechos
humanos y perspectiva de genero

El estudio de la técnica legislativa, como metodologia para la creacion de las leyes,
actualmente se ha auxiliado de los instrumentos internacionales en materia de derechos hu-
manos, en aras de lograr cuerpos normativos intermnos que sean compatibles con las aspira-
ciones de igualdad y no discriminacion por condicion de género contenidas en los tratados
internacionales.

Por destacar un instrumento internacional, mencionaremos la Declaracion y Plata-
forma de Accion de Beijing de 1995, que es considerado el principal documento de politica
mundial sobre igualdad de género, asi como sobre las cuestiones emergentes que afectan
el empoderamiento de las mujeres, documento al gue dedicaremos una revision con mayor
profundidad en los siguientes apartados.

En este marco, la insercion de derechos humanos recogidos del derecho interna-
cional al derecho interno es una tendencia juridica actual que estan asumiendo los gobiernos.
Una de las motivaciones para su ejecucion ha sido el deseo de incorporar la realidad social y
las condiciones de las mujeres, propiciando un entorno de interaccion con los diversos ambi-
tos que conforman la vida familiar, social, laboral o politica.
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Es una practica consuetudinaria, que en diversos ambitos de desarrollo de las muje-
res, estas interrelaciones sociales conllevan acciones de discriminacion, marginacion o subor-
dinacion, que deben ser erradicadas para alcanzar una convivencia libre.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos consagran la igualdad vy la
no discriminacion entre los derechos naturales de gue deben disfrutar 10s seres humanos, sin
excepcion alguna.™ Estos derechos son inherentes a las personas en su calidad de seres
humanos; desafortunadamente, las mujeres, por su condicion de género per se, han afron-
tado una discriminacion y exclusion social marcada en las diferentes etapas histéricas de la
humanidad. Esta peyorativa distincion ha encontrado eco en diversidad de leyes en los paises.

Con respecto al tema de la igualdad, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se sustenta en el principio de no discriminacion e igual proteccion de y ante 1a ley,
por lo que cada Estado parte del tratado mencionado asume un compromiso de “respetar los
derechos v libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda perso-
na que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de... sexo”. Donde
un derecho reconocido no se encuentra protegido, el Estado parte esta obligado a adoptar
medidas legislativas o de cualquier otra indole, necesarias para darle efecto legal interno a ese
derecho.

Maxime de lo anterior, paises que han contraido compromisos tales como el sefala-
do en la Convencion Americana, asumen la obligacion de adoptar medidas legislativas, 1o que
implica la elaboracion de ordenamientos legales acordes a estos derechos fundamentales, lo
que impacta positivamente a la ciencia de la legislacion, en temas como la inclusion de pers-
pectiva de género en las normas de las legislaciones domeésticas.

14 Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos vy, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros”.
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Entre los tratados internacionales de derechos humanos en la materia, la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y su instru-
mento homonimo regional, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como Convencion de Belém do Para, por ser la
ciudad sede en Brasil donde se signo, ocupan un importante lugar en el presente analisis, en
virtud de gue dentro de sus preambulos sefialan que sus propositos fundamentales son bus-
car la incorporacion de la mitad de la humanidad a la esfera de los derechos humanos en sus
distintas manifestaciones.’

En el mismo tenor, el espiritu de las convenciones mencionadas tiene su génesis en
los objetivos del sistema universal de proteccion de derechos humanos, encabezado por Na-
ciones Unidas, y a su vez en las aspiraciones del sistema regional, encabezado por la Organi-
zacion de los Estados Americanos, al reafirmar la fe en los derechos humanos fundamentales,
en la dignidad y en el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de mujeres y
hombres.

Sistema universal

Iniciaremos presentado el sistema universal de proteccion de derechos humanos,
que es encabezado por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Este organismo, preo-
cupado por la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todas las esferas
de vida en nuestra sociedad, ha creado un segmento denominado ONU Muijeres, que esta
integrado por la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que es el principal or-

15 Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Asamblea General de
Naciones Unidas, 1769. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Belém do para Brasil, 9 de junio de 1994,
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gano internacional intergubernamental dedicado exclusivamente a la promocion de la igualdad
de género. Se trata de una comision dependiente del Consejo Econdmico y Social, creado en
virtud de la resolucion del Consejo General de ONU, desde el 21 de junio de 1946.

En el mismo sentido, resulta relevante sefalar gue la Comision de la Condicion Juri-
dica y Social de la Mujer desemperia una labor decisiva en la promocion de los derechos de
las mujeres, documentando la realidad gue viven las mujeres en todo el mundo, procurando
la creacion y elaboracion de normas internacionales que sigan directrices encaminadas a una
verdadera igualdad social entre mujeres y hombres.

Por otra parte, en 1995 se adopt6 la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
gue es un instrumento internacional orientado a la igualdad de las personas, en el gue se
acordd de manera expresa la incorporacion de perspectiva de género en las actividades de
las Naciones Unidas.

Al respecto, desde su creacion, la ONU ha procurado gue los Estados miembros
acuerden medidas para acelerar los avances en esta materia y promover el disfrute de los de-
rechos de las mujeres en los ambitos politico, econdmico y social; estas medidas trascienden
en la técnica legislativa para la creacion de normas juridicas en el tenor de estas altas aspira-
ciones de igualdad.

Una de las aportaciones mas sobresalientes del sistema universal es la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW
por sus siglas en ingles), primer tratado internacional global v juridicamente obligatorio enca-
minado a eliminar todas las formas de discriminacion basada en el sexo y el género contra
las mujeres.

Sus treinta articulos se distribuyen en seis partes, cuatro de ellas dedicadas a cues-
tiones sustantivas, y las dos partes finales, a los mecanismos de seguimiento e instrumentacion.
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En la parte sustantiva se sefala que el objetivo de la CEDAW es la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion de jure y de facto contra las mujeres, y que han sido resultado
de las actividades u omisiones de los Estados parte o sus agentes, o0 cometidas por cualquier
persona u organizacion, situacion que deberia ser sancionada por el Estado en todas las es-
feras de la vida, incluidas la politica, la economia, la sociedad, la cultura y la vida civil y familiar,

La citada Convencion es el primer instrumento internacional gue presenta una de-
finicion sobre el vocablo “discriminacion”, 1o que nos permite entender cual es el significado,
0 por lo menos la teleclogia de la igualdad social, e inclusive indica parametros para lograrla.

En este sentido, este tratado internacional establece no sdlo una declaracion in-
ternacional de derechos para las mujeres, sino también un programa de accion para que 1os
Estados parte del tratado garanticen el goce de esos derechos.

Ademas, establece dicha Convencion en su articulo 10., que

la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos v las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil en cualquier otra esfera.,

La definicion cubre toda diferencia de tratamiento por razon de sexo que de manera
intencional o no intencional ponga a las mujeres en desventaja; impida el reconocimiento, por
toda la sociedad, de los derechos de las mujeres en las esferas publicas y privadas, 0 no per-
mita que las mujeres ejerzan sus derechos; asimismo, es importante sefialar que en México
tenemos el correlativo de la definicion expresada por las convenciones anteriores en la Ley
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Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Reglamentaria del articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, la Recomendacion General 25 del Comité CEDAVW, derivada de estos
esfuerzos del sistema universal, hace referencia al concepto de igualdad sustantiva o igualdad
de facto, puntualizando la obligacion de los Estados respecto a la igualdad formal, lo que inclu-
ye la necesidad de que las mujeres tengan acceso a las mismas oportunidades, considerando
un “contexto” adecuado para alcanzar la igualdad de resultados.

La igualdad sustantiva es una linea conceptual disruptiva con el concepto de equi-
dad de género, ya que su elemento fundamental es el ambito contextual donde tienen origen
las desigualdades de tratamiento para las mujeres, a diferencia de la equidad, que desde la
perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos es un concepto o aproxima-
cion a la igualdad, que no toma en consideracion el contexto o los distintos escenarios de la
discriminacion de las mujeres, 1o que convierte a la equidad de género en una mirada parcial
e incompleta, v, por lo tanto, inexacta; por ello, la igualdad sustantiva, al ser un término mas
amplio, es capaz de desarrollar una perspectiva integradora, igualitaria y libre de sesgos.

Debemos recordar que en la transformacion de los instrumentos internacionales
para la defensa de los derechos de las mujeres las categorias juridicas iniciales se construye-
ron desde conceptos como el de equidad de género, como hemos expresado, y actualmente
la ONU se ha pronunciado reiteradamente en defensa de los términos igualdad de genero e
igualdad sustantiva.

Por otra parte, en 2015 la ONU aprob¢ la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sosteni-
ble, una oportunidad para que 1os paises y sus sociedades emprendan un Nuevo camino con
el que mejorar la vida de todas y todos. La Agenda cuenta con diecisiete objetivos de desarro-
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llo sostenible, que incluyen, en el objetivo 5, lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres vy las ninas.

La ONU, como cabeza del sistema universal, estima en este documento sobre de-
sarrollo, que la igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es
uno de los aspectos esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible.

Sin duda, se han conseguido algunos avances durante las Ultimas décadas; es ver-
dad que diversos instrumentos internacionales se han desarrollado para fomentar la igualdad
de género. A pesar de estos logros, todavia existen muchas dificultades, particularmente en el
ambito de la legislacion de los Estados, pues las normas juridicas, en gran medida se siguen
disenando vy aplicando de forma discriminatoria para las mujeres.

Sistema interamericano

Asimismo, en lo que respecta a nuestro hemisferio, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) es una organismo internacional creado por los Estados del continente ame-
ricano, a fin de lograr un orden de paz, justicia y democracia regional.’® En 1994, a través de
uno de sus drganos mas importantes (la Comision Interamericana de Derechos Humanos),
renovo su compromiso de asegurar que en cada uno de sus Estados miembros se respeten
plenamente los derechos de las mujeres, y a tal efecto nombrd un Relator Especial sobre la
materia.

De la misma manera, es una conditio sine gua non que en las Constituciones de los
Estados miembros de la OEA se reconozcan formalmente la igualdad de mujeres y hombres;

16 OEA, Documentos Basicos en materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Washington, D. C.,
Organizacion de los Estados Americanos, 2009, pp. 1-251.
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sin embargo, la Comision Interamericana sehalada ha percibido con claridad creciente que el
examen de los sistemas y practicas legales en el ambito nacional revela que subsiste la discri-
minacion por razdn de género tanto de hecho como de derecho.

Segun la misma Comision Interamericana de Derechos Humanos, actuaimente los
paises del continente americano han establecido como prioridad el fortalecimiento del papel
de las mujeres en la sociedad, a través del desarrollo ulterior de mecanismos para su adelanto
y la incorporacion del andlisis de género en el disefo de leyes vy la aplicacion de politicas pu-
plicas.”

Los Estados miembros de la OEA han fijado metas, que incluyen la incorporacion
plena de la igualdad de género en sus actividades, la intensificacion de la participacion de las
mujeres en proyectos y programas, la promocion del adelanto de las mujeres en todos los
niveles y la incorporacion de cuestiones relacionadas con las mujeres en sus actividades de
desarrollo.

En el mismo sentido, dentro de este sistema, en 1948 se concretd la Convencion
Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer, donde se estipuld por
primera vez en cuanto a normativa internacional de la explicitacion del derecho de las personas
a no ser discriminadas por razon de su sexo.

Los estudios que analizan el papel que ha jugado el derecho en la construccion y
sostenimiento de los roles de género no son escasos;'® sabemos que es precisamente la
estructura juridica la encargada de regular el ideal de sociedad que se desea en un tiempo vy

17 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe sobre la Condicion de la Mujer en las Américas,
Organizacion de Estados Americanos, OEA/Ser.L/A/I1.100, doc. 17, 13 de octubre de 1998.

18 Gil Hambrona, Antonio, Historia de la violencia contra las mujeres. Misoginia y conficto matrimonial en Esparia,
Madrid, Catedra, 2008.
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espacio determinados; de tal forma, es innegable que el derecho haya favorecido la genera-
cion de los roles gque han colocado a las mujeres en una posicion de desventaja social.

Uno de los desarrollos mas célebres en materia de derechos de las mujeres en este
continente se presentd en 1994, con la adopcion de la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém
do Para. Este instrumento establece principalmente el derecho de las mujeres a vivir una vida
liore de violencia, y destaca a la violencia como una violacion de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales.

La Convencion propone por primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccion
y defensa de los derechos de las mujeres como fundamentales para luchar contra el fendmeno
de la violencia contra su integridad fisica, sexual y psicologica, tanto en el ambito publico como
en el privado, y su reivindicacion dentro de la sociedad.

Ese mismo ano, la Comision Interamericana de Derechos Humanos cred la Relatoria
sobre los Derechos de las Mujeres, con el objetivo de analizar en qué medida la legislacion y
la practica de los Estados miembros que inciden en los derechos de las mujeres cumplen con
las obligaciones generales de los instrumentos regionales de derechos humanos tales como
la Convencion Americana de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y la Convencion de Belém do Para.

Asimismo, en 1999, en aras de prevalecer e impulsar el fortalecimiento de la igual-
dad juridica, lo que incluye la promocion de una técnica legislativa guiada con una perspectiva
de género, la OEA establecio el Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos
Humanos de la Mujer vy la Equidad e Igualdad de Género.

Poco mas de una década despugés, en 2010, la Comision Interamericana de Mu-
jeres aprobd la Declaracion del ano Interamericano de las mujeres “Mujeres y Poder: Por un
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mundo con Igualdad”, con el propdsito de promover una amplia movilizacion en las Américas
con miras a evaluar los logros y desafios en la defensa de los derechos humanos de las mu-
jeres vy la igualdad de género, asi como aumentar la sensibilizacion de la opinion publica sobre
las cuestiones de género.

Un avance de gran relevancia de la OEA se desarrolld en 2017, afo en el que se
emitio la Declaracion sobre la Igualdad de Género vy el Empoderamiento de las Mujeres como
pien de la Humanidad, que funge como mecanismo de seguimiento de la Convencion de Be-
lém do Para mencionada.

En cuanto a la técnica legislativa, esta Declaracion también expresa alarma sobre
la aprobacion de leyes contrarias a los derechos de las mujeres o regresivas respecto de los
logros alcanzados en materia de igualdad y de una vida libre de violencia.

Estos programas, asi como todos los documentos legales mencionados, tanto los
emanados de las conferencias y cumbres regionales como 1os instrumentos de derechos hu-
manos de las mujeres, constituyen el marco para la accion de los organismos de Naciones
Unidas y la OEA, que apuntan a alcanzar la igualdad de género en todos los paises que los han
firmado.

En el mismo tenor, ambos sistemas de proteccion de derechos humanos, tanto en
el plano universal como en el contexto regional en el continente americano, mantienen una
agenda periddica de evaluacion de los avances en materia género en sus organismos.

En efecto, esta corriente transversal es un elemento fundamental en las propuestas
de directrices en la creacion de las leyes en los paises, que buscan disefar normas juridicas
con perspectiva de género, o de aguellos Estados que tienen la intencion de modificar las
leyes existentes con relacion a estos parametros de igualdad.
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En este sentido, la transversalizacion de género ha sido definida, segun el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), como €l

Proceso de valoracion de las implicaciones para hombres y mujeres en cualquier
accion planeada, incluyendo la legislacion, politicas y programas, en todas las areas
y niveles. Es una estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias, tanto
de mujeres como de varones, una dimension integral del disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todas las esferas, politica, eco-
nomica y social, de modo gue ambos géneros se beneficien igualitariamente. El
objetivo Ultimo es alcanzar la igualdad de género.™

En esta tesitura, la transversalizacion de género implica una cosmovision de las ne-
cesidades sociales de las mujeres y los hombres, para lograr una dimension integradora que
permita beneficiar a ambos sexos, y este enfoque pretende redundar en todas las esferas de
vida humana, siendo una de las manifestaciones de vida mas importantes la legislacion, es de-
cir, los cuerpos normativos. Sin embargo, la transversalizacion es un tema complejo vy profundo
que no lograremos agotar en este documento, y que va mas alla de las intenciones tedricas.

Las leyes bajo esta linea de pensamiento transversal deberan estar erigidas sobre
el principio de igualdad y no discriminacion; 1o anterior obedece a que las mujeres han sido
vulneradas por la falta de armonia vy aplicacion de estos conceptos de transversalizacion de
las normas juridicas en materia de género en los instrumentos normativos de las naciones a lo
largo de la historia.

Los tratados internacionales esbozados v las acciones enlistadas por los organismos
internacionales han evidenciado que estos avances normativos se presentaron a partir del siglo
XX, a pesar de su necesidad inminente centurias atras, ante la realidad histérica que posiciond
ala mujeres al margen de la proteccion de diversos instrumentos juridicos.

19 Economic and Social Council, ECOSOC, Gender Mainstreaming. An Overview, Nueva York, January 2002,
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Un ejemplo universal de lo expresado es la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano, frmada en Francia en 1789,?° documento legal que paraddjicamente es
considerado el primer instrumento juridico de reconocimiento de derechos civiles y politicos,
gue excluye de sus contenidos legales a las mujeres, de forma rotunda, quienes no fueron
contempladas en la declaracion citada, ya que en este instrumento Unicamente se reconocio
a los hombres como sujetos de derechos.

Sin duda, la Declaracion anterior es tan sélo un modelo de los paradigmas de an-
tafo de la humanidad tendientes a la exclusion de las mujeres en las leyes por su condicion
de género; en este sentido, la mayoria de los paises, en algin momento de la historia, han
adoptado premisas similares al momento de construir sus ordenamientos juridicos, 1o cual esta
intimamente ligado a las idiosincrasias de las sociedades, que han propiciado la discriminacion
social, e incluso empirica, de las mujerss.

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 43

20 Jelinek, George, La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2000.
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Legislacion mexicana, avances y desafios

Desarrollos constitucionales y legislativos en el ambito
federal en materia de igualaad de género

En 1975, por iniciativa de un grupo de organizaciones de mujeres y apoyo de la
ONU, se desarrolld en México la Primera Conferencia “Afio Internacional de la Mujer’, que
inaugurd la “Década de la Mujer”, con la que se marco el inicio del impulso de las Naciones
Unidas en relacion con la desigualdad social de la mujer.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011
en México, que establece que la persona y sus derechos son colocados como eje central de
la imparticion de justicia, ha sido un paso trascendental hacia la identificacion y construccion
paulatina de un modelo legal con perspectiva de género.

El articulo To. constitucional, a partir de la citada reforma, sefiala en su primer parrafo
gue todo individuo debe gozar de las garantias que ella otorga, las cuales no pueden restrin-
girse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que la misma establece, lo que
evidencia la voluntad constitucional de asegurar en los mas amplios términos el goce de los
derechos fundamentales, y de gue las limitaciones a ellos sean concebidas restrictivamente de
conformidad con el caracter excepcional gue la Constitucion les atribuye.
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Por ello, siempre que la accion clasificadora de las legisladoras y los legisladores in-
cida en los derechos fundamentales garantizados constitucionalmente, sera necesario aplicar
con especial intensidad las exigencias derivadas del principio de igualdad y no discriminacion.

Por su parte, el parrafo tercero del citado precepto constitucional muestra la volun-
tad de extender la garantia de igualdad a ambitos que trascienden el campo delimitado por el
respeto a los derechos fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucion, al prohibir
a las legisladoras y 10s legisladores que en el desarrollo general de su labor incurran en discri-
minacion por una serie de motivos enumerados (origen étnico o nacional, género, edad, capa-
cidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias,
estado civil) o en cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

De acuerdo con la SCJN, la Constitucion permite que en algunos ambitos las legisla-
doras y los legisladores tengan mas amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que
en otros las juezas vy los jueces deben ser mas exigentes a la hora de determinar si el Poder
Legislativo ha respetado las exigencias del principio de igualdad.

La intencion constitucional es, por lo tanto, extender las garantias implicitas en el
principio de igualdad al ambito de las acciones legislativas que tienen un impacto significativo
en la libertad y la dignidad de las personas, asi como al de aguellas que se articulan en torno
al uso de una serie de criterios clasificatorios mencionados en el referido tercer parrafo, sin
gue ello implique que al Poder Legislativo le esté vedado absolutamente el uso de dichas ca-
tegorias en el desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser especialmente cuidadoso al
hacerlo. En esos casos las juezas vy los jueces constitucionales deberan someter la labor de
las legisladoras vy los legisladores a un escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto
de vista del respeto a la garantia de igualdad.
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En el marco de esta misma reforma constitucional, se habilitaron las figuras de con-
trol difuso de constitucionalidad y convencionalidad, derivado del impacto nacional de las sen-
tencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra México, y principalmente del
expediente Varios 912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, originado en virtud
del cumplimiento del caso Rosendo Radilla Pacheco.

Ademas del ambito constitucional, se requieren leyes disefadas para la Federacion
y el interior de los estados que hagan operativas estas transformaciones en materia de dere-
chos humanos; dicho de otro modo, es indispensable el disefio de leyes que incorporen de
manera genuina el principio de igualdad y no discriminacion, que puedan ser base de un nuevo
andamiaje juridico igualitario, en donde las mujeres puedan tener una participacion plenay sin
discriminacion en todos los ambitos.

El principal desafio en el disefio de leyes con perspectiva de género en México 1o
encontramos en los roles y esterectipos de género arraigados en la sociedad mexicana, que
perpetdan la construccion y disefio de normas discriminatorias. Podemos citar de manera
ilustrativa un ejemplo de estereotipo de género en las leyes mexicanas, contenido en el ar-
ticulo 226 del Codigo Penal para el Distrito Federal, que establece: “La clpula normal violenta
impuesta por el conyuge, cuando subsiste la obligacion de cohabitar, no es integradora del
delito de violacion, sino del de ejercicio indebido de un derecho”.?! Este tipo de ordenamiento
juridico perpetia un estereotipo de subordinacion sexual de las mujeres a sus conyuges; estas
normas, sin duda, inciden en la forma como las mujeres se desarrollan individuaimente y en la
sociedad, toda vez que las propias normas las discriminan asignandoles un rol social y dejan-
dolas en muchos casos al margen de proteccion y de derechos.

21" Jurisprudencia; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XX, febrero de 2006; pag. 277. Tesis de jurisprudencia
12/94, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1994,
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Por otra parte, en cuanto a los avances legislativos, en nuestro pais se han desa-
rrollado principalmente las siguientes leyes en materia de proteccion de los derechos de las

mujeres:

Legislacion federal
a) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006).

Tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres vy pro-
poner los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

b) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007).

Tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme [con|
los principios de igualdad y de no discriminacion.

d) Normas electorales sobre cuotas de género (2008).

En ese ano se realizaron reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, para incluir cuotas de género en el ambito politico-electoral,
en aras de lograr igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

C) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (2018).
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El objeto de la ley es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que
se ejerzan contra cualquier persona, en los términos del articulo 10. de la Consti-
tucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad
de oportunidades y trato.

e) Ley Olimpia (2020).

La denominada Ley Olimpia consiste en un conjunto de reformas a la Ley Ge-
neral de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al Codigo Penal
Federal, modificaciones que surgen a raiz de la difusion de un video de contenido
sexual no autorizado de una mujer en el estado de Puebla; derivado de ello, se
impulsd una iniciativa para reformar el Codigo Penal de dicha entidad v tipificar
tales conductas como violacion a la intimidad. Actualmente, diecisiete entidades
federativas han hecho estas adecuaciones legislativas.

Como expresamos, en 2008 México realizo reformas al Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales para incluir cuotas de género en el ambito electoral, en la
busqueda de 1o que la legislacion electoral mexicana denomina participacion “politica paritaria”
0 “democracia paritaria”. Al respecto, el termino “democracia paritaria” se utiliza con frecuencia
para aludir a los derechos politico-electorales de las mujeres; fue acunado por primera vez en
la Conferencia de Atenas de 1992, en donde se definio a la paridad como “la total integracion
en pie de igualdad de mujeres en las sociedades democraticas, utilizando para ello las estra-
tegias multidisciplinarias que sean necesarias”.??
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22 Medina Espino, Adriana, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad, México,
Xl Legislatura, Camara de Diputados-CEAMEG, 2010, pp. 23-25.
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Por otra parte, el 5 de noviembre de 2020 el Senado mexicano realizd diversos cam-
bios legislativos en el Codigo Penal federal, a nivel nacional, para castigar con hasta seis anos
de prision a quienes violen la intimidad sexual de otra persona al divulgar, compartir, distribuir
O publicar imagenes, videos o audios de contenido intimo sexual sin su consentimiento, su
aprobacion o su autorizacion, y hasta nueve afos si se trata de parejas, exparejas, familiares
0 amigos de las victimas.

De igual forma, se crea el concepto de violencia mediatica, que es “todo acto a
través de cualguier medio de comunicacion, que de manera directa o indirecta, promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las mujeres vy las ninas, produzca
o permita la produccion vy difusion de discursos de odio sexista, discriminacion de género o
desigualdad”.

Adicionalmente, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion proporciona
un concepto de discriminacion, segun se advierte de su articulo 40., que dispone:

Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincion, ex-
clusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, disca-
pacidad, condicion social o econdémica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el gjercicio de los derechos v la igualdad
real de oportunidades de las personas. Tambiéen se entendera como discriminacion
la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

En este sentido, la ley federal mexicana mencionada nos ilustra la manera en la que
incorporar figuras y conceptos contenidos en los diversos instrumentos internacionales son la
tonica de una técnica legislativa tendiente a abordar la realidad social para elevarla a normas
juridicas interas orientadas con perspectiva de genero.
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Estas normas son algunos ejemplos sobresalientes en materia de igualdad para las
mujeres en el ambito federal; por otro lado, dentro de los sucesos legislativos mas relevantes
en la competencia de las entidades federativas podemos mencionar la publicacion y vigencia
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia vy la Ley para la Igualdad de
Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres, ambas para el Estado de México, que cons-
tituyen un marco juridico especializado en proteccion de los derechos humanos v libertades
de las mujeres, y en la erradicacion de la violencia contra ellas.

Ahora bien, en cuanto a los avances de México en torno al tema en el ambito inter-
nacional, recuperamos la ratificacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
el 24 de marzo de 1989, afo en el que la Secretaria General de la OEA recibio el instrumento
de adnesion al tratado.”® Como mencionamos, a partir de esta fecha la Convencion Americana
es vinculante para nuestro pais, por lo que es obligacion del Estado mexicano “consagrar en
la Constitucion y en cualquier otra legislacion que omita el principio de igualdad entre la mujer
y el hombre, asegurando por ley vy otros medios apropiados, la realizacion practica de ese
principio”, que se encuentra establecido en diversos instrumentos interacionales, incluyendo
la Convencion Americana y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer.

Los tratados internacionales en el derecho mexicano han adquirido cada vez mayor
fuerza, de ahfla importancia para la técnica legislativa al momento de proyectar, disefiar, redac-
tar y aprobar leyes domésticas en armonia con estos instrumentos internacionales.*

2 OEA, Documentos Basicos en materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano. Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, declaraciones interpretativas y reservas de Mexico, Washington, D. C., Organi-
zacion de los Estados Americanos, 2009, p. 57.

24 Muro Ruiz, Eliseo, Algunos elementos de técnica legislativa, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2007, p. 233.
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Tratados internacionales ratificados por México

a) Convencion Americana de Derechos Humanos.

b) Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).

c) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion Belém do Para).

Compromisos generados por México a partir de la Convencion de Belém do Para:

Fomentar el conocimiento y la observancia de los derechos de las mujeres;

Promover la educacion y capacitacion de quienes aplican la ley, vy

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mu-
jeres a fin de contrarrestar y eliminar prejuicios, costumbres y todo otro
tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre vy la mujer que legitiman o exacerban la violencia.

Estos tratados, como revisamos, principalmente recurren a formulas especificas so-
bre el derecho a la igualdad de las mujeres, enfocadas a la no discriminacion y al derecho a
vivir una vida libre de violencia.

En cuanto a la técnica legislativa mexicana, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuya competencia contenciosa ha sido aceptada por México en el decreto pro-
mulgatorio del 25 de febrero de 1999,%° ha sostenido “que se ha abstenido de pronunciarse
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sobre la técnica legislativa de los 6rganos nacionales, no obstante, si es materia de estudio
la ponderacion en cuanto al efecto Util de las leyes mexicanas; y sobre si estas producen el
resultado esperado o para el gue fueron creadas”.?®

En este sentido, el tribunal internacional, bajo el principio de soberania y no inter-
vencion, se encuentra limitado de cuestionar, criticar o corregir estas deficiencias en la técnica
legislativa nacional; no obstante, si esa técnica deficiente en las leyes nacionales repercute
en la esfera de los derechos humanos de las personas, la Corte Interamericana se encuentra
facultada para entrar a su estudio y designar en su caso la responsabilidad internacional del
Estado.

En este contexto, la perspectiva de género como herramienta para la técnica legisla-
tiva juega un papel preponderante para el desarrollo de cuerpos normativos alineados a estas
aspiraciones de desarrollo y efectividad contenidas en las normas internacionales; el derecho,
en tanto, debe ser capaz de propiciar una igualdad sustantiva, y no solamente igualdad.

Debemos reconocer que en gran medida la insercion de perspectiva de género
en las normas es derivada de la participacion activa de las mujeres en la defensa de sus
derechos, en aras de lograr la institucionalizacion de dicha proteccion de forma efectiva y sin
discriminacion en las leyes; por eso, resulta tan relevante el impulso a los procesos de armo-
nizacion legislativa®” del derecho interno mexicano de cara a las obligaciones contraidas en
los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por México, para que
estos contenidos puedan incidir desde el ambito normativo en este transitar hacia la igualdad
entre mujeres y hombres.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Castarieda Gutman vs. Meéxico, excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas, sentencia del 6 de agosto de 2008.

27 Gonzélez Martin, Nuria, Derechos de las victimas desde el bloque constitucional y el control convencional en el
trabajo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, CNDH, 2020, pp. 19-23.
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Por ende, es necesario crear instrumentos metodoldgicos gue unifiquen la forma en
gue se incorpore la perspectiva de género y los principios de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres, asi como el principio de no discriminacion, a fin de que hagan posi-
ble el adelanto de las mujeres a través de la eliminacion de la brecha de género gue impera en
nuestra sociedad mexicana. Al respecto, se han generado algunas propuestas pragmaticas
para aplicar perspectiva de género en el ambito jurisdiccional, como el protocolo de la SCJN
al que nos referiremos en el proximo apartado.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Genero
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Podemos considerar este protocolo como un instrumento metodoldgico tendiente a
lograr en la practica jurisdiccional la aplicacion de perspectiva de género. Su utilizacion es su-
mamente relevante, sobre todo tratandose de casos donde las normas sean discriminatorias,
y en los que las autoridades jurisdiccionales tiendan a resolver sus sentencias con base en
SEeSQOoSs Y prejuicios personales y sociales.

En palabras de la SCJUN, este protocolo tiene como propodsito resolver las proble-
maticas detectadas vy las medidas de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en casos como Gonzalez y otras (Campo algodonero) vs. México en su
sentencia del 16 de noviembre de 2009, y Ferandez Ortega y otros vs. México en su senten-
cia del 31 de agosto de 20710, relativas a la creacion de medidas legislativas y herramientas de
capacitacion y formacion en perspectiva de género y derechos de las mujeres.

Nuestro mas alto tribunal en México sostuvo en este mismo documento, que la pers-
pectiva de género es “una herramienta o mecanismo de analisis, que busca explicar el feno-
meno de la desigualdad entre mujeres y hombres. Y consiste en enfocar las cosas, situaciones
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0 problemas, tomando en consideracion la diversidad en los modos en que se presentan las
relaciones de género en la sociedad”.

Como revisamos, la SCJN considera que la teoria del género es un novedoso plan-
teamiento doctrinario cientifico que permite entender 10 que significa ser mujer y ser hombre
a partir de la construccion de las identidades femenina y masculina surgidas de la sociabiliza-
cion, considerando las diferencias, no solamente sexuales, sino de roles vy participacion social,
y que a través del manual las juezas vy los jueces en México la puedan aplicar en los casos
practicos que a diario resuelven.

Ahora bien, la SCJN ha hecho énfasis en la interpretacion de las normas juridicas
utilizando perspectiva de género, 1o cual encuentra un punto de conexion con la técnica legis-
lativa, puesto que nos preguntamos, en un momento determinado, ¢(,qué sucede cuando las
normas son discriminatorias”? jLa interpretacion judicial debe reproducir esta discriminacion”?
Prima facie, la desigualdad existente en las normas se extiende por ende a las decisiones judi-
ciales que se encuentran sustentadas en el principio de legalidad, que termina siendo injusto
para las mujeres en diversos contextos.

Adicionalmente, cuando las normas juridicas, de manera directa y meramente con
su autoaplicacion legislativa, causan vulneraciones a la esfera juridica de las personas, por su
condicion de género, dichas transgresiones tendran origen desde la publicacion e inicio de
vigencia de la ley.

Es verdad que las leyes en general deben ser instrumentos orientadores del desa-
rrollo social y econdmico; en este sentido, el derecho adquiere una funcion instrumental y pro-
mocional, implicando a los tribunales en las tareas de cambio social y gestion de las politicas
publicas.
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La importancia de formar a las juezas y a los jueces en valores y prinCipios y en teo-
rias como la de género se torna fundamental para gue éstas y éstos interpreten no solo meca-
nicamente el derecho, sino que lo hagan con pleno conocimiento de las condiciones sociales,
buscando en el sistema juridico los referentes positivos de su argumentacion; pero también
sin dejar de considerar 1o que esta juzgando, es decir, las personas sujetas a la interpretacion
normativa.

Las anteriores premisas nos invitan a repensar la modificacion del razonamiento juri-
dicoy la logica de las decisiones; hoy se le exige a las juezas v a los jueces, la responsabilidad
de considerar soluciones alternativas, imaginar sus consecuencias y tomar una decision con la
mirada puesta en la igualdad, siguiendo diversas concepciones, como la igualdad de género y
el uso de su perspectiva y otras lineas expansivas y protectoras del derecho, como el principio
pro persona.

La necesidad de un protocolo de esta naturaleza aumenta ante la presencia de las
denominadas “categorias sospechosas” contenidas en el Ultimo parrafo del articulo 1o. cons-
titucional, al que hicimos referencia, consistentes en el origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, el Estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad de
la persona. Estas categorias han sido abordadas por la SCJIN en su Tesis 2007924, que sos-
tiene que el operador de la norma debe considerar en todo momento el principio de igualdad y
no discriminacion, a fin de no provocar un trato diferenciado o una discriminacion institucional.
Como ha sido apuntado, entre estas categorias encontramos al género.

Lo anterior constrife a las personas operadoras juridicas a no aplicar una norma
neutra sin un escrutinio estricto, con el propdsito de determinar los casos en los que se actua-
lice alguna categoria sospechosa, para que se optimice un trato igualitario; de lo contrario, se
provocaria un vaciamiento de la proteccion de la norma 'y un trato discriminatorio institucional
producto de una aplicacion inexacta de la ley.
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Esta claro que desde 2013 a la fecha, afio en el que se publicd el protocolo en
comento, los avances jurisprudenciales de la SCJN han sido extensos, de ahi la necesidad
de una nueva version, por lo que en 2020 se actualizd este documento, del gue resaltamos
un contexto mas pragmatico y con énfasis en la metodologia para juzgar con perspectiva de
género.

El nuevo protocolo en cuanto a su estructura de fondo esta dividido en tres aparta-
dos; el primero, sobre conceptos basicos para conocer el género vy su desarrollo; la segunda
seccion aborda el marco juridico internacional y la doctrina jurisprudencial de la SCJN, vy el
tercer apartado contiene una guia practica para juzgar con perspectiva de género, que explica
a través de casos, los distintos niveles en los que es aplicable esta perspectiva.

Reconocemos la importante labor de la SCJN al realizar el abordaje de la interpreta-
cion de las normas juridicas con perspectiva de género, ya que las juezas vy los jueces, dentro
de su actividad profesional tendran que lidiar con normas juridicas discriminatorias en perjui-
cio de las mujeres. Surge entonces la necesidad de herramientas juridicas, como el principio
de igualdad y no discriminacion, para colmar las deficiencias de la técnica legislativa en ese
sentido.
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Paradigmas sociales en torno 2 la desigualdad de género,
como obstéaculo en la técnica legislativa

De lo analizado, entendemos que la perspectiva de género esta orientada a obser-
var, estudiar y transformar las diferencias culturales, econdmicas y politicas en la construccion
de las condiciones que generan desigualdades y se expresan en situaciones de discrimina-
cion y exclusion social.

La progresiva incorporacion de este enfoque en el ambito de la legislacion emerge
de la necesidad de apreciar y valorar la realidad desde una mirada de justicia e igualdad.

Como es bien sabido, histdricamente las sociedades han partido su desarrollo de
ideas androcéntricas, es decir, con una mirada masculina, 10 que ha dado origen a las des-
igualdades que padecen las mujeres hasta nuestros tiempos.

Derivado de este pensamiento androcéntrico, surgen estereotipos 0 modelos de
conducta asignados a partir de nuestros sexos, que son discriminatorios; estos roles aparecen
aun perfectamente definidos, y han sido trasmitidos generacionalmente, por lo que l1os hemos
aprendido desde el empirismo, 10 que ha permeado en los sistemas juridicos a lo largo de los
tiempos; de esta forma, las leyes han sido estructuradas desde estos estereotipos y falsas
apreciaciones en tormo a las mujeres, lo que ha generado normas juridicas sustantivamente
discriminatorias y en ocasiones procedimentalmente excluyentes con relacion al acceso a la
justicia.
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Segun Chimamanda Ngozi, si hacemos algo 0 vemos la misma cosa una 'y otra vez,
acaba siendo normal, pues el problema del género es gue determina como tenemos que ser,
en lugar de reconocer como somos realmente. Estos patrones de conducta que son asu-
midos como normales asignan a las mujeres roles predeterminados a seguir en sociedad, vy
éstos son incorporados en las normas juridicas que nos rigen.

Esto significa que si la sociedad conoce vy tolera practicas discriminatorias, tales
como gue las mujeres reciban un salario inferior por la prestacion de sus servicios laborales,
O gue existan paradigmas y esterectipos que cologuen a las mujeres como susceptibles de
recibir castigos corporales por parte de sus parejas o estar subordinadas sexualmente a sus
conyuges, entre otras practicas recurrentes tendientes a discriminarlas y violentarlas, esta mis-
ma ideologia, esta claro, prevalece en el razonamiento de las legisladoras y los legisladores,
guienes son las autoras y autores de la normas, v, por lo tanto, las leyes en esta misma linea
permanecen, en muchos casos con una tonica de discriminacion y exclusion.

Es cierto que para romper con un paradigma social establecido hace falta la cons-
truccion de uno nuevo. La perspectiva de género es un elemento toral para la evolucion y
desarrollo del derecho, y una pieza clave para romper con su origen ideoldgico androcéntrico,
que permita disenar leyes humanistas e incluyentes.

Sexismo lingliistico

Al hablar de técnica legislativa no podemos separar de ella las reglas sobre el uso
correcto del lenguaje; en este sentido, el uso exclusivo del masculino o de lenguaje genérico
en las leyes es un factor comudn en la mayoria de las normas juridicas de los paises.
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Con relacion a lo expresado, la discriminacion se puede dar en multiples formas
cotidianas, siendo una de ellas el lenguaje. Es a traves del lenguaje como aprendemos a nom-
brar el mundo en funcion de los valores construidos en la sociedad, por lo que es necesario
comprender gue dependiendo de como se use puede dignificar, denostar o invisibilizar, pre-
sentar prejuicios, estigmas, estereotipos y perpetuar roles y conductas discriminatorios hacia
las diversidades humanas.

El derecho esta construido a través del lenguaje, es decir, de esquemas que son
condicion para poder pensar, predecir y comprender ciertos acontecimientos del mundo.

En este sentido, el lenguaje puede ser vago, incorrecto o discriminatorio. Uno de los
usos discriminatorios que se da al lenguaje es el sexista, que surge de un esquema normativo
social en el que se asignan a mujeres y hombres roles distintos, vy a partir del cual se construye
una cultura que propicia la violencia de género.

En cuanto al sexismo, éste se manifiesta en ataques directos a los intereses o a ellas
mismas, y en ataques indirectos, provocados por el funcionamiento del sistema social o por
la aplicacion de medidas de apariencia neutral, que repercuten especialmente en las mujeres,
debido a que ellas se encuentran en peores condiciones para soportar sus efectos, o porgue
relinen las condiciones para que se concentren en aquéllas los efectos perjudiciales de cierta
actividad. Todo esto provoca que las mujeres, a consecuencia del género, enfrenten situacio-
nes que les impiden participar con plenitud en las sociedades donde viven.?®

Discemir sobre nuestras construcciones linguisticas y su significado conlleva una
transformacion de los conceptos y contenidos sociales que hemos asentado a 1o largo de

% | amas, Marta, “La perspectiva de género”, Tarea, Revista de Educacion y Cultura, de la seccion 47 del SNTE,
México, num. 8, enero-marzo de 1996.
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los tiempos, y en la generalizacion de una cultura de trato igualitario que permita romper con
estereotipos y roles de género y su perpetuacion.

Al ser construcciones socioculturales, se normalizan, 1o que dificulta que identifi-
guemos la invisibilizacion que propician, y, por ende, los comportamientos que implican hacia
ciertos grupos de la poblacion; sin embargo, existen formas alternativas de lenguaje.

Una herramienta importante en este escenario es el uso de un lenguaje inclusivo,
que propicia el reconocimiento de las personas como sujetas de derechos, sean mujeres,
hombres, nifias y nifios. En este sentido, el uso de un lenguaje genérico puede ser discrimina-
torio, sexista y no brindar seguridad juridica a sus destinarias y destinatarios.

El empleo del lenguaje genérico en la elaboracion de las leyes se remota al derecho
romano, donde Valentiniano Il dictd una constitucion en la gue se disponia que en las leyes en
Roma, el vocablo empleado en género masculino singular comprendia también el femenino
singular y ambos plurales. Asimismo, el canon 1505 del Codigo de Canones de las Iglesias
Orientales, promulgado el 18 de octubre de 1990, recoge esta regla precisada en el derecho
romano.=?

Bajo esta postura, considera la Real Academia Espariola de la Lengua que la falta de
utilizacion de un lenguaje genérico en la elaboracion de las leyes en la actualidad resta eco-
nomia y elegancia al idioma.®® Segun la premisa anterior, se produce un alargamiento y com-
plejidad innecesaria de las leyes cuando se emplea el llamado desdoblamiento de palabras,

2 Martinez-Cardos, J. L., Técnica normativa, Madrid, Escuela de Practica Juridica, Universidad Complutense de
Madrid, 2002, p.170.

% Real Academia de la Lengua Espariola, La nueva gramatica de la lengua espariola, vol. |., Morfologia, 2. El gene-
ro, 2.2. El genero no marcado, Empleo genérico del masculino, Espana, 2009.
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Ademas, la Real Academia considera que el desdoblamiento debe limitarse a las situaciones
en las gue su ausencia podria ser malinterpretada.

En este contexto, para entender de forma objetiva la apreciacion de la Real Acade-
mia, esta institucion ha definido como género no marcado en espariol, al masculino, y como
género marcado al femenino, y sefiala que

La expresion no marcado alude al miembro de una oposicion binaria que puede
abarcarla en su conjunto, lo gue hace innecesario mencionar el término marcado.
En la designacion de seres animados, los sustantivos de género masculino no solo
se emplean para referirse a los individuos de ese sexo, sino también, para designar
la clase que corresponde a todos los individuos de la especie sin distincion de
sexos. ..

El respecto, se encuentra documentado ampliamente por la Real Academia, en sus
registros en las diferentes regiones de habla castellana y en las diversas etapas de la historia
de la lengua, gque algunos han negado que el uso genérico del masculino plural esté o deba
estar asentado en el idioma, y sugieren en su lugar nombres colectivos o sustantivos abstrac-
tos, que lo evitaria.

No obstante, la Real Academia Espanola ha hecho notar de manera enérgica que
estas sustituciones por sustantivos colectivos o el desdoblamiento de palabras, que implican
reiterar el género marcado y no marcado, son sustituciones que restan pulcritud y elegancia
al lenguaje, pues generan confusion y refteraciones innecesarias desde el punto de vista sin-
tactico.

Reconocemos gque la Real Academia tiene como menester hacer prevalecer sus
reglas impolutas; sin embargo, en el campo de la ciencia de la legislacion, atendiendo a la

3T ldem.
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técnica legislativa, es preciso que se determinen excepciones a estos principios linguisticos,
gue son en apariencia absolutos e inmutables. En este marco de excepcionalidad tiene cabida
el lenguaje inclusivo, mediante el uso de recursos como el empleo de sustantivos colectivos,
construcciones metonimicas, perifrasis vy el desdoblamiento de palabras.

De esta manera, a partir de un lenguaje inclusivo y no sexista, el derecho puede
cumplir con su funcion neurélgica de brindar seguridad juridica y de proteger a todas las per-
sonas sujetas de derechos. En este sentido, si es preciso sehalar mujeres y hombres, nifias,
nifios y adolescentes, dentro de la redaccion de las normas juridicas, estas impurezas en la
estructura sintactica de la oracion en terminos linguiisticos (a la que se le denomina desdobla-
miento de vocablos), se justifica, en virtud de la proteccion que brinda esta redaccion a mas
grupos poblacionales.

A manera de ejemplo, la redaccion de una norma que utilice genero no marcado,
como el enunciado “son derechos de los ciudadanos”, en lugar de “son derechos de la ciuda-
dania”, la primera redaccion viola el principio de seguridad juridica como elemento sustancial
dentro de los presupuestos minimos que deben reunir las leyes, ya que al emplear el género
no marcado ciudadanos limita la esfera de proteccion por condiciones de sexo, ya gue en este
caso excluye a las mujeres.

Este debate linguistico ha generado varios desarrollos de manuales y guias de ca-
racter gubemamental, para que las leyes no estén elaboradas bajo un lenguaje sexista, vy
algunos paises han elaborado reglas de indole oficial sobre la materia; tal es el caso de Suiza,
donde existe una Guia de formulacion no sexista de textos legislativos y administrativos.®?

% Garcia-Escudero Marquez, Piedad, Manual de técnica legislativa, Madrid, Civitas, 2011, p. 169,
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Asimismo, en la Unidn Europea, un informe sobre lenguaje sexista en el Parlamento
Europeo® concluye que lo que puede servir para una lengua puede no servir para otra. Para
cada una de las lenguas oficiales debe encontrarse una terminologia adecuada no sexista que
sea conforme con las costumbres nacionales y tenga en cuenta la legislacion nacional en la
materia, las orientaciones a nivel nacional y otras fuentes de autoridad.

En México existen algunas directrices, como la Guia para el uso del lenguaje in-
clusivo desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, elaborada por
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de la Ciudad de México, y que busca fortalecer el trabajo
institucional y gubernamental para lograr el respeto a los derechos humanos, principalmente la
proteccion de grupos historicamente discriminados, como 1o son las mujeres.

Entendemos de lo expresado, que las desigualdades entre los sexos no se pueden
rectificar en las leyes si no se tienen en cuenta los presupuestos sociales qgue han impedido
la igualdad,

la prolongada situacion de marginacion de las mujeres, la valoracion inferior de los
trabajos femeninos, su responsabilidad del trabajo doméstico, su constante aban-
dono del mercado de trabajo en anos esenciales del ciclo de vida, su insuficiente
formacion profesional, la introyeccion de un modelo Unico de feminidad y el hecho
de que, en muchos casos, ellas mismas no reconozcan su estatuto de victimas de
la discriminacion, todo esto requiere una perspectiva de andlisis que explique la
existencia de la injusticia. . .**

En este sentido, la perspectiva de género nos invita a repensar estas desigualdades,
y verlas como 10 que son: injusticias, gque siguen persistiendo en nuestros dias. También po-

33 Unién Europea, Informe sobre le lenguaje sexista en el Parlamento Europeo, aprobado por la decision del Grupo
de Alto Nivel sobre Igualdad de Género y Diversidad, UN, 13 de febrero de 2008.

34 Idem.
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demos visualizarlas como un llamado a determinar en qué medida la sociedad en su conjunto
puede romper estos atavismos, denominados “techos de cristal”, para evitar que estos roles
de conducta sigan perpetuandose.

Estereotipos y prejuicios de genero en la sociedad mexicana

La sociedad mexicana es tradicionalmente conservadora, con valores herméticos
anquilosados en nuestra cultura; de ahi derivan una serie de patrones y roles de género que
hemos aprendido de forma generacional y empirica, que han dado un sentido a nuestras con-
ductas y a nuestra forma de actuar y de relacionarnos en sociedad.

Como mexicanas y mexicanos, distintos estereotipos patriarcales siguen siendo re-
ferentes o pautas de conducta para las mujeres y los hombres; esto en gran medida ha ex-
ponenciado la violencia de género en los Ultimas décadas hasta su dimension mas gravosa:
el feminicidio.*

Culturalmente, la diferencia sexual les ha asignado a las personas, caracteristicas y
significados a las acciones que unas y otros deberan desempenar. De esta manera, el con-
cepto sexo, como hemos referido, se ocupa de las diferencias y caracteristicas biologicas,
anatomicas, fisiologicas y cromosomicas de los seres humanos gue los definen como muje-
res y hombres; son caracteristicas con las que se nace. En cambio, el género es el conjunto
de ideas, creencias y atribuciones sociales, que se construye en cada cultura y momento
historico con base en la diferencia sexual. De aqui surgen los conceptos de masculinidad vy
feminidad, que determinan el comportamiento, las funciones, las oportunidades, la valoracion

% La violencia de género en cualquiera de sus formas, principalmente el feminicidio, es un tema sensible y urgente,
que amerita, sin duda, otro espacio profundo de reflexion.
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y las relaciones entre mujeres y hombres; es decir, el género responde a construcciones so-
cioculturales susceptibles de modificarse dado que han sido aprendidas.

El papel (rol) de género se configura con el conjunto de normas y prescripciones
gue dictan la sociedad v la cultura sobre el comportamiento femenino o masculino.
La dicotomia masculino-femenino, con sus variantes establece estereotipos, las
mas de las veces rigidos, que condicionan los papeles vy limitan las potencialidades
humanas de las personas al estimular o reprimir los comportamientos en funcion de
su adecuacion al género.®®

Segun Lamas, el hecho de que mujeres y hombres sean diferentes anatomicamente
los induce a creer gque sus valores, cualidades intelectuales, aptitudes y actitudes también 1o
son. De esta forma, las sociedades determinan las actividades de las mujeres vy los hombres
basadas en los estereoctipos, estableciendo asi una division sexual del trabajo.

Estos roles de género son patrones no conscientes, que en gran medida surgen del
espacio colectivo. Se trata de constructos sociales gue comienzan a partir del nacimiento de
las personas, quienes potencian ciertas caracteristicas y habilidades segln su sexo e inhiben
otras, de manera gque quienes las rodean les dan un trato diferenciado, dando lugar a la dis-
criminacion de género.

Ahora bien, en el ambito publico surgen las acciones vinculadas con la produccion
y la politica. Es agui donde se definen las estructuras socioecondmicas de las sociedades,
construidas en un espacio tradicionalmente masculino. Por su parte, en el contexto privado
las actividades se vinculan a la familia y a lo doméstico, donde las mujeres tienen un papel
protagonico, que es ciertamente desvalorado por la sociedad.

% |amas, Marta, “La perspectiva de género’, cit.
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Las mujeres se han transformado en busca de nuevos roles, que trasciendan el es-
pacio publico; en cambio, de acuerdo con Chimamanda Ngozi, las ideas sobre el género no
han evolucionado mucho, no al menos desde 1os espacios privados y domésticos.

Breves recomenaaciones para evitar la discriminacion
de las mujeres en materia de tecnica legislativa

La aplicacion de un enfoque de género, como instrumento para legislar de manera
eficaz en los procesos de analisis, planificacion, proyeccion y redaccion de las normas, es una
condicion necesaria para lograr un desarrollo integral de los sistemas juridicos, a traves del em-
pleo de la técnica legislativa con perspectiva de género, que potencie a la ciudadania desde
la base de sus derechos humanos vy su dignidad humana, a la integracion social y economica
en sociedades que sean democraticas, plurales y justas.

Un desarrollo social igualitario se logra en la medida en que los paises consiguen
aumentar y aprovechar sus capacidades y recursos, para lograr el bienestar individual y social
de sus habitantes. Las legisladoras y los legisladores seran equitativas y equitativos y crearan
normas sin discriminacion vy, por lo tanto, eficientes, en tanto la regulacion juridica a través de
las normas vy el Estado de derecho se construya en condiciones de igualdad de oportunidades
y de trato para las personas.

Las legisladoras vy los legisladores deben incorporar a las normas, un enfoque de
género, como instrumento analitico, acompariado de un objetivo ético, que permite dar cabal-
mente cuenta de los aportes que hacen los seres humanos, independientemente de que sean
mujeres u hombres.

Independientemente de gue la funcion legislativa, desde las etapas de iniciativa,
discusion, aprobacion y publicacion de una norma juridica posee un indudable signo politico,
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lo que conlleva diferentes posiciones ideoldgicas de los grupos parlamentarios, también es
clerto que posee un elemento técnico, en cuanto a la necesidad de claridad en la redaccion,
lenguaje y estructura logica de la norma juridica que se trate; solo la concordancia de ambos
aspectos permitira el desarrollo de normas equitativas;®” por ello, es necesario andlizar y medir
el impacto de la iniciativa para mujeres y hombres; es decir, a través de una conciencia no
discriminatoria y en la defensa de los derechos humanos de las mujeres, desde una realidad
juridica.

Esto significa conocer, analizar y actuar desde la perspectiva de género, para trans-
formar el derecho interno hacia una sociedad mas justa e igualitaria, pero también reconocer la
importancia del empleo de la técnica legislativa, para que el objetivo sea completo.

De acuerdo con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la SCJN,
la perspectiva de género es capaz de propiciar impactos diferenciados de las normas; evitar la
interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo con roles esterectipados sobre el compor-
tamiento de mujeres y hombres; eliminar las exclusiones juridicas producidas por la construc-
cion binaria de la identidad de sexo y género, e incidir en la distribucion equitativa de recursos
y poder que deriva de estas asignaciones.

En este marco, nuestra propuesta atiende al uso de una metodologia desde la cons-
truccion del lenguaje con perspectiva de género, a partir de métodos lingliisticos que pueden
ser utilizados al momento de disefar vy aplicar normas juridicas, para lo que sugerimos las
siguientes cuatro alternativas:

De esta forma, existen diversas herramientas linguisticas en relacion con el uso del
lenguaje en el derecho que se pueden emplear; en este sentido, destacamos el uso de perifra-

37 Rannauro Melgarejo, Elizardo, Guia para la armonizacion legislativa con perspectiva de género al derecho interno
del Estado de Mexico, Gobierno del Estado de México, 2010, pp. 91-113, disponible en: http.//cedoc.inmujeres.
gob.mx/ftpg/EdoMex/edomexmeta. paf.
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sis, la sustitucion de sustantivos genéricos por sustantivos colectivos, el lenguaje metonimico
y el desdoblamiento de palabras.

En primer lugar, la perifrasis, desde el punto de vista lingliistico, es una expresion de
mas de una palabra que a menudo puede ser mencionada con una sola o por colectivos ge-
néricos; estas construcciones no recargan el texto, y suelen pasar desapercibidas, a diferencia
del desdoblamiento de palabras, que puede generar que el texto se torne con mayor densi-
dad. Algunas representaciones del uso de perifrasis son las siguientes sustituciones: politicos,
por la clase polfica; los mexicanos, por la poblacion mexicana; migrantes, por comunidad
migrante y hombre, por persona. Con relacion al término “hombre”, debemos subrayar que su
utilizacion en documentos legales es ampliamente rechazada por el derecho internacional, por
lo que se sugiere abstenerse de emplear este vocablo como sustantivo genérico, v sustituirlo
por la voz “persona’; por ejemplo, los derechos humanos de las personas, a diferencia de los
derechos humanos del hombre.

En cuanto al uso de sustantivos genéricos y abstractos, como expresamos, segun
la Real Academia espanola, el género no marcado en espanol es el masculino, y el genero
marcado, el femenino, precisando que en la designacion de seres animados los sustantivos de
género masculino no solo se emplean para referirse a los individuos de ese sexo, sino también
para designar la clase que corresponde a todos los individuos de la especie sin distincion de
sexos. La institucion se ha pronunciado en contra de las sustituciones por sustantivos colecti-
VOS 0 NO genéricos o el uso del denominado desdoblamiento de palabras, que implican preci-
sar el género marcado y no marcado, sefalando gue son sustituciones imperfectas desde el
punto de vista lexical y sintactico.

Discrepamos con la postura anterior y recomendamos ampliamente el uso de los
recursos lingUisticos mencionados, principalmente el caso de los sustantivos colectivos, que
expresan una agrupacion de elementos 0 personas semejantes, en contraposicion de las
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asignaciones individuales o genéricas. El uso de sustantivos colectivos en la elaboracion de las
leyes resulta muy Util al referimos a las personas, toda vez que es un recurso lingUistico muy
sencillo que inserta perspectiva de género de forma instantanea, evitando gque las normas sean
discriminatorias para las mujeres; inter allia, podemos mencionar 10s sustantivos comunidad,
poblacion y humanidad.

En lo que respecta al lenguaje metonimico, consiste en designar algo con el nom-
bre de otra cosa tomando el efecto por la causa, o viceversa; es una figura de construccion
0 esguema que afecta a la gramaticalidad de la oracion.®® La metonimia implica un cambio
semantico completo, es decir, esta alternativa utilizada para el caso de incluir perspectiva de
género en enunciados se puede usar para sustituir el género gramatical masculino por un
cargo o funcion desempenados. Asi, dependiendo del tipo de desplazamiento semantico
gue implique, por ejemplo, en los enunciados las enfermeras del hospital, por el personal de
enfermeria del hospital, y las obras son de autores mexicanos, se sustituye por las obras son
de autoria mexicana.

En cuanto al desdoblamiento de palabras, se le denomina asi a la mencion expresa
de los géneros, que tienen por su morfologia este tipo de flexion; dicho de otra forma, consiste
en escribir y de cierta manera repetir la palabra para no incurrir en omision de alguno de los
sexos; esto implica la duplicacion de los sustantivos. Estimamos que el desdoblamiento de
palabras es una buena alternativa si se utiliza con medida, porque puede ser cansado y con-
fuso para las personas lectoras su uso excesivo; este método se sugiere, por ejemplo, para
encabezados, formularios, entre otros documentos que sean redactados con objeto de ser
firmados, como los contratos.

% Romero, Esther y Soria, Belén, Referential Metonymy, Theoria: An Interational Journal for Theory, History and
Foundations of Science, vol. 17, num. 3(45), 2002, pp. 435-455, disponible en: www.jstor.org/stable/23918347 .
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Derivado de lo anterior, recomendamos tratar de utilizar las diferentes estrategias lin-
guisticas combinadas a lo largo de la construccion de las normas juridicas, y no decantarnos
por un solo método, sino hacer uso de los diversos recursos disponibles.

No debemos dejar de lado, ademas de estos usos linglisticos, que el contexto al
gue hace referencia la igualdad sustantiva es determinante, pues es en el entorno social don-
de tienen origen las desigualdades de tratamiento para las mujeres. La dimension contextual
es un elemento neurélgico para incluir perspectiva de género vy llegar al ideal de igualdad y no
discriminacion, tanto en el disefio como en la aplicacion de las leyes.

En términos generales, de lo esbozado, las normas que tienen un enfoque con
perspectiva de género estan dotadas, entre otras, de las siguientes caracteristicas
para procurar un lenguaje no discriminatorio e inclusivo:

. La utilizacion de nombres colectivos, tales como profesorado en lugar de profe-
sores.

2. El empleo de la perifrasis, para sehalar a la persona interesada, en lugar del inte-
resado.

3. Las construcciones metonimicas, aungue impligue un cambio semantico comple-
to, verbigracia, la juventud, en lugar de los jovenes.

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 43

4, Los denominados desdoblamientos del lenguaje, al utilizar sefioras y senores,
ninas y ninos.

5. Eluso de barras (sr/a)
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6. La omision de determinantes o el empleo de determinantes sin marca de género;
ejiemplo, cada contribuyente en vez de los contribuyentes.

7. El uso de formas personales genéricas o formas no personales de los verbos,
como “es preciso atender mas” por “es preciso que el trabajador atienda mas”.*

8. Otra altemativa, como expresamos, es la sustitucion de sustantivos genéricos con
sustantivos colectivos, como grupo, publico, poblacion, humanidad, entre otros.

El empleo de perifrasis, de lenguaje metonimico, de sustantivos genéricos no mar-
cados y sustantivos colectivos y del desdoblamiento de palabras, representan algunos de los
aspectos mas relevantes que desde la lingUistica podemos utilizar, para implementar perspec-
tiva de género en los ordenamientos legales, lo que sin duda puede evitar la discriminacion de
las mujeres desde el origen de las normas, en aras de que desde el ambito juridico se puedan
modificar los roles de género a los que nos hemos referido en diversas ocasiones.

%% Op. cit., Garcla-Escudero Mérquez, Piedad, Manual de técnica legislativa, Madrid, Civitas, 2011, p. 167.
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Reflexiones finales

Hemos analizado a lo largo de la presente opinion técnica, 10s avances de la ciencia
del derecho en el plano nacional e internacional en materia de perspectiva de género, que se
vuelve una herramienta fundamental en la busqueda de sociedades mas justas e igualitarias.

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos en los sistemas uni-
versal y regionales han logrado impactar 1os derechos nacionales de manera positiva, al re-
conocer diversos derechos humanos para las mujeres en los ambitos internos, lo que va
cambiando paulatinamente la practica historica de los paises de crear normas juridicas discri-
minatorias y excluyentes de las mujeres.

Los derechos y sus redacciones con perspectiva de género contenidas en el aba-
nico de tratados internacionales expuestos deberan ser asimilados por 10s paises en virtud de
los compromisos internacionales contraidos, 10 que representa un avance inconmensurable en
la busqueda de la proteccion mas amplia para las mujeres.

De esta forma, los sistemas legislativos nacionales deben disefar e implementar sus
normas juridicas con base en el principio de igualdad y no discriminacion, en aras de saldar la
deuda histdrica que tienen con las mujeres, tras las diversas vulneraciones y discriminaciones
de que fueron victimas éstas, en todas las épocas de la humanidad, hasta nuestros dias.
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México, a partir de la reforma del 10 de junio de 2011, dio el primer paso en este
camino de busqueda de la implementacion de la igualdad de género en las leyes, lo cual con-
tribuira sin duda a la construccion de una sociedad mas equitativa, donde las mujeres puedan
desarrollarse sin temor y sin ser consideradas inferiores, y esta igualdad sera posible en la me-
dida en la que estos conceptos sean asimilados, aplicados y reconocidos por los gobiernos
de las entidades federativas dentro de sus instrumentos legales en nuestro pais.

Para lograr la implementacion de esta perspectiva, debemos auxiliamos de la igual-
dad de género como artifice del desarrollo de los mecanismos necesarios para gue las insti-
tuciones gubernamentales brinden condiciones que posibiliten la igualdad de trato y oportuni-
dades a mujeres y hombres.

Recordemos que de la revision cronoldgica de los instrumentos internacionales en
materia de igualdad de género analizados, inicialmente se introdujeron conceptos como equi-
dad vy paridad. Actualmente, la ONU ha defendido el término “igualdad sustantiva”, que en
nuestra consideracion es una linea conceptual disruptiva con la figura de equidad de género,
gue sefala al “contexto” como el punto donde tienen origen las desigualdades de tratamiento
para las mujeres; la equidad no toma en consideracion el elemento contextual de la discrimi-
nacion de las mujeres, lo que convierte a la equidad de género en una mirada parcial e incom-
pleta, y por lo tanto, inexacta.

Actualmente, como expresamos, el sistema universal de derechos humanos, asi
como los sistemas regionales, han depositado sus esfuerzos en el desarrollo del concepto
igualdad de género e igualdad sustantiva, en conexion con el principio de igualdad y no dis-
criminacion, de donde se busca introducir dicha perspectiva para producir cambios en las
legislaciones de los paises.

Serialamos que el principal desafio en el disefio de leyes con perspectiva de género
en México lo encontramos anquilosado en los roles vy esterectipos de género arraigados en la
socledad mexicana, que han perpetuado la construccion y disefio de normas discriminatorias.
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Aunado a lo anterior, la discriminacion, el sexismo lingUistico y l0s prejuicios sociales
son obstaculos para lograr la igualdad de género; en este sentido, su perspectiva es necesaria
para romper con estos paradigmas culturales, junto con la técnica legislativa, para generar
leyes que eliminen progresivamente estos aspectos.

De esta forma, existen diversas alternativas desde el ambito de la técnica legislativa
en relacion con el uso del lenguaje en el derecho que se pueden emplear; en este sentido,
destacamos el empleo de una metodologia para el disefio de las normas sustentada en la
construccion del lenguaje, a través del uso de perifrasis, recursos metonimicos, sustitucion de
sustantivos genéricos por sustantivos colectivos y el desdoblamiento de palabras.

A partir de un lenguaje inclusivo y no sexista, que se puede disenar con el uso de las
herramientas lingliisticas mencionadas, el derecho puede cumplir con su funcion medular de
brindar seguridad juridica y de proteger a todas las personas sujetas de derechos. Al respecto,
si es preciso sefialar mujeres y hombres, nifias, nifios y adolescentes, dentro de la redaccion
de las normas juridicas, estas impurezas en la estructura sintactica de la oracion, en términos
del lenguaje (a la que se le denomina “desdoblamiento de vocablos”, por utilizar un ejemplo de
estos usos, de los expuestos en este documento), se justifica en virtud de la proteccion que
brinda esta redaccion a mas grupos poblacionales.
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