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Introduccion
e

La armonizacidn legislativa al derecho interno del Estado de México es un com-
promiso asumido con responsabilidad por el gobierno del estado y los ayuntamientos.

Una de las motivaciones para su ejecucion ha sido el deseo de incorporar la
realidad social y las condiciones en que las mujeres mexiquenses nos a la interacciéon
con los diversos &mbitos que conforman nuestra vida familiar, social, laboral o poli-
tica. Muchas de estas relaciones conllevan acciones de discriminacion, marginacion
o subordinacién, las cuales deben ser erradicadas para alcanzar una convivencia sa-
ludable y libre.

La mayoria de nuestros ordenamientos normativos locales aun distan de lograr
un equilibrio entre géneros; entre éstos, las oportunidades de equidad son limitadas,
se excluye la participacion de las mujeres y las nifias en la conformacién de solucio-
nes a problemas sociales, politicos y econémicos. Esta situacion incide, a su vez, en la
forma como nos desarrollamos individualmente y, por consiguiente, en la sociedad.

Es obligacién del Estado mexicano “consagrar en la Constitucion y en cualquier
otra legislacion que omita el principio de igualdad entre la mujer y el hombre, ase-
gurando por ley y otros medios apropiados, la realizacion practica de ese principio”,
el cual se encuentra establecido en el articulo primero de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Por ende, es necesario crear instrumentos metodolégicos que unifiquen la for-
ma en que se incorpore la perspectiva de género y los principios de igualdad de trato
y oportunidades entre mujeres y hombres, asi como el principio de no discrimina-
cion, a fin de que hagan posible el adelanto de las mujeres a través de la eliminacién
de la brecha de género que impera en nuestras sociedades mexiquenses.

El primer avance significativo es la publicacién y vigencia de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, ambas para el Estado de México, las cuales
constituyen el marco juridico especializado en proteccion de los derechos humanosy
libertades de las mujeres, y en erradicacion de la violencia contra ellas.

Como parte de los objetivos del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social,
en coordinacion con las instituciones federales y locales, se publica esta Guia para la
armonizacion legislativa con perspectiva de género al derecho interno del Estado
de México, como propuesta de una metodologia clara y especifica de analisis para
la creacién de iniciativas de ley y propuesta, también, de modificacién de los
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ordenamientos juridico-administrativos de las diversas dependencias que confor-
man el Gobierno del Estado de México para la traduccién de los compromisos inter-
nacionales y federales en el ambito juridico estatal.

En el Estado de México es esencial incorporar la igualdad de trato y oportuni-
dades entre mujeres y hombres, en cada una de las actividades que se desarrollan en
el gobierno del estado, en la academia y en la sociedad civil, gobierno, instituciones
académicas y sociedad deben unir esfuerzos para conformar el marco juridico con
perspectiva de género.

La lucha por la igualdad se inici6 en México desde de la época de la Colonia es-
pafnola con la labor de mujeres como la poetisa Sor Juana Inés de la Cruz, hasta hoy
gue vemos el esfuerzo por lograr la institucionalizacion de la proteccion de nuestros
derechos; por eso debemos impulsar el proceso de armonizacién legislativa al dere-
cho interno mexiquense, cuyo logro sélo haremos realidad con la participacién acti-
va de cada una de las personas que vivimos y laboramos en esta entidad.

Lorena Cruz Sanchez

Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
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Notas de Lectura
e

La Guia para la armonizacion legislativa con perspectiva de género al derecho
interno del Estado de México, busca otorgar herramientas basicas para incorporar la
perspectiva de género y los principios de igualdad y no discriminacion, asi como las
normas de prevencién, atencion, sancién y erradicacién de la violencia de género,
que se involucran en la construccion de nuestro sistema juridico local y en la socie-
dad.

La Guia se encuentra dirigida a todas las personas que contribuyen en la for-
macion de la iniciativa de ley y las modificaciones a las normas juridicas vigentes,
ya sea a través del érgano legislativo facultado para ello, o a través de los 6rganos
administrativos, judiciales y sociales que pueden promover cambios sustanciales en
su interior o en las relaciones entre ellos.

La presente publicacion se encuentra dividida en diferentes temas que nos lle-
van al aprendizaje sobre los elementos de la armonizacién legislativa al derecho
interno desde el reconocimiento de los conceptos basicos en materia de género y
derechos humanos, desde la normatividad vigente hasta la presentacion practica,
mediante una metodologia, para la realizacién de la propuesta de iniciativa de ley.

Es importante mencionar que se analizan los instrumentos internacionales que
México ha firmado y ratificado, ademas de las recomendaciones generales y espe-
cificas que los érganos emanados de estos instrumentos han emitido para su cum-
plimiento y, a su vez, de los diversos compromisos adquiridos en las Conferencias
Internacionales y en eventos mundiales que discuten, de forma precisa, la condiciéon
y posicion de las mujeres.

El analisis de los diversos temas que se presentan se realiza mediante un estudio
minucioso de los diversos ordenamientos juridicos legislativos y administrativos de
los tres 6rdenes de gobierno, que amparan y garantizan la proteccion de los dere-
chos humanos de las mujeres y la igualdad de trato y oportunidades entre mujeresy
hombres, que interactlan para crear un instrumento que avala la importancia de la
inclusion de estos temas en la agenda académica y social.

Ademas, se analiza el procedimiento legal para la creacién o modificacién de
los ordenamientos legislativos, el cual lleva una serie de etapas y participaciéon de
o6rganos que haran posible la discusiéon, aprobacién y su vigencia.

La armonizacion legislativa al derecho interno debe incorporar los diversos fac-
tores: educativos, culturales, familiares, econémicos y financieros, laborales, lega-
les y sociales que se desenvuelven en las actividades cotidianas de cada una de las




personas que se encuentra en la Entidad Mexiquense; por lo tanto, se han desarro-
llado tépicos especificos para incorporar estos compromisos gubernamentales para la
modificacion de las conductas discriminatorias, principalmente contra mujeres y nifias,
personas con discapacidad o que se encuentran en estado de vulnerabilidad, que han
prevalecido en nuestra cultura a través del tiempo y que impiden el desarrollo humano
y social de las personas habitantes en nuestros municipios.

La participacion ciudadana juega un rol importante, toda vez que es el medio para
gue las mujeres y las nifias hagan visibles las situaciones cotidianas a las que se enfren-
tan, las desigualdades que afrontan en los ambitos publico y privado, y las necesidades
gue pueden ser cubiertas desde la normatividad; asi como garantizar el ejercicio de sus
derechos humanos mediante mecanismos de proteccion efectiva.

Igualmente, cada ayuntamiento tiene la oportunidad de ser el portavoz de las
condiciones en las que se desarrollan las mujeres y los hombres en su municipio, en
virtud de que es la autoridad cercana y la que conoce a cabalidad cada una de las exi-
gencias sociales, debiendo comenzar con transformar las condiciones discriminatorias
que imperan al interior y en las comunidades, principalmente las rurales e indigenas
marginadas, con un mayor nimero de problematicas que deben ser resueltas de forma
priorizada.

Por ultimo, se propone una serie de metodologias creadas para coadyuvar en la
incorporacién de la perspectiva de género y de los principios de,y no discriminacion,
que coadyuven al desarrollo democratico sustentable del Estado de México, mediante
la participacion de la H. Legislatura del Estado, en el caso de las leyes y normas legisla-
tivas; de la dependencias de integran el Poder Ejecutivo y Judicial, en cada una de sus
responsabilidades; y de los Ayuntamientos en los ordenamientos juridicos administrati-
vos, con base en los instrumentos y organismos internacionales, leyes y ordenamientos
federales y locales, y, lo mas importante, la anexién de las necesidades sociales de las
mujeres.

Por lo anterior, la armonizacion legislativa al derecho interno del Estado de Méxi-
co es un proceso que debe implementarse por cada una de las autoridades y por la so-
ciedad, integrando un sistema normativo acorde a la realidad actual y que garantice el
adelanto de las mujeres y el derecho a una vida libre de violencia, que hagan sostenible
un desarrollo y orden sociales a través de la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres.

Elizardo Rannauro Melgarejo
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l. La guia
-

La elaboraciéon de esta guia para la armonizacion legislativa al derecho interno
del Estado de México, parte de la importancia de incorporar los principios de igual-
dad y no discriminacion a los diferentes ordenamientos juridicos del Estado de Méxi-
co, asi como de la necesidad de contar con las metodologias claras y especificas para
lograr la igualdad juridica entre mujeres y hombres mexiquenses, en la elaboracion
de propuestas legislativas con perspectiva de género para aquellos ordenamientos
que emanan del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial en los diferentes 6rdenes del
gobierno del Estado de México.

La Guia pretende ser una herramienta de trabajo, de facil manejo, que tiene
como proposito dar a conocer una técnica legislativa que sirva para armonizar los
ordenamientos juridicos con perspectiva de género al derecho interno del Estado
de México, con los compromisos adquiridos en el ambito internacional por parte
del gobierno de México para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
con los ordenamientos que establecen los principios de igualdad y no discriminacién
emanados del H. Congreso de la Unién, de la Legislatura del Estado de México, asi
como del poder ejecutivo y judi cial que establecen la no discriminaciény el principio
de igualdad del Estado de México que, a su vez, tiene como fin el ayudar a resolver
las posibles dudas para su aplicacién a la normatividad mexiquense.

1.1 (A quién va dirigida?

A las personas que laboran en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado de México, en sus diferentes 6rdenes de gobierno, asi como al publico en
general.

1.2 Cual es su proposito

Esta guia busca aportar las metodologias relacionadas con la articulacién de los
ordenamientos juridicos nacionales, ordenamientos juridicos del Estado de México e
instrumentos internacionales que México ha suscrito para la promocién y defensa de
los derechos humanos, particularmente de las mujeres.
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Conscientes de la falta de metodologias para la elaboracién de propuestas de
armonizacion legislativa con perspectiva de género al derecho interno mexiquense
o para la creacién de una norma juridica, la guia ofrece una secciéon dedicada a ella,
y brinda también un compendio de los conceptos indispensables para la integracion
de la perspectiva de género a los ordenamientos emanados de la Legislatura del Es-
tado de México, asi como a los ordenamientos juridicos administrativos que emanan
del Poder Ejecutivo y Judicial en sus diferentes 6rdenes de gobierno.

Es por ello, que esta guia incluye un apartado donde se expone el compromiso
particular del Estado de México para el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales suscritos por México.
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Il. Incorporacion de la perspectiva

de género: marco conceptual de

la estrategia
-

2.1 La desigualdad entre los sexos

Las diferencias entre los sexos y la desigualdad estan estrechamente ligadas.
Existen en todas las sociedades un conjunto de creencias en torno a lo que significa
ser hombre o ser mujer.

En términos generales, en la mayoria de las culturas -la nuestra incluida- la no-
cion de mujer esta asociada a la reproduccién, a los roles de madre, esposa o hija, a
labores domésticas o del cuidado, y en su caso, a labores productivas asociadas con
dichos roles. Por otro lado, el ser hombre tiene una connotacién muy diferente: im-
plica roles productivos mas que reproductivos, fuerza, valorizacién de su trabajo, in-
tegracion exitosa al mercado laboral, a la politica y a los altos niveles de decision, etc.

2.2 La igualdad

La igualdad entre los sexos significa que mujeres y hombres se encuentran en
igualdad de condiciones para ejercer plenamente sus derechos humanos, contribuir
al desarrollo econémico, social, cultural y politico mexiquense y beneficiarse de él.

Articulo 6. [...]

X. Igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres: A la eliminacién
de toda forma de discriminacion en cualquiera de los dmbitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo;

Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres para el Estado
de México.
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La igualdad entre mujeres y hombres supone, por ende, que la sociedad otor-
gue el mismo valor a sus semejanzas y diferencias, y a los papeles que desempenan.
Requiere que tanto los hombres como las mujeres sean miembros de pleno derecho
en su familia, su comunidad y su sociedad®?.

2.3 La equidad de género

Por su parte, la equidad de género es un proceso que consiste en tratar como
iguales a las mujeres y hombres, para asegurar esta imparcialidad se deben tomar
medidas que compensen las desventajas historicas y sociales que impiden a mujeres
y hombres gozar de la igualdad de condiciones. La equidad es un medio. La igualdad
es el resultado.

Equidad de Género: Reconocimiento de condiciones y aspiraciones diferencia-
das para lograr el ejercicio de iguales derechos y oportunidades para mujeres y
hombres; asimismo, a la implementaciéon de mecanismos de justicia distributiva,
tales como las acciones afirmativas que aseguran el acceso y disfrute igualitario a

bienes, recursos y decisiones. Articulo 6 fraccion VIl de la Ley de Igualdad de Trato
y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México. 2010.

2.4 El género

Género se refiere, precisamente, a los roles, responsabilidades, simbolos, signi-
ficados, cddigos, estereotipos, valores, conductas, tradiciones, costumbres y oportu-
nidades asignados al hecho de ser hombre y de ser mujer y a las relaciones sociocul-
turales que se generan entre ellos>.

Esto significa que género no es igual a mujer, ni mucho menos es igual a sexo.
Sexo se refiere a las diferencias biolégicas entre hombres y mujeres. Es decir, son las
caracteristicas biologicas (anatomicas, fisiolégicas, hormonales, etc.) que distinguen
a las mujeres de los hombres.

2 Extracto del Marco de aplicacién de la estrategia de integracién de la perspectiva de género en todas las acti-
vidades de la UNESCO, 2002-2007.

3 Definicién y esquema tomados de Lépez Méndez Irene y Beatriz Sierra Leguina. Integrando el analisis de gé-
nero en el desarrollo. Manual para técnicos de cooperacién. Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion,
Madrid, 2000, pagina 2.



Capitulo 2

Género: concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que
la sociedad asigna a hombres y mujeres. Articulo 5° de la Ley del Instituto Nacional

de las Mujeres. México, 2000

2.5 La teoria de género

La teoria de género asume que todas las caracteristicas alusivas al sexo son
aprendidas y como tales son especificas de cada cultura y, por lo tanto, susceptibles
de cambiar a lo largo del tiempo, entre otras razones, por la accion y la voluntad
politica.

Concepcion tradicional,
historicamente dominante,
genero es = a Sexo,

. conductas ..
Relaciones, Concepcion

, biologicamente
valoraciones, emergente,

, determinadas, e
comportamientos, : » histéricamente
: inmodifi- .
actitudes, roles, negada, género como

.. cables. .. .
posisiones, tareas que A conductas adquiridas socio-

definen lo masculino y lo culturalmente modificables.

femenino. \ £ \ 4

Dénde y como se expresa:

Jerarquias <4 Relaciones entre los sexos P> Aspiracion a la igualdad

A . Convencional
| Division del trabajo y modificable

Rigidas y excluyentes
Hombre (Publico) < Espacios y ambitos Pivado y publico
Mujer (Privado) de experiencia compartidos

Hombre (Valioso) < Valoracion social Masculino y Femenino
Mujer (Desvalor) de c/género equivalente

Posision en los sistemas
Hombre (Dominante) < de parentesco, produccion, > Igualdad de derechos
Mujer (Subordinada) politica, subjetividad y oportunidades
y ciudadania 23
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2.6 La perspectiva de género

El enfoque o perspectiva de género, es una herramienta de diagnoéstico para
la formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas, proyectos y la legislacion
tendientes a alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres. Como herramienta de
diagnostico, permite examinar el impacto diferenciado de los procesos sociales, asi
como de las politicas, las acciones, programas gubernamentales en mujeres y hom-
bres, ademas de la legislacion del pais.

La incorporacion de una perspectiva de género fue adoptada por primera vez
en:1992 en la Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro, donde se advirtié que el desarrollo econémico y social, asi como la
proteccion del medio ambiente son elementos necesarios e interdependientes del
desarrollo sustentable, estableciendo que se debe de asegurar a las personas en si-
tuacién de pobreza, sobre todo en comunidades rurales, y en particular a las mujeres
que dependen de los recursos naturales, la posibilidad de utilizar debidamente los
recursos ambientales.

Se adoptd en todas las politicas y programas de desarrollo y medio ambien-
te como una herramienta util y emergente para alcanzar el desarrollo sustentable,
ademas se evidencié el vinculo que existe entre la degradacion ambiental, la po-
breza y la equidad de género, mediante el reconocimiento del uso diferenciado de
los recursos por razén de género y de que la devastacién ambiental también tiene
impactos diferenciados entre los hombres y las mujeres, siendo las mas vulnerables
a sus efectos estas ultimas.

En 1995, en la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenha-
gue, Dinamarca, se integroé la perspectiva de género tanto en la Declaracién como en
el Programa de Accién, implicando medidas para impulsar el desarrollo social e in-
cluyendo la problematica que se observa por las relaciones de inequidad que se dan
entre hombres y mujeres y enfatizando la necesidad de realizar acciones afirmativas
que promuevan la igualdad de oportunidades en el desarrollo.

En 1995 en la Plataforma de Accion de Beijing de la Cuarta Conferencia Mun-
dial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, fue establecida la perspectiva de gé-
nero como estrategia mundial de fundamental importancia para el fomento de la
igualdad de los sexos, reconociendo la trascendencia de que las mujeres participaran
plenamente en la toma de decisiones e, incluso, que la perspectiva de género se in-
corporara en las deliberaciones y en los documentos aprobados en las Conferencias
Internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Se define la estrategia de Incorporacion de la Perspectiva de Género
...el proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de
cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos
los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocu-
paciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento
integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacidon de las po-

Iiticas y los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de
que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetue
la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre los géneros.
Organizacion de las Naciones Unidas, ECOSOC, Conclusiones convenidas,
E/1997/L.30, 14 DE JULIO DE 1997

La Asamblea General en su vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones
para el seguimiento de la aplicacién de la Plataforma de Accion de Beijing en el mes
de junio del afio 2000, reforzé el mandato relativo a la incorporacién de esa pers-
pectiva dentro de las Naciones Unidas. En el afio 2001, el Consejo Econémico y Social
aprobo6 mediante la resolucién 2001/41, el asegurar que la perspectiva de género se
tenga en cuenta en toda su labor, inclusive en la labor de sus comisiones funcionales,
y recomendd que se efectuara un examen quinquenal sobre la aplicacién de las con-
clusiones convenidas 1997/2.
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l1l. Las Iniciativas de Ley, La Funcidn

Legislativa y los Organos con

Facultad legislativa
-

3.1 Iniciativa de Ley

Una iniciativa legislativa es el acto formal que comienza con el proceso legisla-
tivo, esto es, un documento con una propuesta de ley o decreto que presentan los
organos o ciertas personas facultadas ante el H. Congreso de la Unién o La H. Legis-
latura del Estado de México para su estudio, discusion y aprobacion®.

Es importante incorporar la perspectiva de género desde la creaciéon de la propuesta

de la iniciativa de ley.

Para modificar una ley resulta necesario primero conocer las ventajas y desven-
tajas de la ley en vigor, no siendo suficiente razén para modificar o abrogar una ley
la antigliedad de la misma o que se argumente que carece de técnica legislativa;
principalmente, cuando no existe un criterio uniforme, ni un manual de redaccién
para la aplicacion de la denominada técnica legislativa de armonizacién legislativa
del derecho interno.

Cuando, en un proyecto de ley, se tocan materias que competen a diversas de-
pendencias se les debe consultar, siendo esto indispensable cuando se trata de incidir
en sus atribuciones. Dependiendo de la complejidad y naturaleza de las iniciativas,
es prudente consultar con quién preside las camaras y las personas que presiden las
comisiones que deban saber de las iniciativas, ya sea en el Congreso de la Unién, o
bien, en el Congreso del Estado de México.

4 Es necesario contemplar los siguientes elementos: la Cdmara a la que se dirige; nombre del autor (a); la expo-
sicion de motivos; el fundamento constitucional y el derecho para iniciar leyes o decretos; la denominacién de
la ley o decretos; el titulo o nombre o nombre del cuerpo normativo que se propone; las diferentes sanciones
que deben contemplarse; las disposiciones transitorias que influyen en el surgimiento, vigencia y vinculacion de
la norma con el orden juridico positivo vigente; el lugar y la fecha donde se produce el documento, el nombre
y firma de la o el promovente; asi como las remisiones que establecen los puntos de conexién con el resto del
sistema legal.
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3.1.1 La iniciativa de ley: una oportunidad

Se debe aprovechar la posibilidad que brinda la iniciativa para depurar lo re-
lacionado con esa materia, y en caso necesario, reformar o derogar, haciendo
congruentes las normas de la misma jerarquia para que no se presten a conflictos
posteriores de interpretacion.

Resulta importante determinar con toda precisién la materia que corresponde
a la ley que se pretende reformar, y evitar reqular aquello que debe estar previsto
en otras leyes. En todas las etapas, es necesario identificar las diferencias existentes
para mujeres y hombres, en particular, las preocupaciones y experiencias que viven
dia a dia a efecto de incorporar la perspectiva de género.

3.2 Funcién Legislativa

La funcién legislativa lo puede ser tanto en sentido formal como en sentido ma-
terial. La funcion formalmente legislativa, se da cuando es ejercitada por los 6rganos
especificamente previstos por la constitucién para tal efecto.

La funcion legislativa, desde el punto de vista formal, es la actividad que el
Estado realiza por conducto de los drganos que, de acuerdo con el régimen constitu-
cional, forman el poder legislativo.®

Independientemente de que la iniciativa, la discusion, la aprobacion y la publi-
caciéon de una norma juridica, poseen un signo politico (posiciones ideolégicas de los
grupos parlamentarios) y uno técnico (la claridad de su redaccién, lenguaje, estruc-
tura l6gica, la insercion arménica dentro del sistema legal), es necesario no dejar a
un lado el analisis y medicion del impacto de la iniciativa para mujeres y hombres; es
decir, a través de una conciencia no discriminatoria y en la defensa de los derechos
humanos de las mujeres, desde una realidad juridica.

Esto significa conocer, analizar y actuar, desde la perspectiva de género, para
transformar el derecho interno hacia una sociedad mas justa e igualitaria.

5 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 352 Ed., México Porrua, 1997, p. 37.
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3.3 Organos con Facultad Legislativa: ;a quién
compete el derecho de iniciar leyes o decretos?

Al lado de las clasificaciones tradicionales de los tipos de Gobierno, a nivel Fe-
deral, y de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el derecho de iniciar leyes o decretos compete:

e Al Presidente de la Republica
e A las Diputadas/os y Senadoras/es del Congreso de la Unién
e A las legislaturas de los Estados

Con respecto al Estado de México, el articulo 51 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de México, otorga este derecho a los siguientes
érganos y personas:

e “Al Gobernador del Estado;

e A los diputados;

e Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relacionado con la organizacion y
funcionamiento de la administracion de justicia;

¢ A los ayuntamientos en los asuntos que incumben a los municipios, y en gene-
ral, tratdandose de la administracion publica y gobierno municipales en cual-
quier materia referentev a sus facultades y a las concurrentes con los demds
ambitos de gobierno;

¢ A los ciudadanos del Estado, en todos los ramos de la administracion.

® A la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de
derechos humanos.”

Por tanto, se observa que se integran, ademas de organismos especializados en
algunas materias o que inciden directamente en sus atribuciones, y se emite también
la oportunidad a cualquier persona habitante de la Entidad, a presentar las ideas
ante los organismos creados para tal efecto, preservando la participacion social en
las actividades gubernamentales.

3.3.1 El Poder Ejecutivo Federal

Conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder
Ejecutivo realiza materialmente la funcion legislativa a través de los siguientes pro-
cedimientos:
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a) Mediante la formulacion de iniciativas de leyes ante el Congreso de la Unién.

b) Mediante la expedicion de la leyes a que se refiere el Articulo 131, parrafo 2°
de la Constitucién, en materia arancelaria, de comercio exterior.

¢) Mediante la expedicion de reglamentos, de leyes emanadas del Congreso
de la Unién en los términos del Articulo 89, fraccién | de la Constitucion.

Para la elaboracién de las iniciativas presidenciales, la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Publica Federal, encomienda a cada Secretaria de Estado o departamento
administrativo formular: respecto de los asuntos de su competencia los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y drdenes del Presidente de la Republica.

En el ambito local, la persona titular del Gobierno del Estado tiene esta atribu-
cién incorporada en el articulo 77 constitucional, el cual cita las siguientes funciones
legislativas:

e Expedir los reglamentos necesarios para la ejecucién y cumplimiento de las
leyes y decretos expedidos por la Legislatura;

® Presentar ante la Legislatura del Estado iniciativas de ley o decreto; enviar
cada ano a la Legislatura a mas tardar el 21 de noviembre o el 20 de diciem-
bre, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, el proyecto
de Ley de Ingresos de los Municipios, que considerara las propuestas que for-
mulen los Ayuntamientos y que regira en el afio fiscal inmediato siguiente.

Es necesario hacer mencién que la misma Constitucidén Politica Local, dispone
que Todas las leyes, decretos, reglamentos, circulares, acuerdos y, en general, los
documentos que suscriba el Gobernador en ejercicio de sus atribuciones deberan
ser refrendados por el Secretario General de Gobierno; sin este requisito no surtirdn
efectos legales.

3.3.2 Las y los Diputadas/os y Senadoras/es del Con-
greso de la Unién
La facultad de iniciativa que tienen las/los diputadas/os y senadoras/es al Con-

greso de la Union, debe ser ejercida ante la Camara respectiva. Es decir, no pueden
las/s diputadas/os presentar iniciativas ante la CAmara de Senadores, ni a la inversa.

30




Capitulo 3

3.3.3 Las Legislaturas de los Estados

Para la presentacion de iniciativas de leyes federales, cuando es presentada por
el Presidente de la Republica, el articulo 71 de la Carta Magna instruye que pasard
a la Comision respectiva, lo mismo sucede cuando la iniciativa es presentada por las
legislaturas de los estados o de las diputaciones de éstos.

De acuerdo a quién presente la iniciativa es el tramite que se realiza.

Las Legislaturas de los Estados, haciendo participe al Congreso del Estado de
México en la construccién del marco juridico federal, se instruye, en el articulo 135
constitucional, que la Constitucién Politica Federal puede ser adicionada o reforma-
da. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de las personas
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la ma-
yoria de las Legislaturas de los Estados.

3.4 Proceso de la Actividad Legislativa

3.4.1. Orden Federal

INICIO DE
LA VIGENCIA

PROMULGACION

APROBACION

DISCUSION

DICTAMEN

Proceso de la
Actividad Legislativa a Nivel Federal

INICIATIVA
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Los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como las y los ciudadanos son Organos con
Facultad Legislativa para aquellos ordenamientos juridicos que emanan del poder

legislativo, tanto a nivel federal como a nivel estatal.

El Poder Ejecutivo Federal, al participar en el proceso legislativo®, debera in-
corporar la perspectiva de género en cada una de las iniciativas de ley o decreto que
presenta ante el Congreso de la Unién, ademas de ejercitar las facultades extraordi-
narias para legislar’ y negociar tratados internacionales®, independientemente del
uso que hace de la facultad reglamentaria contemplada en la fraccion | del Articulo
89 de la Ley Suprema.

Es necesario tomar en cuenta, para la técnica legislativa en los documentos Ju-
ridico-administrativos, que, en el poder Ejecutivo Federal, la administracién publica
federal es centralizada y paraestatal.

El Poder Ejecutivo Federal estd compuesto por diferentes Secretarias de Estado,
una Procuraduria General de la Republica y una Consejeria Juridica del Gobierno,
asi como por las entidades de la administracién publica paraestatal, organismos

descentralizados y desconcentrados y fideicomisos publicos. Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Cada uno de los organismos institucionales de la administracion publica centra-
lizada y paraestatal son importantes para la realizacion de la técnica legislativa, en
relacion con el derecho constitucional y administrativo, toda vez que de los diferen-
tes documentos Juridico-administrativos, algunos tienen caracter obligatorio gene-
ral y otros al interior de cada una de las dependencias antes sefialadas.

Es importante sefalar que también la ciudadania indirectamente puede pre-
sentar Proyectos de ley o Decretos, en los que debe incorporarse la perspectiva de
género, en virtud de que a través de un/a legislador/a podran invocar el Articulo 61
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos para que la propuesta sea considerada por el Presidente de la Camara
a la Comisién que corresponda.

6 Articulos 71y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
7 Articulos 29 y 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
8 Articulos 76, 89 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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El Poder Judicial de la Federacion no goza de la facultad de iniciar leyes o decre-
tos, sin embargo interpreta la legislaciéon para emitir criterios jurisprudenciales. En
estos criterios jurisprudenciales se debera visibilizar la situacion de las mujeres y

hombres para eliminar la discriminacién; para lograr la igualdad entre mujeres y
la no violencia. Ademas de aquellos ordenamientos juridicos administrativos que
establecen para sus funciones y atribuciones internas.

En el proceso legislativo existen 6 diversas etapas, a saber: iniciativa, discusién,
aprobacién, sancion, publicacion e iniciativa de la vigencia.

A fin de explicar en qué consisten los diferentes momentos de tal proceso, to-
maremos como ejemplo las diversas etapas de la formacién de las leyes federales, de
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el proceso legislativo en México, ha de tomarse en cuenta el estudio sobre el
impacto y la mediciéon de género que debera tener todo proyecto legislativo para
buscar una verdadera igualdad que se refleje en abordar, solucionar y corregir si-

tuaciones desequilibradas respecto a los derechos humanos de mujeres, hombres,
ninas y ninos.

En nuestro pais intervienen los dos poderes en la elaboracion de las leyes fede-
rales: Legislativo y Ejecutivoy, en el ambito local, corresponde a la persona titular del
Gobierno del Estado, como representante del Poder Ejecutivo, asi como al Congreso
del Estado integrante del Poder Legislativo.

a) Iniciativa: es el acto por el cual determinados 6érganos de Estado someten a
la consideracién del Congreso un proyecto de ley. El derecho de iniciar leyes
o decretos compete sequn al Articulo 71° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Discusion: acto por el cual el Congreso de la Unidén, deliberan acerca de las
iniciativas, a fin de determinar si discute un proyecto de ley.

A los 6rganos encargados de realizar las leyes federales suele llamarsele Cdma-
ra de origen; a la otra, se le da el calificativo de revisora, y esta definido de acuerdo
a qué organo legislativo inicié el proceso de la actividad legislativa.
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¢) Aprobacion: es el acto por el cual las Cdmaras del H. Congreso de la Unién, en
el proceso legislativo federal, aceptan un proyecto de ley.

d) Sancion: se da este nombre a la aceptacion de una iniciativa por parte del
Poder Ejecutivo Federal. La sancién debe ser posterior a la aprobacién del
proyecto por las Camaras. La persona titular de la Presidencia de la Repu-
blica puede negar su sancién a un proyecto emitido por el Congreso de la
Unidn a través del ejercicio del derecho de veto.

e) El Veto: el veto es la facultad que tiene la persona Titular del Gobierno del
Estado para oponerse a una ley o decreto que el H. Congreso de la Unién
envia para su promulgacién, es un acto en el que el Ejecutivo participa en la
funcion legislativa.

e Esto forma parte del sistema de contrapesos entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, de este modo, mientras el Presidente puede vetar la legis-
lacion, el Congreso de la Unién puede superar ese veto con un voto de dos
tercios de ambas Camaras.

e La persona titular del Ejecutivo, tiene la posibilidad de realizar observaciones
a las leyes o decretos que expida la Legislatura y con la finalidad de proseguir
el proceso, su discusion y aprobaciéon durante un mismo periodo de sesiones,
las cuales deben ser discutidas en este periodo de sesiones, y en caso que
concluya, sera discutido por la Diputacién Permanente, la cual aceptara estas
observaciones es necesario los votos de al menos las dos terceras partes del
total de sus integrantes.

f) Publicacion: es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a co-
nocer a quienes deben cumplirla. La publicacién se hace en el lamado Dia-
rio Oficial de la Federacion. Las reglas sobre discusién, aprobacién, sancion
y publicacion se encuentran consignados en el Articulo 72° constitucional.

e Aprobado un proyecto en la Camara de su origen pasara su discusién a la
otra. Si esta lo aprobase, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observa-
ciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

e Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Cdmara de su origen, dentro de 10 dias habiles.

e El proyecto de ley o decreto, desechado en todo o en parte por el Poder Eje-
cutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Cdmara de su origen; debera
ser discutido de nuevo por ésta y, si fuese confirmado por las dos terceras
partes del niUmero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora.

e Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la Ca-
mara de revisién, volvera a la de su origen con la observacién que aquélla le
hubiese hecho.

e Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte o modificado o adi-
cionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen
versara Unicamente sobre lo desechado, o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterar los articulos aprobados.
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e En la interpretacién, reformas o derogacion de las leyes o decretos se obser-
varan los mismos tramites establecidos para su formacion.

e Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Cdmara de su ori-
gen, no podra volver a presentarse en las sesiones siguientes del aio.

e Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Cdmara
gue se presenten.

El origen de la unién no puede hacerse observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral
o de jurado.

g) Iniciativa de la vigencia: En nuestro derecho existen dos sistemas de inicia-
cion de la vigencia: el sucesivo y el sincrénico. Las reglas concernientes a los
dos las enuncia el Articulo 3° del Cédigo Civil del Distrito Federal, el cual
establece:

Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos 3 dias después de su publicacion en el perio-

dico oficial.

3.4.2. Orden Local del Estado de México

La Constitucion Politica Local, hace referencia a aspectos basicos para el proceso
de la actividad legislativa, otorgando la regulacién y los procedimientos internos de
cada etapa a la Ley Organica respectiva. Asi, se presentan diversas etapas del proce-
SO, que, a su vez, incluyen diversos procedimientos internos.

Estas etapas se encuentra reguladas desde el articulo 51 hasta el 60, mencio-
nando pasos generales, los cuales son;

PUBLICACION
APROBACION

DISCUSION Arts. 57 y 58

INICIATIVA Arts. 53y 57
Arts. 52 al 56, 59 y 60

Articulo 51 Proceso de la Actividad

Legislativa en el Estado de México
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Asimismo, para el desarrollo de las actividades de los organismos integrantes
de la Administracion Publica Local, existen documentos juridico-administrativos, los
cuales se crean para la regulacién de facultades especificas, los cuales revisten de
caracter juridicamente vinculatorio y otras en las actividades internas de cada de-
pendencia.

DOCUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS

Decretos Convenios Oficios-

Circulares

Acuerdos Circulares

Programas
Manuales
Instructivos

Normas
Norma Oficid Normas

Mexicana Técticas
Mexicanas

Aclaraciones

Documentos
Juridico — Administrativos

Estatutos Condiciones Resoluciones

Contratos
Administrativae
Generales

Bases, Politicag

y Declaratorias

Lineamientos

Cada documento o instrumento juridico establece ordenamientos que deben
asegurar los principios de igualdad y no discriminacién, asi como la prevencién y/o
atencién y/o sancion de la violencia contra las mujeres para el trato a los y las parti-
culares que se encuentran en una situacion juridica, tanto al interior de cada depen-
dencia del Poder Ejecutivo como en sus funciones y atribuciones.

En este sentido, el Poder Ejecutivo Federal y del Estado de México, al incorporar
la perspectiva de género al derecho interno en sus documentos Juridico-administra-
tivos, lograra establecer la no discriminacion, la igualdad entre mujeres y hombres y
la no violencia en el marco de sus competencias.
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En otro sentido, para hablar de los Ayuntamientos, ademas de la posibilidad de
iniciar leyes, también se les otorga la oportunidad de opinar en las propuestas que
involucren una modificacién a sus atribuciones. Asimismo, es necesario que, durante
la emision de estas opiniones, los ayuntamientos posibiliten incorporar los principios
de igualdad y no discriminacion, y ademas, cumplir con el objetivo de lograr el desa-
rrollo municipal sustentable.

Las personas ciudadanas del Estado de México, podran participar en un refe-
réndum, previa organizacion de la persona titular del Gobierno del Estado, sobre las
reformas y adiciones a la presente Constitucion y las leyes que expida la Legislatura,
incorporando la excepcién de aquellas sobre la materia tributaria o fiscal.

También, la ciudadania tiene el derecho de solicitar que se realice este referen-
dum, reuniendo al menos el 20 por ciento de las personas inscritas en las listas no-
minales de electores, y con la debida identificacién, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su publicacion de la ley en el Diario Oficial del Estado.

Corresponde a la persona titular del Gobierno del Estado, como representan-
te del Poder Ejecutivo, asi como la Legislatura del Estado, como érgano del Poder
Legislativos, las personas que participan activamente en la conformaciéon del marco
juridico en la Entidad mexiquense.

Como ya se analizé anteriormente, el articulo 51 de la Constitucién Politica
Local, hace referencia a las personas y autoridades facultadas para la presentacion
de la iniciativa de ley, la cual debe cumplir unas ciertas caracteristicas formales, y
presentada a la Legislatura a través de la Comision especializada en la materia de la
iniciativa.

Las etapas en las que se integra el proceso legislativo mexiquense, puede resu-
mirse en las siguientes etapas, las cuales encuentran su fundamento en la Constitu-
cion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de México.

a) Iniciativa: en el Estado de México, hace referente a un listado de autorida-
des y personas que tienen la autoridad de iniciar la creacién o reforma a
los ordenamientos juridicos, analizadas en el apartado 3.3., y citado en el
articulo 51 de la Constitucion Local.

b) Discusion: en el ambito del Estado de México, de conformidad con lo esta-
blecido en la Constitucion Local, la discusion y aprobacion de las resolucio-
nes de la Legislatura se hara con estricta sujecion a su Ley Organica.

Este mismo cuerpo constitucional, integra un tramite especial en el caso de
las iniciativas del Ejecutivo y del Tribunal Superior de Justicia, toda vez que seran
turnadas a las comisiones respectivas con arreglo a la Ley Organica. También en los
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proyectos de ley de ingresos municipales, como en toda iniciativa de ley, el Ejecutivo
emitira las observaciones respectivas.

La votacidn de las leyes y decretos sera nominal. La Legislatura del Estado o la
Diputacién Permanente, antes de la votacién de algun asunto, podran dispensar tra-
mites legislativos previstos en su Ley Organica, cuando se considere de urgente o de
obvia resolucién el asunto correspondiente.

¢) Aprobacion: la aprobacién de las iniciativas de ley se da como resultado de
votaciones nominales y mayoritaria de las personas que integran la Legisla-
tura del Estado, en la cual se muestra una clara practica del sistema demo-
cratico en la que se sustenta el marco juridico, desde su creacién.

d) Sanciodn: es la parte del proceso en la que la persona titular del Gobierno del
Estado acepta la publicaciéon de la ley emitida por la Legislatura del Estado.
Este acto, sin embargo, tiene una excepcién, como ya se analizé en el orden
federal, con similares caracteristicas, en la que logra equilibrar la participa-
cion de los poderes para la conformacion del marco juridico local.

Veto: es la etapa en la cual la persona titular del Gobierno del Estado de Méxi-
co, participa en la formulacion de observaciones a las leyes o decretos que expida la
Legislatura y remitirlas para su discusién y, en su caso, aprobacién durante un mismo
periodo de sesiones.

La Constitucion Politica Local hace una excepcion a este derecho, al establecer
gue toda resolucion de la Legislatura tendra el cardcter de ley, decreto, iniciativa al
Congreso de la Unidn o acuerdo. Las leyes o decretos aprobados se comunicaran al
Ejecutivo para su promulgacion, publicacion y observancia, salvo aquellos que sean
de la incumbencia exclusiva de la Legislatura, en los que no tendra el derecho de
veto, esta ultima hace referencia principalmente a la conformaciéon del marco ju-
ridico administrativo interno de la Legislatura, en la cual no tiene ingerencia en su
construccion cualquier persona diferente a las que la integran.

e) Publicacion: para la publicaciéon de leyes y decretos locales, la Legislatura
del Estado, presentara el documento a la persona representante del Poder
Ejecutivo, el cual la debera promulgar, publicar y observar, con la firma del
Presidente y las personas de la Secretaria de la Legislatura.

La Constitucién Local otorga un formalismo explicito que debe presentar para
la publicacién de leyes y decretos, el cual es el siguiente®:

9 Articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México. En este apartado se
inscribe lo regulado por el ordenamiento juridico en mencién, respetdndose la comunicacién discriminatoria
vigente.
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e N.N. [Nombre completo] Gobernador (aqui el caracter que tenga, si es cons-
titucional, interino o sustituto) del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes, sabed: Que la Legislatura del Estado ha tenido a bien aprobar lo
siguiente:

e La (numero ordinal que corresponda) Legislatura del Estado de México decre-
ta:

e (El texto de la ley o decreto).

e Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

e (Fecha y rubricas del Presidente y Secretarios).

e Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumpli-
miento.

e (Fecha y rubricas del Gobernador y del Secretario General de Gobierno)

e (La exposicion de motivos que origind su expedicion y el dictamen legislativo
correspondiente).

f) Inicio de vigencia: es la Ultima etapa del proceso, por la cual, la ley publi-
cada en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México. En este caso, la
Constituciéon Local explicitamente prohibe a cualquier autoridad suspender
la vigencia de las leyes.
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IV. La armonizacion legislativa
- -

4.1 ;Para qué armonizar?

Una de las principales necesidades para el reconocimiento de los derechos hu-
manos, particularmente los derechos humanos de las mujeres mexiquenses es la tra-
duccion a la legislacion interna, los acuerdos internacionales y homologar la norma-
tividad del Estado de México vigente de conformidad con los compromisos asumidos
en la agenda internacional suscritos por el gobierno de México.

Primero, debemos definir los conceptos de armonizar, armonizacién legislativa
y armonizacion del derecho; los cuales, en la mayoria de los casos, se utilizan como
sinbnimos o de manera confusa.

A su vez, debemos identificar como se ha utilizado el término y/o concepto de
la palabra armonizar en los compromisos y acuerdos internacionales suscritos por
México, particularmente para la proteccion y defensa de los derechos humanos de
las mujeres para, posteriormente, explicar cual es el compromiso del gobierno de
México suscrito en la agenda internacional bajo el término de armonizar, asi como
para traducir los instrumentos internacionales a la politica interna de México, en
particular a la legislacion mexicana, y lograr las modificaciones o adiciones necesa-
rias al marco juridico del Estado de México.

En primer lugar, conoceremos el concepto emitido por el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola, en el cual la palabra armonizar significa: poner en
armonia, o hacer que no discuerden o se rechacen dos o mds partes de un todo, o
dos o mds cosas que deben concurrir al mismo fin.™

4.2 La armonizacion legislativa.

Con relaciéon a la armonizacién legislativa, se encuentra definida en el glosario
del Instituto Nacional de las Mujeres como el procedimiento que tiende a unificar
el marco juridico vigente de un pais, conforme al espiritu y contenido de los instru-
mentos internacionales de los derechos humanos. Para México, el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos es parte del marco juridico nacional y se encuentra
jerarquicamente por debajo de la Constitucion y por encima de las Leyes Federales,
por lo que es obligacion que la norma interna sea coherente con lo expresado en los

10 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Editorial Espasa, pagina 207.
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instrumentos internacionales de Derechos Humanos que México ha suscrito. INMU-
JERES, Glosario de Género, 2007.

Armonizar la normatividad laboral para tutelar la no discriminacion en el empleo,
la igualdad de trato, en la remuneracion seguin competencias, el acceso a la pro-
teccidn social y a las oportunidades de ascenso, capacitacion y profesionalizacion.
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. PROIGUALDAD

Impulsar la armonizacion de la legislacion nacional acorde con la Declaracion Uni-

versal de Derechos de los Pueblos Indigenas. PROIGUALDAD

Impulsar la armonizacion legislativa nacional en derechos humanos de las mujeres
acorde con las convenciones y tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano, especialmente para mujeres con discapacidad, reclusas, migrantes, adul-
tas mayores, nifas, nifios y adolescentes. PROIGUALDAD

La armonizacion del derecho consiste en la coordinacion de las distintas normas
juridicas, eventualmente aplicables a la requlacion de una relacion de un tipo de
relaciones juridicas, para lograr soluciones mas adecuadas en el contexto internacio-
nal. Una relacidn juridica que debe producir sus efectos en varios Estados puede ser
regulada de manera diferente por los sistemas juridicos con los cuales estd vinculada,
y estas diferencias pueden provocar soluciones totalmente dispares, respecto de su
validez o de sus efectos; soluciones alejadas entre si provocan que dificilmente se
alcancen los resultados deseados.

Por esta razon se ha utilizado el concepto de armonizacion, para permitir que
se tomen en consideracion los distintos sistemas juridicos con vista a lograr mayor
sequridad juridica y justicia en sus resoluciones.

La armonizacion del derecho no significa su unificacion, sino la estructuracion
de un proceso mas amplio, que haga compatibles normatividades distintas y que
pueda ser aceptada por la mayoria."

11 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario Juridico,
Tomo A-B, Editorial Porraa, 2007, Pag. 342-343.
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4.3 ;Como se ha utilizado el término armonizar en la
agenda internacional?

Ahora bien, en lo que respecta a cdmo se ha utilizado el término “armonizar”
en la agenda internacional, especificamente en los derechos humanos de las mu-
jeres, o conocido el tema en el sistema universal como adelanto de las mujeres, se
destaca lo siguiente:

En la primera Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer'?, los pai-
ses miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas decidieron promulgar prin-
cipios a nivel nacional, regional e internacional para la consecucién de la igualdad,
el desarrollo y la paz, destacando la utilizaciéon del término de armonizar, en su Plan
de Accion Mundial para la Consecucion de los Objetivos del Afo Internacional de la
Mujer, en el marco de las esferas concretas para la accion nacional®, y en particular
en la esfera de la Educacion y Formacion, refiriéndose la armonizacién a lo siguiente:

...los programas ampliamente diversificados de educacion profesional ya exis-
tentes y recién establecidos de todo tipo deberian ser accesibles en igual medida a
ambos sexos, para ofrecer a muchachas y muchachos una amplia seleccion de opor-
tunidades de empleos, incluso los que requieren mayores aptitudes, y para armoni-
zar las necesidades nacionales con las oportunidades de trabajo.™

Posteriormente, en el sequndo informe de la Conferencia Mundial del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz' en el Programa de
Accidon a Nivel Nacional, particularmente en las Metas y Estrategias Nacionales para
lograr una plena participacion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social inti-
tulado Empleo, Salud y Educacion, hace una referencia a la palabra armonizar como:

A fin de asequrar a hombres y mujeres la posibilidad de armonizar sus activida-
des profesionales con su vida familiar, se deberian crear servicios de cuidado de los
ninos y servicios de esparcimiento para adolescentes, reducir las jornadas de trabajo
e introducir horarios flexibles.®

Asi pues, en la Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacion de los Lo-
gros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz"’,
se sefala, en el apartado de igualdad en la participacion politica y la adopcién de
decisiones en el tema de armonizacién que, en cuanto al aumento del numero de
parejas empleadas conjuntamente en la administracion publica, especialmente en el
servicio exterior, se exhorta a los gobiernos a que tengan sus necesidades especiales,

12 Celebrada en México en el afio de 1975.

13 Las Esferas Concretas para la Accion Nacional son: Cooperacién Internacional y Fortalecimiento de la Paz
Mundial, Participacion Politica, Educacién y Formacién, Empleo y Funciones Conexas en la Economia, Salud y Nu-
tricién, La Familia en la Sociedad Moderna, Poblacion, Servicios de Vivienda y Afines, asi como Otras Cuestiones
Sociales.

14 Flores Romualdo, Deisy Magaly y Rannauro Melgarejo, Elizardo, Compilacién Seleccionada del Marco Juridico
Nacional e Internacional de las Mujeres, Tomo lIl, SRE, UNIFEM, PNUD, 32 Edicién, pagina 38.

15 Celebrada en Copenhague, Dinamarca en el afio de 1980.

16 Flores Romualdo, Deysi Magaly y Rannauro Melgarejo Elizardo, Op. Cit. pagina 109.

17 Segunda Conferencia Internacional de la Mujer, celebrada en Nairobi en el afio de 1985.
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en particular el deseo de ambos integrantes de que se les asigne un mismo lugar de
destino, a fin de armonizar sus obligaciones familiares y profesionales.®

Una de las medidas globales sobre la armonizaciéon en el ambito de la Salud es
orientar también los esfuerzos a la salud de las embarazadas y de las lactantes, a las
repercusiones que las nuevas tecnologias tienen en la salud y a la armonizacion del
trabajo con las responsabilidades familiares.

4.4 ;Cual es el compromiso del gobierno de México
para traducir los tratados internacionales a la legis-
lacion interna?

En lo que respecta a los compromisos econémicos, politicos, sociales, cultura-
les y juridicos para que se logre el desarrollo social adquiridos en las conferencias
internacionales,?® el Estado Mexicano en el ambito de la armonizaciéon se ha com-
prometido a: [...] promover la estabilidad y las inversiones a largo plazo, velar por
la competencia leal y la conducta ética, y armonizar el desarrollo econdmico y social
incluidas la formulacion y la aplicacion de programas apropiados que habiliten y fa-
culten a las personas que viven en la pobreza y a los desfavorecidos, especialmente,
mujeres, para participar en forma plena y productiva en la economia y la sociedad.?’

La armonizacion como un tema general, sin que se defina en el marco de refor-
mas a la norma juridica, queda establecida en la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer,?? refiriéndose al objetivo estratégico F. La Mujer y la Economia, el cual refiere
fomentar la armonizacion de las responsabilidades de las mujeres y los hombres en
lo que respecta al trabajo y la familia.

Mas alla de las conferencias mundiales, el término armonizar es utilizado en
diferentes instrumentos internacionales, destacando la Convencidn Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares,?* en donde los Estados parte manifiestan que ...Conscientes de la reper-
cusion que las corrientes de trabajadores migratorios tienen sobre los Estados y los
pueblos interesados y los deseos de establecer normas que puedan contribuir a ar-
monizar las actitudes de los Estados mediante la aceptacion de los principios funda-
mentales relativos al tratamiento de los trabajadores migratorios y de sus familia-
res.?

18 Flores Romualdo, Deisy Magaly y Rannauro Melgarejo, Elizardo, Op. Cit, pagina 139.

19 Flores Romualdo, Deysi Magaly y Rannauro Melgarejo Elizardo, Op. Cit, pagina 199.

20 Conferencia Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, Dinamarca, 1995.

21 Flores Romualdo, Deisy Magaly y Rannauro Melgarejo, Elizardo, Op.Cit, pagina 368.

22 Celebrada en Beijing, China en 1995.

23 Adoptada el 18 de diciembre de 1990 en la ONU y ratificada por el gobierno de México en 1999.
24 Flores Romualdo, Deisy Magaly y Rannauro Melgarejo, Elizardo, Op. Cit, pagina 82.
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Independientemente de lo anterior, el gobierno de México tiene el compromiso
de traducir los instrumentos internacionales a la politica interna de México, nexus
diferentes 6rdenes de gobierno. Compromiso que se establece en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, ratificada por México en septiembre de 1974,
y atendiendo al principio de pacta sunt servanda, las partes estan obligadas al cum-
plimiento de los tratados, de acuerdo con la buena fe. Ademas, una parte no podra
invocar disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento
de un tratado.

Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe. Articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de

los tratados

Es decir, México esta obligado a dar cabal cumplimiento a los preceptos con-
tenidos en los tratados internacionales en materia de derechos humanos, por mas,
cuanto se trata de instrumentos relativos a la realizacion universal de los derechos
fundamentales inherentes al ser humano.

Son facultades y obligaciones del Gobierno del Estado:

XXIV. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento
de los objetivos de la presente Ley, asi como para establecer como agravantes los
delitos contra la vida y la integridad cuando éstos sean cometidos contra mujeres,
por su condicién de género.

Articulo 40 de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del
Estado de México.

Estos compromisos, debido al Sistema Federal en el cual se encuentra nuestro
pais, de conformidad al articulo primero de la Constitucién Politica Local, deben ser
adoptados por el Gobierno Local y Municipal que integran la Entidad.

En primer lugar, es una facultad y obligacién constitucionales del Gobernador
[o Gobernadora] del Estado: Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Federal, las leyes
del Congreso de la Unidn y los tratados internacionales, involucrando la obligacién
de realizar la armonizacion al derecho interno del Estado de México, que involucren
la proteccién de los derechos humanos de las mujeres como eje central de accién.
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Articulo 37 [...]
lll. La armonizacion del marco juridico del Estado;

[...] Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
del Estado de México

No obstante, existen retos procedimentales que dificultan la aplicacién real de
los instrumentos. En otras palabras, ser Estado Parte de la o las Convenciones Inter-
nacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, en si mismo no entrana
per se la seguridad de que los derechos humanos de las mujeres seran respetados
dentro de ese Estado, y para que dichos derechos sean una realidad en el pais, es
necesario incorporarlos al ordenamiento nacional.

En el caso de México, si bien los tratados internacionales, teéricamente, al ser
ratificados por el Senado y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién tienen
aplicacién inmediata en el pais (son self-executing), lo cierto es que muchas de las
disposiciones contenidas en las Convenciones aun no han sido traducidas a la legis-
lacion federal, y en menor medida, en la legislacién interna del Estado de México.

Al respecto, la Unién Interparlamentaria Internacional (UIP),%® refiere que las
legislaciones nacionales deberan traducir los principios y objetivos de las Convencio-
nes en clausulas legales concretas y situan los objetivos y prioridades para la accién
nacional a fin de establecer la igualdad entre hombres y mujeres.

A efecto de no confundir los diferentes términos antes sefalados, es impor-
tante destacar que la armonizacién al derecho interno no es hablar de una simple
homologaciéon o armonizacién legislativa con la normatividad nacional, ni una re-
cepcioén directa de los instrumentos internacionales en la legislacién federal y local;
sino que constituye todo un ajuste de estos compromisos y la situacion de las mujeres
y hombres en todos los entornos en que se desarrollan, con la finalidad de que to-
das las modificaciones propuestas se incluyan en el marco juridico interno y que, al
momento de que en la practica se tengan que aplicar la normatividad propuesta, no
surjan inconvenientes de tipo contradictorio con todo el marco juridico interno: /e-
yes generales, secundarias y organicas; codigos sustantivos y adjetivos; reglamentos
internos y operativos; legislacion federal, estatal y municipal.

De tal suerte, el impacto que se requiere, o al que queremos llegar, es el de
realizar una propuesta de reforma con perspectiva de género que involucre la situa-
cion de las mujeres y los hombres, para el desarrollo y la paz en el Estado mexicano,
evitando que en la norma interna exista la repeticién o superposicion de textos,
detectar aquellas disposiciones que han dado lugar a la discriminacién contra las

25 Creada en el afo de 1989, es la organizacion internacional de los parlamentos. Como tal, es la Unica organi-
zaciéon que representa a la rama legislativa de los gobiernos en una escala mundial. Su propoésito fundamental es
promover la pazy la democracia a través del didlogo politico. La UIP es el principal interlocutor parlamentario de
las Naciones Unidas y lleva la voz de los parlamentos a los procesos de toma de decision de las Naciones Unidas,
presentando regularmente sus resoluciones a la Asamblea General. En el afio 2002 las Naciones Unidas le otor-
garon el estatus de observador permanente.
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mujeres, asi como la no prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia,
independientemente de los problemas de interpretacién existentes.

Procedimiento que tiende a unificar el marco juridico vigente de un pais, conforme
al espiritu y contenido de los instrumentos internacionales de los derechos huma-
nos. Para México, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos es parte del
marco juridico nacional y se encuentra jerdrquicamente por debajo de la Consti-

tucion y por encima de las Leyes Federales, por lo que es obligacion que la norma
interna sea coherente con lo expresado en los instrumentos internacionales de De-
rechos Humanos que México ha suscrito. INMUJERES, Glosario de Género. 2007.

Se entendera por armonizacion legislativa en el derecho interno el establecer
las necesidades y requerimientos de las mujeres y los hombres en la sociedad de
conformidad con los compromisos adquiridos en los instrumentos internacionales
de derechos humanos ratificados por el gobierno de México, a la norma interna a
través de la concordancia de la norma juridica mexicana en sus tres poderes y en sus
o6rdenes de gobierno. El objetivo final es el armonizar las actividades diarias de la
sociedad con la norma juridica vigente.?®

Por ende, es necesario integrar los conceptos antes analizados, segun el con-
texto en el que se necesiten, por lo que hay que diferenciar entre cada uno de ellos.

, ARMONIZACION ARMONIZACION i
ARMONIZACION LEGISLACION
LEGISLATIVA AL DERECHO DEL ESTADO

DE MEXICO

26 RANNAURO MELGAREJO, ELIZARDO, Manual para la Armonizacion Legislativa con Perspectiva de Género a la 47
Legislacion Federal Mexicana, CAmara de Diputados/Make Consultors, México, 2009.
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V. Ordenamientos juridicos Inter-

nacionales ratificado por el Estado

Mexicano. Los Derechos Humanos

de las Mujeres
-

Con la adopcién de la Carta de las Naciones Unidas en 1945, los Estados reafir-
maron su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad inherente y
el valor de la persona humanay en la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
con conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. Articulo

1 de la Declaracion Universal de los derechos Humanos. 1948. ONU

Los Estados parte, se comprometieron desde entonces a trabajar unidos para
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad, para lo cual se dieron a la tarea de formular instrumentos de
caracter vinculante que garantizaran el logro de este objetivo.

No obstante, los primeros instrumentos que tutelan y promueven el cumpli-
miento de los derechos humanos hablan de la persona humana en sentido genérico
y no tienen una referencia especifica a las mujeres.

Cabe sefalar, que México es Estado parte de los ocho principales instrumentos
internacionales vigentes de derechos humanos y sus protocolos facultativos, y de los
cinco principales instrumentos regionales en la materia y sus protocolos facultativos.
En la Ultima década, México ha ratificado 13 instrumentos universales en materia de
derechos humanos y 3 instrumentos regionales.?’

27 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 2000; Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, 2000;
Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, 2000; Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, 2001; Protocolo Facultativo 1 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, 2002; Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra 'y
de los Crimenes de Lesa Humanidad, 2002; Protocolo facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, 2002; Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la utilizacién de los Nifios en la Pornografia, 2002;
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifos en
Conflictos Armados, 2002; Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, 2002; Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 2005;
Estatuto de Roma, 2005; Protocolo Facultativo a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de
abolicion de la pena de muerte, 2007; Segundo Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos destinado a abolir la pena de muerte, 2007; Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad y su Protocolo Facultativo, 2007; Convencién Internacional para proteger a todas las personas contra las
desapariciones forzadas, 2008.
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Se estructurara un proceso de armonizacién legislativa y programatica a fin de que
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tenga una me-

jor oportunidad de implantacién en el pais para beneficio de este colectivo y de la
sociedad mexicana. Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012

Es importante destacar que el gobierno de México reconoce la competencia
de todos los érganos de supervision de los tratados internacionales de derechos
humanos,? incluyendo la competencia de practicamente todos éstos para recibir co-
municaciones individuales e incluso realizar investigaciones, por lo que, en caso de
realizar alguna de estas actividades por parte de los organismos internacionales, el
Gobierno del Estado debe proveer de toda la colaboracién para su cumplimiento,

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagra-
dos en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Articulo Il de la Declaracion Americana de Los Derechos y Deberes del Hombre.
1948. OEA

En este sentido, sélo se hara referencia en el sistema universal, al paso mas
trascendental que fue constituido: sin lugar a dudas, la elaboracién, negociaciéon y
posterior adopcion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, mejor conocida como la CEDAW, por sus siglas en inglés.

5.1 La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
La Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion con-

tra la Mujer,?® CEDAW, es un tratado internacional de derechos humanos que prote-
ge los derechos y libertades fundamentales de las mujeres.

28 Comité de Derechos Humanos, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Comité para la Elimina-

ciéon de la Discriminacién Racial, Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Violencia contra las Mujeres,
50 Comité contra la Tortura, Comité sobre los Derechos del Nifio, Comité sobre los Derechos de Todos los Trabaja-

dores Migratorios y sus Familias.

29 Adoptada en 1979 por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y ratificada por

el gobierno de México en 1981.
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En su preambulo y sus treinta articulos, la CEDAW contiene principios clave para
asegurar la igualdad entre mujeres y hombres y una serie de medidas que los Estados
deben tener en cuenta al elaborar sus agendas nacionales, encaminadas a eliminar la
discriminacién® que impide o anula el acceso de las mujeres a sus derechos y limita
sus oportunidades.

La CEDAW, sefnala los derechos tutelados por ésta y los compromisos que ad-
quieren los Estados parte para salvaguardarlos. En sus articulos iniciales, las Partes
condenan enérgicamente todas las formas de discriminacion contra las mujeres y se
comprometen a tomar las medidas necesarias para evitar que se sigan violando sus
derechos.

Adoptar
medidas adecuadas,
legislativas y de otro
caracter, con las sanciones
correspondientes, que
prohiban toda
discriminacién contra
las mujeres. Establecer
Consagrar la proteccién juridica de
en sus constituciones los derechos de las mujeres

nacionales el principio de e
con los hombres y garantizar,

igualdad hombre-mujery por conducto de los tribunales
asegurar por ley u otros competentes, y de otras institu-
medios apropiados la ciones publicas, la proteccion
realizacion practica efectiva de las mujeres,
de este principio. ESTADO contra todo acto de

p discriminacion.
DE MEXICO

CEDAW

Asimismo, los Estados Parte se han comprometido a adoptar las politicas pu-
blicas, leyes y politicas de accion afirmativa necesarias para eliminar disposiciones
legales y otro tipo de obstaculos, valores y practicas sociales que discriminen a las
mujeres y a las niflas o que reproduzcan su situacion de desigualdad en la sociedad.

30 La expresién -discriminacion contra las mujeres- denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por las
mujeres, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad de los hombres y las mujeres, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.”
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Articulo 3... se debera tomar en todas las esferas politica, social, econdomica y cul-
tural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarle el ejercicio

y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los hombres. CEDAW

La CEDAW, realiza un énfasis especial en la modificacién de patrones socio-
culturales de la conducta de hombres y mujeres y en garantizar que la educacién fa-
miliar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como funcién social y el
reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en la educacién
de los hijos e hijas.

Ademas, dispone la supresion de todas las formas de trata de mujeres y explo-
tacion de la prostitucion de las mujeres, reconociendo los problemas especiales a
gue hacen frente las mujeres en las zonas rurales y obliga a adoptar medidas para
asegurar que se respeten sus derechos.

Articulo 44 [...]
lll. Impulsar la aplicacién de las normas internacionales y de la legislacion interna,
vinculada con la violencia de género...

[...] Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
del Estado de México

La CEDAW busca garantizar el principio de igualdad respecto al goce de los
derechos consagrados en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos,
y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, respecto a los Derechos Civiles y
Politicos, establece la igualdad de derechos en la vida politica: derecho a votar y ser
electas; ocupar cargos publicos; participar en la formulacién y ejecucién de politicas
publicas; representar a su gobierno en el plano internacional; entre otros.

En cuanto a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la CEDAW refiere la
igualdad de derechos en la esfera de la educacién, el trabajo, la salud, la vida eco-
ndémica y social.

En estas esferas, El Estado de México debera asegurarse de que no existan leyes
y politicas discriminatorias hacia las mujeres y que se adopten las legislaciones y po-
liticas publicas de accién afirmativa necesarias para asegurar la igualdad de trato y
de oportunidades frente a los hombres.
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Articulo 16 [...]
I. Igualdad de mujeres y hombre ante la ley;
Il. Reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos;

[...] Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
del Estado de México

Conforme a la CEDAW, la obligacién adquirida es tomar todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres, la cual no se limita Unica-
mente al ambito publico sino que también se extiende a la esfera privada, cubriendo
la discriminacién practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

B3
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5.1.1 Derechos tutelados por la CEDAW
y los compromisos de los Estados Parte.

A la no discriminacion.
A la integracién personal.

A participar libremente en la vida politica; votar y ser electas formar sus
propias organizaciones; participar en la formulacién y ejecucién de
politicas publicas; respecto a la nacionalidad de los hijos.

A adquirir, cambiar o conservar su nacionalidadindependientemente
de su estado civil. Mismos derechos con respecto a la
nacionalidad de los hijos.

A la educacion en igualdad de condiciones.

Al derecho al trabajo e igual salario, prestaciones y capacitacion.

Derecho a la salud

Derecho a prestaciones familiares, a obtener prestamos bancarios,
hipotecas y otras formas de crédito financiero; participar en
actividades de esparcimiento, deportes y vida cultural.

Igualdad de los derechos de la mujer rural.
Igualdad del hombre y la mujer ante la ley.

Estos derechos, son los establecidos por la CEDAW, pero no son los Unicos que
pueden ser garantizados, debiéndose incluir aquellos que amplien el ambito de su
proteccion en la legislacién mexiquense respectiva.
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Articulo 24...Los Estados Parte se comprometen a adoptar todas las medidas ne-

cesarias en el ambito nacional para consequir la plena realizacion de los derechos
reconocidos en la CEDAW

Es importante resaltar que el Estado de México, a través de los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, ademas de los gobiernos municipales, bajo el supuesto
del articulo 133 de la Constitucién Politica Federal, esta obligado a reconocer y ga-
rantizar la proteccion de los derechos humanos de las mujeres que establece esta
Convencién, conllevando una responsabilidad cuando son vulnerados o no existen
procedimiento para su proteccion.

De conformidad con las convenciones de derechos humanos, en este caso la CE-
DAW, los Estados Parte son los responsables por las violaciones cometidas en su
territorio, sin importar la esfera de competencia en que se realicen, sea ésta fede-
ral, estatal o municipal. Por esta razon, resulta indispensable que las legislaciones
y politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno sean congruentes con lo
estipulado en la CEDAW

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, promueve la armonizacion legislativa, comprometiendo a los Estados parte
a adoptar politicas publicas y medidas legislativas adecuadas, con sus correspon-
dientes sanciones; modificar o derogar leyes, reglamentos, procedimientos, usos y
practicas que impliquen discriminacion contra las mujeres; asi como reconocer en
sus leyes una capacidad juridica idéntica para ambos sexos

Al respecto y en especifico, el Comité de Expertas de la CEDAW realiza reco-
mendaciones generales a los estados parte de la CEDAW 'y de acuerdo a los informes
de cada pais, sobre la debida aplicacién de la Convenciéon, delineando medidas para
eliminar los obstaculos legislativos que impiden la erradicacién definitiva de la dis-
criminacion contra las mujeres.
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5.1.2 Observaciones y Recomendaciones del Comité
de Expertas de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer

El Comité de Expertas de la CEDAW esta compuesto por 23 integrantes de gran
prestigio moral y competencia en la situacion de la mujer, elegidos por los Estados
parte de la Convencidn entre sus nacionales, y quienes ejercen sus funciones a titulo
personal, de conformidad con los articulos del 17 al 22 de la CEDAW. Tiene como
finalidad examinar los progresos alcanzados en su aplicacién por los Estados parte.

Las personas que integran el Comité son elegidas cada cuatro afios, mediante
votacion secreta, en una reunion de Estados Parte, que es convocada por el Secreta-
rio General de la ONU, a celebrarse en la sede las Naciones Unidas. Son seleccionadas
aquellas personas que obtienen el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de
los votos de los representantes de los Estados Parte presentes y votantes.

Una de las tareas principales del Comité es vigilar y evaluar la correcta aplica-
cion de la CEDAW y colaborar con los Estados parte para eliminar la discriminacion
contra las mujeres. Los gobiernos nacionales envian informes periédicos al Comité
de la CEDAW, cuando menos cada cuatro afios, o cuando el Comité asi lo solicita,
detallando las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que
han adoptado en cumplimiento de la Convencién y sobre los progresos realizados
en este sentido.

El Informe de los Estados parte permite al Comité, evaluar la situacién de los
derechos humanos de las mujeres en cada pais. Tras la evaluacion, el Comité elabora
un informe con las observaciones y recomendaciones finales, mismo que remite al
pais del que se trate y hace del dominio publico.

Articulo 18...Los Estados Parte se comprometen a someter al Secretario General de
las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas

legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para
hacer efectivas las disposiciones de la CEDAW

A casi 30 anos de la adopcion de la CEDAW, el Comité de Expertas al revisar los
informes periédicos de los distintos paises, ha detectado patrones de violacion de
los derechos humanos de las mujeres que se repiten en distintas partes del mundo.

Con fundamento en el articulo 21, la CEDAW ha publicado 26 Recomendacio-
nes Generales que amplian la informacién sobre cémo se violan los derechos
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reconocidos en la Convencidn y aconseja que se tomen en cuenta ciertas considera-
ciones para la elaboraciéon o modificacion de las leyes y las politicas publicas de los
distintos niveles de gobierno, destacando los siguientes temas:

e Medidas Especiales Temporales;

e Estadisticas Relativas a la Condicién de las Mujeres;

e Violencia contra las mujeres;

e [gual remuneracién por trabajo de igual valor;

¢ Circuncision femenina;

e Necesidad de evitar la discriminacion contra las mujeres en las estrategias na-
cionales de accion preventiva y lucha contra el sindrome de inmunodeficien-
cia adquirida (VIH-SIDA);

e Mujeres que trabajan sin remuneracién en empresas familiares, rurales y ur-
banas;

e Medicién y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de las muje-
res y su reconocimiento en el producto nacional bruto;

* Mujeres con discapacidad;

e Reservas formuladas en relacién con la convencién;

e La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares;

e Enmienda del articulo 20 de la Convencion;

e Vida politica y publica; articulo 12 de la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres - la mujer y la salud;
Trabajadoras migratorias; entre otras.

El Estado esta obligado a tomar en cuenta las recomendaciones que emita el Comi-
té y a informar sobre su aplicacion en el siguiente informe o reunién ante el mismo.

México ha presentado seis informes periddicos desde que se convirtié en Parte de
la CEDAW. Presentara su informe combinado 7 y 8 en el afio 2010.

En relacién al ultimo informe presentado por el gobierno de México ante el
Comité de la CEDAW, se recibieron las principales esferas de preocupaciéon y reco-
mendaciones al gobierno de México por parte del Comité de la CEDAW, sefalando
lo siguiente en el tema de armonizacion legislativa:
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[...JEl Comité observa con preocupacion el que no haya una armonizacion siste-
madtica de la legislacion y de otras normas federales, estatales y municipales con la
Convencion, lo cual tiene como consecuencia la persistencia de leyes discriminato-
rias en varios estados y dificulta la aplicacion efectiva de la Convencion.

[...] El Comité insta al Estado Parte a que conceda una alta prioridad a la armoniza-
cion de las leyes y las normas federales, estatales y municipales con la Convencion,
en particular mediante la revision de las disposiciones discriminatorias vigentes,

con el fin de garantizar que toda la legislacion se adecue plenamente al articulo 2 y
a otras disposiciones pertinentes de la Convencidn. El Comité insta al Estado Parte a
que ponga en marcha un mecanismo eficaz para asegurar y supervisar este proceso
de armonizacion. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar
la concienciacion sobre la Convencion y las recomendaciones generales del Comité
destinadas, entre otros, a los diputados y senadores, los funcionarios publicos, el
poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y municipal.

En relacién a los instrumentos internacionales en materia de Derechos Huma-
nos en el sistema interamericano existen avances significativos, en relaciéon con la
prevencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, destaca la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer,*' mejor conocida como Convencidon de Belém do Para.

Los cddigos civiles, penales y de familia, asi como la legislacion laboral y comercial,
o las normas y los reglamentos administrativos, aun no han incorporado plenamen-
te la perspectiva de género. Persisten las lagunas legislativas y reglamentarias, asi

como la falta de aplicacion y de entrada en vigor de leyes y reglamentaciones, que
perpetuan la desigualdad y la discriminacion de jure y de facto, y, en algunos casos,
se han promulgado nuevas leyes que discriminan a las mujeres. CEDAW

58 31 Gémez Vargas, Magaly y Rannauro Melgarejo Elizardo, “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion d Belém do Para y su Estatuto de Mecanismo de Seguimien-
to”, SRE/UNIFEM/PNUD, primera edicién, México 2006.
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5.2 Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

Es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante, para los Esta-
dos que ratifican o se adhieren a ella, en materia de violencia contra las mujeres.??

La Convencién esta dirigida a poner en aplicacion una accién concertada para
eliminar la violencia contra las mujeres, basada en su género, al tiempo que condena
todas las formas de violencia contra la mujer perpetradas en el hogar, en el mercado
laboral o por el Estado o sus agentes.

5.2.1 Derechos que protege la Convenciéon de Belém
do Para

Algunos de los Derechos que establece esta convencién, y que deben estar vin-
culados con la legislacion local son:

e Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado.

e Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumen-
tos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

5.2.2 Recomendaciones Generales y Particulares
al Gobierno de México del Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Para

La Convencion de Belém do Para era el Unico instrumento dentro del sistema
interamericano que, al 25 de octubre de 2004 que no contaba con un mecanismo de
seguimiento formal, los Estados Parte de la Convencién, adoptaron el Estatuto del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en ocasion de la

32 Adoptada en 1994 por la Asamblea General de la Organizacion del os Estados Americanos (OEA), y ratificada 59
por el gobierno de México en 1998. Actualmente son Parte todos los Estados miembros de la OEA, excepto Ca-
nada y Estados Unidos de América.
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Conferencia de Estados Parte celebrada en Washington, D. C., el 26 de octubre de
2004.

El Mecanismo busca subsanar deficiencias en el cumplimiento de la Convencién,
toda vez que, a pesar de los logros obtenidos durante los ultimos aios mediante la
adopcion de politicas, programas y planes nacionales, no existe informaciéon sufi-
ciente ni registros que permitan evaluar la magnitud del problema de la violencia
contra las mujeres, ni tampoco los resultados concretos obtenidos en cada uno de
los Estados parte.

El Mecanismo tiene un caracter intergubernamental y esta facultado para for-
mular recomendaciones a los Estados parte y dar seguimiento a la aplicacién de la
Convencion de Belém do Para. Asimismo, permitira alcanzar los propositos estable-
cidos en dicha Convencién, asi como establecer un sistema de cooperacién técnica
para el intercambio de informacién, experiencias y mejores practicas entre los go-
biernos del Hemisferio, incluidas aquellas de reforma legislativa.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para se fundamenta
en el convencimiento reiterado de que la violencia contra las mujeres es un asunto

de derechos humanos vinculado con otras problematicas hemisféricas como la falta
de desarrollo y de igualdad de oportunidades

El Comité estd integrado por expertas y expertos en la esfera abarcada por la
Convencién, que seran designadas/os por cada uno de los Estados parte de la misma
y ejerceran sus funciones de manera independiente, auténomay a titulo personal.

Después de varias reuniones del Comité Técnico del MESECVI y en la Segunda
Reunion Conferencia de Estados parte del Mecanismo de Seguimiento de la Imple-
mentacion de la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Para,* se adopté el documentos
intitulado Respuestas al Cuestionario/Informe de Pais/Observaciones de la Autoridad
Nacional Competente (ANC), en el cual se encuentran las observaciones generales y
particulares al gobierno de México por parte del Comité de Expertas, destacando en
el ambito de la armonizacion del derecho interno, las siguientes recomendaciones:

33 Celebrada en Caracas, Venezuela, el 9y 10 de julio del afio 2008.
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5.2.2.1 Recomendaciones Generales

Las recomendaciones generales emitidas por el Mecanismo de Seguimiento de
la Convencion, a los que el Gobierno del Estado de México debe revisar y cumplir en
las diversas dreas de su competencia versan en los siquientes temas principales:

Considerar la emision armdnica de reformas legales o establecimiento de nue-
vas normas en los dmbitos penal, laboral, familiar y civil, entre otros, de manera tal
que se concretizaran los mandatos de la Convencion y las consideraciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Tomar medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para mo-
dificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o tolerancia de la violencia contra la
Mujer.

5.2.2.2 Recomendaciones Especificas en el area de la
Legislaciéon

Se recomienda la conformacion de una comision especifica revisora de la legis-
lacion existente y la promocion de las reformas constitucionales y legislativas que
sean necesarias para el efecto; esta recomendacion haria viable el desarrollo de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para su viabili-
dad y aplicacion a casos concretos.

5.2.2.3 Recomendaciones Especificas en el area de
Acceso a la Justicia

Se recomienda la emision de disposiciones legales, reglamentarias o administra-
tivas que hagan obligatoria la capacitacion permanente en materia de género para
funcionarios/as publicoslas.

Se recomienda la emision de medidas especiales de proteccion para las mujeres
victimas de violencia, sus familiares y testigos.
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5.2.2.4 Recomendaciones Especificas en el area de
Presupuesto Nacional

Se recomienda determinar partidas presupuestarias de acuerdo con la dimen-
sion del problema de la violencia contra las mujeres y con los programas establecidos.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus res-
pectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presu-
puestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mu-

jeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales
en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexica-
no. Articulo 2 Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia

Con la anterior revision de las obligaciones al Estado Mexicano, se observa que
la inclusién de las Convenciones, CEDAW y Belem Do Para no estan ajenas a su cum-
plimiento en el ambito local, por lo que debe ser considerados para la inclusién en
la normatividad vigente en el Estado de México, en las atribuciones y obligaciones
de las Dependencias que integran los Poderes Locales, asi como en las actividades
cotidianas.

5.3 Conferencias Mundiales3*

Desde la creacion de la ONU, su labor ha influido de manera considerable en
la orientacion y configuracién de muchas transformaciones tanto en el ambito eco-
némico como en el ambito social para los Estados Parte, desde 1961 se han celebra-
do decenios internacionales para el desarrollo mediante una serie de conferencias
mundiales lo cual ha facilitado una plataforma para formular y fomentar a escala
mundial nuevos objetivos clave en materia de desarrollo, expresando claramente la
necesidad de incorporar al paradigma del desarrollo los derechos humanos de las
mujeres, el desarrollo sostenible, la proteccion al medio ambiente, entre otros.

En relacion a las Conferencias Mundiales, se han realizado cuatro conferencias
internacionales sobre los derechos humanos de las mujeres, independientemente de
las conferencias de desarrollo humano, medio ambiente, entre otros temas, consti-
tuyendo foros mas relevantes para plantear sus problemas, analizar la discriminacion
de que aun son objeto e identificar los obstaculos que les impiden el pleno goce de
sus derechos.

34 Flores Romualdo, Deysi Magaly y Rannauro Melgarejo Elizardo, Op. Cit.
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En forma paralela a las conferencias gubernamentales se organizaron otras re-
uniones convocadas por organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de influir
en los temas a debate, en las conclusiones de las conferencias y en los tratados y
convenciones internacionales.

Si bien es cierto que no en todas las conferencias se hablé de la armonizacion,
destacan los siguientes compromisos:

5.3.1 Primera Conferencia Mundial de la Mujer

En la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en México en el afo
de 1975, en la declaracion politica se subraya que:

[...] las mujeres y los hombres de todos los paises deben tener iguales derechos
y deberes, y que incumbe a todos los Estados crear las condiciones necesarias para
que aquéllas los alcancen y puedan ejercerlos [...]

En este sentido, se establece, la igualdad en los ambitos politico, laboral y civil,
sobre todo se reconocen dos temas fundamentales: los derechos humanos y la vio-
lencia, aunque sélo en la esfera familiar.

5.3.2 Conferencia Mundial de la Mujer
(Nairobi, 1985)

Por su parte, en la Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Nairobi, en
1985, se adoptan [...] Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer [...], abarcando un enfoque mas amplio del adelanto de la
mujer:

La igualdad, lejos de ser una cuestion aislada, abarca toda la esfera de la vida
humana. Establecen por violencia doméstica, un obstdculo para la equidad y una
ofensa a la dignidad humana.
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5.3.3 Conferencia Mundial de la Mujer
(Beijing, 1995)

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing en 1995, mar-
¢6 un hito en la agenda de las mujeres, se establecié la Plataforma de Accion de
Beijing** como un programa encaminado a crear las condiciones necesarias para la
potenciacion del papel que desempeia la mujer en la sociedad y reconoce la impor-
tancia de traducir los instrumentos internacionales en Materia de Derechos Huma-
nos a la legislacién interna de los paises miembros de la ONU a favor de los derechos
humanos de las mujeres.

En este campo, la Plataforma solicita a través de sus doce areas de especial
preocupacion,®*® mismas que reafirman el compromiso integral por alcanzar el ade-
lanto de las mujeres, el cual requerira, a fin de convertirse en una realidad, entre
otros aspectos, la instalacion de medidas de accién afirmativa que permitan en el
corto y mediano plazo, alcanzar las metas propuestas. Asimismo, reconoce la impor-
tancia de la armonizacion legislativa al derecho interno, entre los que se destacan:

e Reformar las leyes o aplicar politicas nacionales en apoyo del establecimiento
de una legislacion laboral que garantice la proteccion de todas las trabaja-
doras, incluidas las practicas de trabajo sequras, el derecho a organizarse y el
acceso a la justicia.

® Incrementar los esfuerzos por eliminar las diferencias entre la remuneracion
de las mujeres y de los hombres, adoptar medidas para aplicar el principio de
la remuneracion igual por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor
mediante el mejoramiento de la legislacion, incluido el cumplimiento de la
legislacion y las normas laborales internacionales, y promover los planes de
evaluacion de las funciones con criterios imparciales en cuanto al género.

e Incorporar el principio de la igualdad de mujeres y hombres en su legislacion
y garantizar, mediante leyes y otros medios apropiados, la realizacion practica
de ese principio.

® Revisar las leyes nacionales incluidas las normas consuetudinarias y las prac-
ticas juridicas en las esferas del derecho de familia, el derecho civil, penal,
laboral y comercial con objeto de asequrar la aplicacion de los principios y
procedimientos de todos los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos pertinentes mediante la legislacion nacional, revocar cualesquiera leyes
restantes que discriminen por motivos de sexo y eliminar el sesgo de género
en la administracion de justicia.’”

35 Adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en 1995

36 A. La Mujer y la Pobreza; B. Educacién y Capacitacién de la Mujer; C. La Mujer y la Salud; D. Violencia contra
la Mujer; E. La Mujer y los Conflictos Armados; F. La Mujer y La Economia, H. Mecanismos Institucionales para el
Adelanto de la Mujer; I. Derechos Humanos de la Mujer; J. La Mujer y Los Medios de Difusién; K. La Mujer y el
Medio Ambiente; y L. La Nifa.

37 Ver los compromisos asumidos para la realizacion de la armonizacién legislativa al derecho interno en cada
una de las 12 areas de especial preocupacién en el anexo nimero ()
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5.3.4 Beijing+5

Cinco afios después, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, se convocé
a un periodo extraordinario de sesiones a efecto de analizar los retos persistentes
para dar cabal seguimiento a los compromisos contraidos en la Plataforma de Ac-
cion de Beijing. Durante el proceso, que se conocié como Beijing+5, se refrendé el
principio de que los derechos de las mujeres, son derechos humanos, integrantes y
transversales en su totalidad, de las 12 esferas de especial preocupacién definidas en
Beijing.

En dicha evaluacion, se identificaron una serie de obstaculos, mayoritariamente
de caracter legislativo, que impedian que las mujeres gozaran plenamente de sus de-
rechos y libertades fundamentales, destacando que siguen existiendo leyes discrimi-
natorias, asi como practicas tradicionales y consuetudinarias nocivas y estereotipos
negativos sobre la mujer y el hombre.

Promover el cumplimiento y la armonizacidn de la legislacion a nivel nacional con
los instrumentos internacionales que ha firmado y ratificado México, es un ejercicio
especialmente relevante para impulsar la modernizacion y el perfeccionamiento

de la normatividad en materia de derechos humanos, transparencia y combate a la
corrupcion, la lucha contra el crimen organizado y la conservacion de la diversidad
y patrimonio culturales. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
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VI. La cultura institucional
e

Por cultura institucional debemos entender que es un sistema de significados
compartidos entre las y los miembros de una organizacion que produce acuerdos
sobre lo que es un comportamiento correcto y significativo. Incluye el conjunto de
las manifestaciones simbdlicas de poder, las caracteristicas de la interaccion y de los
valores que surgen en las organizaciones y que con el paso del tiempo se convierten
en habitos y en parte de la personalidad de éstas. La cultura institucional determina
las convenciones y reglas no escritas de la institucion, sus normas de cooperacion y
conflicto, asi como sus canales para ejercer influencia.*®

Para eliminar la desigualdad laboral y la discriminacion, los organismos inter-
nacionales se han pronunciado en diversos documentos con la finalidad de crear
mecanismos efectivos para eliminarlas. Segun el articulo 2 del Convenio N° 111 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, los Estados Partes deben “formular y llevar a
cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones
y a la prdctica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de em-
pleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto”,
por tanto, la cultura institucional debe crearse de conformidad con los principios de
igualdad y la eliminacién de la discriminacion, ademas de la erradicacion de violen-
cia contra las mujeres en el &mbito laboral, y de manera especial, en la atencién y
eliminacion de las conductas como acoso y hostigamiento sexuales.

En términos generales, es necesario crear una cultura institucional que esta-
blezca diversos aspectos trascendentales en las relaciones laborales entre mujeres y
hombres, y titulares y personas subordinadas, a través de instaurar la igualdad de
oportunidades desde el reclutamiento del personal y acceso a cargos de decisién
dentro del organismo, asi como la eliminacién de la violencia y segregacion laboral
que vulnere los derechos humanos, o restrinja el ejercicio de las libertades.

Esta cultura institucional debe seguirse desde nueve ejes de accion fundamen-
tales®:

38 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Norma Mexicana, NMX-R-025-SCFI-2009, que establece los requisitos para la
certificacion de las practicas para la igualdad laboral entre mujeres y hombres, 2009.
39 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, INMUJERES, Programa de Cultura Institucional, México 2009.
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El Estado de México, a través de cada una de las dependencias que integran los
ordenes de gobierno, debe proveer de herramientas claras para la formacién en gé-
nero e igualdad de los entes publicos y privadas, para enaltecer la dignidad humana
de la persona trabajadora, y haga eficiente sus actividades cotidianas.

Esta cultura institucional debe incorporarse desde las atribuciones que deben
cumplir cada una de las Dependencias que conforman los Poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, asi como los gobiernos municipales.

En este sentido no s6lo se debe homologar los tratados con ordenamientos
juridicos, sino observar la situacién de las mujeres y hombres en todos los entornos,




Capitulo 6

particularmente en el ambito laboral para lograr establecer una cultura institucional
para la equidad entre mujeres y hombres, en los diferentes ordenamientos juridicos
tanto administrativos como aquellos que emanan de la Legislatura del Estado de
México.
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VII. Comunicacion Incluyente
y legislacion
-

7.1 El lenguaje, una construccion social

En nuestra sociedad se asignan sistemas de valores, pautas de comportamiento
y roles distintos, con diferente reconocimiento social, a mujeres y hombres, impi-
diendo asi la igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo de las personas inde-
pendientemente de su sexo.

El lenguaje, en cuanto a la construccién social, refleja esta situacién y contri-
buye a reforzarla, pero también se muestra como un posible instrumento para el
cambio. También tiene una importancia fundamental porque, ademas de nombrar
la realidad, también la interpreta y la crea a través de conceptos y palabras.

Lenguaje sexista: Se reconoce como una forma de exclusion que refuerza la situa-
cion de discriminacion hacia las mujeres y promueve la generacion de estereotipos.

Glosario de Género. INMUJERES. 2007.

La mayoria de las veces, en la legislacion local, se oculta y omite a las mujeres
a través del lenguaje, lo cual constituye una de las formas mas comunes de discrimi-
nacién, sexismo y violencia de género.

Tradicionalmente, se ha utilizado el masculino genérico para nombrar la plu-
ralidad de mujeres y hombres. Por ejemplo: se decia los hombres cuando se queria
decir las personas y se decia los ninos aunque se estuviera hablando también de las
nifias pues en reiteradas ocasiones el lenguaje ocultaba e invisibilizaba a las mujeres
unay otra vez.
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7.2 Empezar por el lenguaje
Si deseamos una sociedad mas igualitaria, debemos empezar por el lenguaje.

Observar con mayor detenimiento las palabras orales y escritas que usamos, es
una forma de reflexién y concienciacién, para recordarnos y darnos cuenta de que la
humanidad esta formada por dos sexos.

Lenguaje no sexista

Pensamos con palabras, y con palabras conceptualizamos a la humanidad, por
ello es importante ver cobmo se correlaciona el lenguaje con el orden simbdlico y se
acepta como natural la preponderancia de lo masculino, sin detenerse a reflexionar
las implicaciones que tienen para lo femenino.

Sélo el lenguaje sexista hace uso de los estereotipos y con ello fomenta la dis-
criminacion de género contra las mujeres.

La lengua sera neutra pero no es neutral, refleja la relacion de los sexos
en la sociedad.

El lenguaje sexista ha fomentado una imagen errénea de las mujeres. Se le re-
presenta incompleta y su definicion esta correlacionada con los hombres, su sexuali-
dad y sus funciones reproductivas.

En cambio, la correspondiente a los hombres ejemplifica a actores sociales na-
turales, a los agentes del cambio, los sujetos de los derechos e individuos por anto-
nomasia

El lenguaje sexista es un reflejo de las condiciones de inequidad en las que vi-
ven las mujeres, del reparto desproporcionado del poder en la sociedad.

Mencionar en la legislacién exclusivamente a hombres o a mujeres, produce el
efecto de excluir al otro sexo, al no interpelarlo ni involucrarlo en nuestra gestion.

Un ejemplo gréafico para establecer la inclusiéon de la comunicacién incluyente
en nuestra legislacion seria, como recomendacién, el siguiente:
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Redaccién vigente Recomendacion

Articulo 23 Constitucional.-

Articulo 23 Constitucional.-

Son mexiquenses:

1. Las personas nacidas
dentro de su territorio, sea
cual fuere la nacionalidad de
su madre ylo padre.

Son mexiquenses:
1. Los nacidos dentro de su
territorio, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Al momento de escribir o emitir un discurso, vale la pena detenerse y reflexio-
nar si incluir el femenino y el masculino en forma indiscriminada no es suficiente,

Algunos ejemplos

Lenguaje sexista Recomendacion

Los derechos del hombre Los derechos humanos
El personal / personas

Los trabajadores
encargadas

Las personas al servicio publico

Los servidores publicos

El Coordinador La persona titular de
la Coordinacion

Sera el Juez quien sanciones Quien juzgue emitira sancion

78




Guia para la Armonizacion Legislativa con Perspectiva de Género al Derecho Interno del Estado de México

74

7.3 El lenguaje de la armonizaciéon del derecho

Para la armonizacion del derecho interno, la elaboraciéon de la norma juridica
gue rige al Gobierno Estatal y Municipal, y la realizacién de las propuestas de refor-
ma con perspectiva de género, se debera:

N

. Eliminar el lenguaje discriminatorio, sexista y no incluyente para mujeres y

hombres.

. Eliminar estereotipos que fomenten la supremacia de género.
. Visibilizar a las mujeres y sus necesidades en la norma juridica.
. Erradicar situaciones de descalificacién, vejacién o denotacién.

Los prejuicios respecto al papel que desempefan las mujeres estdn tan enraizados
en la sociedad que se reflejan cotidianamente en nuestra manera habitual de usar

el lenguaje en la escritura.
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VIil. La Importancia de la

participacidén ciudadana en la

armonizacion legislativa al

derecho interno mexiquense
-

Pocas veces se hace referencia a la importancia de la participacion ciudadana
para coadyuvar con los diferentes 6rganos de gobierno hay que recordar que el re-
conocimiento por parte de instituciones nacionales e internacionales del papel que
juega la participacién ciudadana en el proceso de adopcién de decisiones guberna-
mentales, tiene avances y logros importantes.

Al respecto, es necesario ubicar los diversos ordenamientos juridicos a nivel na-
cional*y en el Estado de México*' que desde la estrategia de la perspectiva de géne-
ro, la multiculturalidad y los derechos humanos, inciden y establecen cémo y cuando
la participacién ciudadana debe de coadyuvar con las instituciones publicas a favor
de los derechos humanos de las mujeres, esto es, desde la creacién de politicas publi-
cas para el desarrollo y adelanto de las mujeres, asi como dependiendo de las nece-
sidades, funciones y atribuciones de las dependencias gubernamentales para incluir
la participacién ciudadana y/o participar en la toma de posiciones en los érganos
consultivos y/o érganos de decision, para prevenir, atender y sancionar la violencia
contra las mujeres, debiendo acudir o trabajar coordinadamente la participacién
ciudadana con las instituciones gubernamentales.

En este sentido, se encuentra regulado legalmente, como ya se explico en el
capitulo sobre el proceso legislativo local de esta Guia, la ciudadania indirectamente
puede presentar proyectos de ley o decreto a través de las personas encargadas de
legislar, mediante la formulacién de la propuesta mediante los requisitos legales
solicitados. Dicha persona legisladora, debera analizar la propuesta y presentarla a

40 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la dis-
criminacion, Ley Federal de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, Ley de Planea-
cion, Ley General de Salud, Ley General de Educacion, Ley General de Desarrollo Social, Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, Ley de Asistencia Social, Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Ley General de las Personas con
Discapacidad, Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y Programa Na-
cional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012, entre otros.

41 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México, Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México, Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion
en el Estado de México, Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, Ley Reglamentaria del
Articulo 14 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios, Ley para la Prevencion y Erradicaciéon de la Violencia Familiar del Estado de México, Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de México, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, Ley de Desarrollo Social del Estado de México, Ley del Adulto Mayor del Estado
de México, entre otros.
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la Comision respectiva, segun lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de México.

Son facultades y obligaciones del Gobierno del Estado:

XXI. Impulsar la participacién de los organismos civiles y sociales dedicados a la
promocion y defensa de los Derechos Humanos de las mujeres y las nifias en la eje-
cucion de los programas estatales.

Articulo 40 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México.

Es importante sefialar que Corresponde al Consejo Estatal de la Mujer y Bien-
estar Social, el Impulsar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la promocidn y defensa de los Derechos Humanos de las mujeres y las
nifas, en la ejecucion de los programas estatales, asi como generar un padrdn unico
de las organizaciones dedicadas a la promocion y derechos de la mujer, obligacion
delimitada en la propia Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México.

Esta participacion ciudadana debe estar ligada en la creacién de planes, progra-
mas y proyectos, asi como en la elaboracién de politicas publicas. Sin embargo, re-
toma importancia al coadyuvar en la conformaciéon del marco juridico especializado
en los derechos humanos de las mujeres, toda vez que se puede incluir las condicio-
nes sociales imperantes en la Entidad, que visibilicen los obstaculos, problematicas
y retos en la prevencion, atencion, sancidn y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en el ambito juridico.

La participacion ciudadana se puede ejercer de diferentes maneras, ya sea de ma-
nera individual o colectiva, a través de las organizaciones de la sociedad civil, cuyos
medios para la discusion de las propuestas de armonizacion legislativa al derecho

interno, pueden ser: las encuestas a la poblacion, foros de consulta publica, reunio-
nes o mesas de trabajo, consulta directa, entre otros eventos sociales, culturales y
politicos.
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Sin duda alguna, la participacién ciudadana en el Estado de México como en
otras entidades del pais es fundamental para construir la democracia, para la defen-
say proteccion de los derechos humanos de las mujeres, para el desarrollo de la enti-
dad y hacer menos costosa la toma de decisiones politicas. Independientemente que
la participacion fomenta un tipo de ciudadania que tiene y logra un mayor interés
por informarse acerca de los asuntos politicos, sociales y econédmicos para favorecer
la comprensién intercultural.

Los ayuntamientos, para el eficaz desemperno de sus funciones publicas, podran
auxiliarse por:

Il. Consejos de participacion ciudadana;
Articulo 64 de la Ley Organica Municipal.

La Inclusion de la sociedad colabora en el cumplimiento de las obligaciones so-
bre el analisis, revision y la creacién de propuestas legislativas, ya que se encuentra
institucionalizada su participacion en el ambito local, otorgando una responsabili-
dad importante en el desarrollo local.
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IX. La armonizacion legislativa en
los documentos juridico-adminis-
trativos del Poder Judicial del
Estado de México

—

El Poder Judicial del Estado de México también juega un rol importante en la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, particularmente en las funcio-
nes y atribuciones que desempefia debido a que sera él quien dirima las controver-
sias que se susciten en relacion a la ejecucién de la violencia contra las mujeres.

En este sentido, conlleva la responsabilidad de incluir en los procedimientos
jurisdiccionales y en las resoluciones, la perspectiva de género, asi como resolver la
existencia de la violencia contra las mujeres y la interpretaciéon de las leyes vinculadas
a casos concretos.

Corresponde a los Tribunales del Poder Judicial, en los términos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la facultad de interpretar y aplicar
las leyes en los asuntos del orden civil, familiar, penal, de justicia para adolescentes

y en las demas materias del fuero comun y del orden federal, en los casos en que
expresamente los ordenamientos legales les confieran jurisdiccion. Articulo 2 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México.

Ademas, en el ambito de la Cultura Institucional del Poder Judicial, es necesario
hacer una revision a los ordenamientos juridicos-administrativos que regulan las ac-
tividades internas, debiendo ser incorporados los principios de igualdad y no discri-
minacion, en los diferentes ejes de la cultura institucional antes descritos.

Adoptar los criterios y las medidas conducentes para el mejoramiento de la admi-
nistracion de justicia, formular las recomendaciones respectivas al Consejo de la
Judicatura en los asuntos de su competencia y brindarle el auxilio que solicite en el

desempeno de sus funciones de vigilancia. Articulo 33, fraccion IX, de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial del Estado de México.
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De conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, en su articulo 33, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia se encuentra fa-
cultado, como participante en el proceso de la actividad legislativa, para iniciar el
proceso de armonizacion legislativa al derecho interno, a través de la iniciacién de
leyes o decretos relacionados con la organizacién y funcionamiento de la adminis-
tracion de justicia, asi como expedir y modificar el reglamento interior del tribunal.

Articulo 33.- Corresponde al pleno del Tribunal Superior de Justicia:
I. Iniciar leyes o decretos relacionados con la organizacién y funcionamiento de la
administracion de justicia;

IV. Expedir y modificar el reglamento interior del tribunal...

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México.

Por lo que se le otorga a este 6rgano jurisdiccion la posibilidad de incorporar
la perspectiva de género y los principios de igualdad y no discriminacién desde las
iniciativas que apoyen la actividad judicial, ademas en cuanto a su organizacion in-
terna, en la cual debe ser regulada la cultura institucional.
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X. La armonizacion legislativa al

derecho interno para el Desarrollo

Municipal
-

La gestion municipal desde el ambito de sus competencias puede y debe pro-
mover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal desde la perspecti-
va de género, lo cual queda relacionado con la legislaciéon municipal y que puede ser
en tantas y varias materias, destacando las siguientes:

Seguridad en los lugares publicos;

Ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas;
Proteccién civil;

Ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica;

Proteccién al medio ambiente;

Mercados y defensas de usuarios y consumidores;

Proteccién a la salubridad publica;

Participacion en la gestion de la atencién primaria de la salud
Prestacion de los servicios sociales y de promocién y reinsercién social;
10. Transporte publico;

11. Turismo;

12. Venta y consumo de bebidas alcohdlicas;

13. Anuncios y publicidad exterior;

14. Atencién a personas con discapacidad;

15. Imagen Urbana;

16. Policia de caminos rurales, entre otros temas.

WoONOUNRAWN =

Debe considerarse que los servicios obligatorios son un derecho para la po-
blaciéon para tener un nivel de calidad de vida adecuado. Al respecto, los servicios
que otorga el Ayuntamiento, desde sus ambitos de competencia, estan sujetos a la
delimitacion o concrecion de la legislacion municipal que corresponde al legislador
sectorial (cabildo) a través de bandos, reglamentos y planes municipales.

Lo anterior, con la finalidad de eliminar la discriminacién contra las mujeres
por ser la problematica que se presenta en todos los espacios, tanto publico como
privado, en nuestra sociedad mexicana, y que constituye un obstaculo para la con-
solidacion del desarrollo que logre, entre otros supuestos, la igualdad entre mujeres
y hombres. Para la erradicacién de la discriminacion y de la violencia de género, es
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necesario adoptar medidas tendientes a alcanzar el nivel de desarrollo humano y
municipal ideales, que procuren condiciones individuales y sociales satisfactorias.

El municipio, en ejercicio de sus competencias legales, puede realizar activida-
des complementarias, mediante 6rdenes individuales, constitutivas de mandato para
la ejecucion de un acto o prohibicién del mismo, esto es, el mandato debe ser con-
gruente con los motivos y fines que lo justifiquen y ajustarse al principio de igualdad
entre mujeres y hombres en el municipio.

Es importante sefialar que para el desarrollo municipal, es necesario respetar
el eje principal de las politicas publicas que deben implementar los municipios en su
circunscripcion territorial, el cual debe incorporar la perspectiva de géneroy los prin-
cipios de igualdad y no discriminacion, que incluyan, de manera integral, elementos
indispensables para su consolidacion.

Los componentes que tutelan el desarrollo local, y por ende, el municipal, debe
integrar los procesos de cambio politicos, institucionales, sociales y culturales que, de
una u otra manera, permiten la apertura de espacios y medios de participacion para
la sociedad local, con las mujeres como protagonistas.*?

“La Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y tomardn las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados

Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el
Estado Mexicano”. Articulo 2 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Es importante tener en cuenta que se debe observar el desarrollo humano y
social de cada uno de los municipios, ademas de los diagnésticos e indicadores de
la situacion y posicidn de las mujeres; en este sentido, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD): el desarrollo humano esta intimamente relacio-
nado con la perspectiva de género, en la nocién de desarrollo de capacidades®, que
generan mayor participacion econémica y social de las mujeres y los hombres.

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), de
México, en cuanto a la gestion Municipal comprende los aspectos gubernamentales
y administrativos de los municipios. Por lo tanto, concebimos la gestion municipal
como el conjunto de politicas y acciones sustentadas en estructuras orgadnicas, fun-
cionales y legales, que permiten aplicar recursos (humanos, financieros y materiales),

42 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, INMUIJERES, Desarrollo Local con Igualdad de Género, Volumen I:
Guia conceptual, México, 2009.

43 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México 2000-
2005, PNUD, México, 2009.
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que se traducen en bienes y servicios publicos para la atencion y resolucion de las de-
mandas y problemas de los propios municipios. Las instancias directamente respon-
sables de esta gestion son: el Ayuntamiento como drgano de gobierno que decide
las politicas y el aparato administrativo como ejecutor operativo de dichas politicas*.

Los Gobiernos Estatal y Municipales, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, y en el &mbito de sus respectivas competencias, tienen la obli-
gacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de

asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia. Articulo 18 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Estos elementos deben considerarse para la creacién de las propuestas de ar-
monizacién legislativa al derecho interno, que contengan las condiciones internas
de cada Ayuntamiento o, reconociendo, entre ellas, la condicién y posicién de las
mujeres con respecto a la de los hombres.

Articulo 55: [...]
Il. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica Estatal, la politica Muni-

cipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias;
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de México.

Asi, la Ley Organica Municipal del Estado de México, incluye que, para el buen
funcionamiento de los Ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberan resol-
ver colegiadamente los asuntos de su competencia, dichas personas se reuniran en
sesion de cabildo®, para el cumplimiento de las atribuciones. Estas reuniones seran
integradas por el Presidente Municipal, quien la presidira, asi como la persona titu-
lar de la Sindicatura y las personas titulares de las Regidurias que menciona la Ley
Organica Municipal.

Entre los temas que pueden ser discutidos en estas sesiones, podran expedirse o
reformar aquellos documentos juridico-administrativos que regulan sus actividades
internas, al interior del Ayuntamiento, asi como en lo que respecta a las politicas
publicas.

44 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, El municipio. Un reto para la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres, INMUJERES/PNUD/GIMTRAP, México, 2003.
45 Articulos 27, 28, 29, 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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Son atribuciones de los Ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y dis-
posiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del Munici-
pio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos

y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

lll. Proponer ante la Legislatura Local iniciativas de leyes o decretos en materia
municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado...Articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México.

Los acuerdos asumidos en los cabildos no seran validos cuando no se vean
reflejados en el correspondiente libro de actas y no reunan los requisitos correspon-

dientes.
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Xl. Metodologias para la elabora-
cion de propuesta de armonizacién
legislativa al derecho interno y con
perspectiva de género a la legislacion

del Estado de México
S

Al incorporar la perspectiva de género a la Legislacion Local del Estado de Méxi-
o, se debe de partir de un diagnéstico legal desde el ambito politico, social, cultural,
juridico y econémico de la vida de las mujeres y los hombres en la sociedad mexi-
quense, y en particular, su relacién con la norma vigente.

La armonizaciéon no se refiere o satisface una transcripcion de los contenidos de
los tratados internacionales, ni con la remision que se haga a las disposiciones que
se puedan hacer a este, en diversas ocasiones se requiere que el Estado Mexicano
realice una metodologia y/o ejercicio legislativo juridico-social a efecto de no sélo

tener presente al instrumento internacional, es importante conocer las observa-
ciones y recomendaciones de los diferentes comités de vigilancia de los tratados
internacionales.

Para realizar una propuesta de armonizacién legislativa en el derecho interno
con perspectiva de género o crear una norma juridica, hay que tomar en cuenta lo
siguiente:

e Analisis juridico.

e Analisis politico.

e Analisis social.

e Analisis econémico.

e Analisis cultural.

e Analisis ecoldgico.

e Las atribuciones de la autoridad para emitir tal norma, atendiendo a si la ma-
teria es exclusivamente federal o local.

e Visibilizar las necesidades y requerimientos de las mujeres y hombres.

e Las facultades de las autoridades para dar cumplimiento a esa normatividad
(infraestructura, elemento humano, etc.).
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e La situacion juridica en la que se coloca a los poderes que ejecuten e impartan
justicia, es decir, si resulta posible la invasién de esferas competenciales.

e El conflicto de leyes que pueda derivarse si es que existen ordenamientos
similares cuyas disposiciones sean opuestas a las del nuevo ordenamiento en
cuanto a aplicacion, jerarquia, etc.

e Evitar una controversia constitucional o en algun otro medio de defensa que
afecte la validez de esa norma por no respetar las garantias constitucionales,
no sélo por sentencia judicial dictada, sino por el hecho mismo de que la so-
ciedad, ya no vincula la parte coercitiva de la misma.

Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales y el pleno
disfrute de éstos, seran objetivos de la Politica Nacional el garantizar el sequimien-
to y la evaluacion de la aplicacion en los tres ordenes de gobierno, de la legislacion

existente, en armonizacion con instrumentos internacionales. Articulo 37 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

11.1 Consideraciones para realizar la armonizacién
legislativa al derecho interno con perspectiva de
género

Antes de realizar la armonizacién legislativa al derecho interno con perspectiva
de género, se debe

1. Hacer una revisién de la legislacién existente. Esto implica:

a) lIdentificar aquella normatividad que sea discriminatoria, incluso aquélla
gue pudiera parecer neutral en funcién del género.

b) Identificar lagunas legales, es decir cuando hay ausencia en el ordenamien-
to juridico de una norma que permita regular un caso concreto.

¢) Identificar situaciones en las que existan inconsistencias entre diferentes ti-
pos de legislacién.

2. Revisar y redactar nueva legislacion. Una vez realizada la lista anterior, se
debera:

a) Revisary reformar las leyes que son discriminatorias a fin de eliminar la des-
igualdad entre hombres y mujeres.

b) Elaborar proyectos de nuevas leyes que llenen los vacios o lagunas legales,
lo cual implica considerar, paralelamente, la adopcién de medidas de accion
afirmativa a fin de eliminar o rectificar desigualdades.
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3. Medidas de Imposicidn/aplicacién de la ley. A fin de dar cumplimiento a los
compromisos asumidos por México en materia de derechos humanos de las
mujeres serd necesario pasar de las acciones de jure a las acciones de facto,
pues ley que no se cumple es simplemente letra muerta.

4. Medidas Politicas. La existencia de voluntad politica o la percepcién de que
la igualdad entre mujeres y hombres resulta ventajoso para la sociedad en
su conjunto, para el desarrollo y la paz del pais, son factores determinantes
gue motivan al cumplimiento y respeto de la ley.

Es indispensable fomentar campanas de concientizacién a fin de fortalecer los es-
fuerzos encaminados a crear nueva legislaciéon en la materia. Las mujeres deben
estar informadas de sus derechos y obligaciones de los procedimientos para hacer-

los efectivos. El Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion deben estar
informados y sensibilizados respecto a los derechos de mujeres y hombres a fin de
que verifiquen y promuevan su estricto cumplimiento.

11.2 Obstaculos para lograr la armonizacién legisla-
tiva al derecho interno

En diferentes ocasiones, se puede sostener que las condiciones que han obsta-
culizado el avance de la elaboracion de propuestas con perspectiva de género para
la reforma legislativa al derecho interno, o bien, en la creacién de normas con pers-
pectiva de género, son:

e Origen de la propuesta.

e Necesidad de consenso para la toma de decisiones.

e Diferencias en el sistema de incorporacién del derecho en su ambito local

e Jerarquia de la normatividad nacional e internacional con relacién a la legis-
lacién interna.

e Limitaciones politicas y valoraciones divergentes para la implementacién de
una norma.

e Existencia de importantes asimetrias constitucionales entre las Entidades de la
Republica Mexicana, lo que conlleva a que los procesos de integracién estatal
y de la normativa derivada de éstos es diferente en cada Entidad.

e Falta de propuestas.

e Ausencia de plazos para la incorporacién o armonizacién legislativa al dere-
cho interno.

e Normatividad que carece de consistencia interna, son imprecisas, poco claras,
originando diversas interpretaciones.
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e Falta de interés de las o los legisladores y personas al servicio publico de alto
nivel del Poder Ejecutivo.

Se deberan realizar cuatro metodologias para la realizacién de las propuestas de
armonizacién legislativa al derecho interno del Estado de México:

® La Metodologia Numero 01 sobre la Legislacion que expide la Legislatura del
Estado,

* La Metodologia Numero 02 sobre los documentos Juridico-Administrativos del

Poder Ejecutivo Local,

* L a Metodologia Numero 03 con relacién a los ordenamientos internos del ambito
municipal,

e La Metodologia Numero 04, con referencia a los documentos internos del Poder
Judicial del Estado.
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11.3 Metodologia Numero 1

11.3.1 Reforma Legislativa con Perspectiva de Géne-
ro a la Normatividad Interna de la Legislaciéon del Es-
tado de México que expide la Legislatura del Estado

La Metodologia constara de quince pasos diferentes:

1. ldentificar la legislacion vigente que expidio6 la Legislatura del Estado?* en
la cual se discrimina a las mujeres y/o no se previene, atiende, sanciona o
erradica la violencia contra las mujeres.

2. Seleccionar la Legislacion Local del Estado de México vigente y/o los articu-
los susceptibles para elaborar una propuesta de reforma en donde se incor-
porara la perspectiva de género.

3. Detectary sefalar qué tipo de reforma(s) se realizara (n) para prevenir, aten-
der, sancionar y erradicar la discriminacion y/o violencia contra las mujeres.

4. Seleccionar el instrumento internacional® por medio del cual se describira
el compromiso del Gobierno de México para eliminar la discriminacién y/o
atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

5. ldentificar a qué sistema internacional pertenece el compromiso Internacio-
nal suscrito por México.*

6. Seleccionar el o los articulo(s) del instrumento internacional en el cual se
describira el compromiso de Gobierno de México para eliminar la discrimi-
nacién a las mujeres y/o atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres por medio del cual(es) se fundamentara la propuesta de
armonizacion legislativa.

46 a) Leyes; b) Presupuestos; ¢) Codigos, Estatutos y Ordenanzas; d) Reglamentos; e) Reglamento Interior f)
Estatutos.

47 Sistema Universal: Declaracion Universal de los derechos del Hombre, 1948; Convencion Internacional sobre
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial, 1965; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 1966; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966; Convencién sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, 1979; Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984. Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989. Convencién
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. 1990.
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, 2000.
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000. Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2000. Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. 2006, entre otros. Sistema Interamericano: Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar 95
la Tortura, Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Convencién Internacional para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, Carta de la Organiza-
cién de Estados Americanos, entre otros.

48 Op. Cit.
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7. ldentificar el mecanismo convencional de vigilancia de los derechos huma-
nos* y/o las relatorias especiales y/o expertos independientes® en la agenda
internacional que han emitido observaciones y/o recomendaciones al go-
bierno de México para eliminar la discriminacion a las mujeres y/o atender,
prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres por medio del
cual(es) se fundamentara la propuesta de armonizacion legislativa.

8. Identificar el sistema internacional por el cual se originan las observaciones
y/o recomendaciones al Gobierno de México que emiten los mecanismos
convencionales de vigilancia de los derechos humanos y/o las relatorias es-
peciales y/o expertos y expertas independientes para eliminar la discrimi-
nacion a las mujeres y/o atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres por medio del cual(es) se fundamentara la propuesta de
armonizacion legislativa.

9. Seleccionar las observaciones y/o recomendaciones de los mecanismos con-
vencionales de vigilancia de los derechos humanos y/o relatores y relatoras
especiales/expertos independientes en la agenda internacional emitidas al
gobierno de México.

10. Seleccionar la normatividad federal para establecer el principio de igualdad
de derechos entre mujeres y hombres y la No violencia contra las mujeres.®

11. Seleccionar el o los articulo(s) de la normatividad federal para establecer el
principio de igualdad de derechos entre mujeres y hombres y la No violencia

49 Los organismos de supervision de los tratados internacionales de los derechos humanos son los siguientes:
Sistema Universal. Comité de Derechos Humanos, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Comi-
té para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Violencia
contra la Mujer, Comité contra la Tortura, Comité sobre los Derechos del Nifio, Comité sobre los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias, Comité contra la Tortura, Comité sobre los Derechos del Nifo.
Sistema Interamericano: Comité de Expertas/os del Mecanismo de la Implementacién de la Convencion Intera-
mericana para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Convencién de Belém do Par4,
entre otros.

50 Existen mecanismos establecidos fuera del marco de los tratados internacionales, los cuales pueden ser espe-
cificos para determinados paises, o bien, tener caracter tematico y son conocidos como mecanismos extracon-
vencionales relatores especiales/expertos independientes, destacando los siguientes: Sistema Universal: Relator
Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la Independencia de Jueces y Magistrados; Relator Especial
sobre Vivienda Adecuada como un Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado; Relatora Es-
pecial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes; Representante del Secretario General para los Desplazados
Internos; Presidente del Grupo de Trabajo sobre Detencién Arbitraria de la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU; Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas; Misién de Expertos Internacionales de la ONU, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito; Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuen-
cias. Relator Especial sobre Venta de Ninos, Prostitucion y Pornografia Infantil; Relator Especial de la ONU sobre
Vivienda Adecuada como un Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado; Relator Especial
de la ONU sobre los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas; Relator Especial de la
ONU sobre los Derechos Humanos de los Migrantes. Sistema Interamericano: Presidente de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos; Relatora Especial de Asuntos de la Mujer; Relator Especial para Trabajadores
Migratorios de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; Relator sobre Libertad de Expresién; Relator
Especial para México y sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, entre otros.

51 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de Planeacion; Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; Ley General de Acceso de las mujeres a Una Vida Libre de Violencia, Plan Nacional de Desa-
rrollo, entre otras.
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contra las mujeres por medio del cual(es) se fundamentara la propuesta de
armonizacion legislativa.

Identificar la norma local del Estado de México vigente que se relaciona con
la norma juridica en la cual se elaborara la propuesta de reforma legislativa
con perspectiva de género.

Analizar la norma local del Estado de México vigente que se relaciona para
evitar que existan contradicciones entre la(s) propuesta(s) de reforma(s) a el
o los articulo(s) identificado(s) y la normatividad que se relaciona con el tema
y la norma juridica a efecto de armonizar el o los articulo(s) relacionado(s)
y/o modificar las posibles contradicciones que existan para evitar controver-
sias juridicas.

Seleccionar el articulo o los articulos de la normatividad vigente a la cual se
elaborara(n) la(s) propuesta(s) de armonizacién legislativa con perspectiva
de género.

Elaborar la propuesta de reforma con perspectiva de género de conformi-
dad con los compromisos asumidos en el o los instrumentos internacionales,
las observaciones y/o recomendaciones de los mecanismos convencionales
de vigilancia de los derechos humanos y/o relatores y relatoras especiales
y/o expertos independientes en la agenda internacional, asi como con la
normatividad nacional y local vigente para eliminar la discriminacion contra
las mujeres y/o prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, incorporando la perspectiva de género para establecer la armoni-
zacién en la vida econémica, politica, cultural y social de las mujeres con la
normatividad local.
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11.3.1.1 Elaborar en este formato la Propuesta de
Reforma Legislativa con Perspectiva de Género a la
Legislacion del Estado de México que expide la
Legislatura del Estado de acuerdo con los pasos
antes descritos

1. Legislacién Local Identificada:

2. Legislacién local vigente a la que se incorporara
la perspectiva de género:>?

3. Seleccionar qué tipo(s) de reforma(s) se realizara para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la discriminacion y/o violencia
contra las mujeres:

( ) Discriminacion () Prevencion ( ) Atencion () Sanciéon

4. Instrumento (s) Internacional:

5. Sistema Universal ( ) Sistema Interamericano ( )

6. Compromiso asumido en el articulo(s):

7. Nombre del mecanismo convencional de vigilancia de los derechos humanos y/o la
relatorias especiales y/o expertos independientes
en la agenda internacional que han emitido observaciones
y/o recomendaciones:

Mecanismo convencional de vigilancia de los derechos humanos ( )

Relatorias especiales ( ) Expertos independientes ( )

8. Sistema Universal () Sistema Interamericano ( )

52 Legislacion vigente al mes del afio
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9. Observacion (es) y/o recomendacion(es) al gobierno de México:

10. Normatividad federal mexicana para establecer el principio
de igualdad de derechos entre mujeres y hombres
y la No violencia contra las mujeres:

11. El o los articulo (s) de la normatividad federal mexicana:

12. Norma local vigente que se relaciona con el tema y se relaciona
con la norma juridica a la cual se elaborara la propuesta
de reforma legislativa:

13. Posibles articulos de la norma local vigente que se relaciona con el tema y que
existan contradicciones en la propuesta de reforma:
Existe contradiccion si( ) no( )
En caso de ser respuesta afirmativa favor de identificar
el o los articulo(s):

14. Texto Vigente de la 15. Propuesta de Reforma
legislacion: legislativa con perspectiva
de género:

Articulo (s) y/o parrafo(s) ( ) Articulo(s) ()
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11.4 Metodologia Numero 2

11.4.1 Elaboracién de la Propuesta de Reforma Legis-
lativa con Perspectiva de Género a la Normatividad
Interna de los documentos Juridico-Administrativos
del Poder Ejecutivo del Estado de México.

La Metodologia consta de quince diferentes pasos:

1. Identificar el documento Juridico-administrativo® en el cual se discrimina
a las mujeres y/o no se previene, atiende, sanciona o erradica la violencia
contra las mujeres.

2. Seleccionar el documento Juridico-Administrativo del Poder Ejecutivo del
Estado de México vigente y/o los articulos o parrafos en donde se incorpo-
rara la perspectiva de género.

3. Detectar y senalar qué tipo de reforma(s) se realizara(n) para prevenir, aten-
der, sancionar y erradicar la discriminacion y/o violencia contra las mujeres.

4. Seleccionar el instrumento internacional® por medio del cual se describira
el compromiso del Gobierno de México para eliminar la discriminacién y/o
atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

5. ldentificar a qué sistema internacional pertenece el compromiso internacio-
nal suscrito por México.>

6. Seleccionar el o los articulo(s) del instrumento internacional en el cual se
describira el compromiso de gobierno de México para eliminar la discrimi-
nacion a las mujeres y/o atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia

53 a) Decretos; b) Acuerdos; ¢) Convenios; d) Circulares; e) Oficios-circulares; f) Programas; g) Manuales; h) Ins-
tructivos; i) Reglas; j) Planes;; k) Normas; I)Aclaraciones; m) Estatutos; n) Contratos administrativos; o) Condicio-
nes Generales; q) Ordenes; r) Resoluciones; s) Bases, politicas y lineamientos; t) y Declaratorias.

54 Sistema Universal: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial,
1965; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 1966; Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
1979; Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984. Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, 1989. Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares. 1990. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998.
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de niflos en la pornografia, 2000. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las naciones unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, 2000. Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2000.
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 2006, entre otros. Sistema Interamericano:
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Convencién Interamericana sobre Desapariciéon
Forzada de Personas, Convencién Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad, Carta de la Organizacion de Estados Americanos, entre otros.

55 Op. Cit.
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contra las mujeres por medio del cual(es) se fundamentara la propuesta de
armonizacion legislativa.

7. ldentificar el mecanismo convencional de vigilancia de los derechos huma-
nos*® y/o la relatorias especiales y/o expertos independientes®” en la agenda
internacional que han emitido observaciones y/o recomendaciones al Go-
bierno de México para eliminar la discriminacion a las mujeres y/o atender,
prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres por medio del
cual(es) se fundamentara la propuesta de armonizacion legislativa.

8. Identificar en qué sistema internacional se da origen a las observaciones y/o
recomendaciones al Gobierno de México que emiten los mecanismos con-
vencionales de vigilancia de los derechos humanos y/o la relatorias especia-
les y/o expertos y expertas independientes para eliminar la discriminacién a
las mujeres y/o atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres por medio del cual(es) se fundamentara la propuesta de armoniza-
cion legislativa.

9. Seleccionar las observaciones y/o recomendaciones de los mecanismos con-
vencionales de vigilancia de los derechos humanos, relatores y/o relatoras
especiales/expertos independientes en la agenda internacional emitidas al
Gobierno de México.

10. Seleccionar la normatividad federal para establecer el principio de igualdad
de derechos entre mujeres y hombres y la No violencia contra las mujeres.*®

56 Los organismos de supervision de los tratados internacionales de los derechos humanos son los siguientes:
Sistema Universal. Comité de Derechos Humanos, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Comité para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Violencia con-
tra la Mujer, Comité contra la Tortura, Comité sobre los Derechos del Niflo, Comité sobre los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familias, Comité contra la Tortura. Sistema Interamericano: Comité de Exper-
tas/os del Mecanismo de la Implementacién de la Convencién Interamericana para prevenir, atender, sancionary
erradicar la violencia contra la mujer, “Convencién de Belem do Para”, entre otros.

57 Existen mecanismos establecidos fuera del marco de los tratados internacionales, los cuales pueden ser espe-
cificos para determinados paises, o bien, tener caracter tematico y son conocidos como mecanismos extracon-
vencionales (relatores especiales/expertos independientes, destacando los siguientes: Sistema Universal: Relator
Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la Independencia de Jueces y Magistrados; Relator Especial
sobre Vivienda Adecuada como un Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado; Relatora Es-
pecial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes; Representante del Secretario General para los Desplazados
Internos; Presidente del Grupo de Trabajo sobre Detencién Arbitraria de la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU; Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas; Mision de Expertos Internacionales de la ONU, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito; Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuen-
cias. Relator Especial sobre Venta de Nifos, Prostitucion y Pornografia Infantil; Relator Especial de la ONU sobre
Vivienda Adecuada como un Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado; Relator Especial
de la ONU sobre los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas; Relator Especial de la
ONU sobre los Derechos Humanos de los Migrantes. Sistema Interamericano: Presidente de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos; Relatora Especial de Asuntos de la Mujer; Relator Especial para Trabajadores
Migratorios de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; Relator sobre Libertad de Expresién; Relator
Especial para México y sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, entre otros.

58 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de Planeacién; Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, Plan Nacional de Desa-
rrollo, entre otras.
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11.

12.

13.

14.

15.

Seleccionar el o los articulo(s) y/o el o los parrafos de la norma juridica del
Poder Ejecutivo del Estado de México para establecer el principio de igualdad
de derechos y la No violencia contra las mujeres por medio del cual(es) se
fundamentara la propuesta de armonizacién legislativa.

Identificar los documentos Juridico-Administrativos del Poder Ejecutivo del
Estado de México que se relaciona con el tema y la normatividad que expi-
de la Legislatura del Estado y se relaciona con la norma juridica a la cual se
elaborara la propuesta de reforma legislativa con perspectiva de género.

Analizar los documentos Juridico-administrativos del Poder Ejecutivo del Es-
tado de México y/o la norma federal vigente que se relaciona con el tema
para evitar que existan contradicciones entre la(s) propuesta(s) de reforma(s)
a el o los articulo(s) identificado (s) y la normatividad que se relaciona con el
temay la norma juridica a efecto de armonizar el o los articulo(s) y parrafos
relacionados y/o modificar las posibles contradicciones que existan para evi-
tar controversias juridicas.

Seleccionar articulo(s) y/o parrafo (s) de la normatividad vigente de cual se
elaborara(n) la(s) propuesta(s) de armonizacién legislativa.

Elaborar la propuesta de reforma con perspectiva de género de conformi-
dad con los compromisos asumidos en el o los instrumentos internacionales,
las observaciones y/o recomendaciones de los mecanismos convencionales
de vigilancia de los derechos humanos y/o relatores y relatoras especiales
y/o expertos independientes en la agenda internacional, asi como con la
normatividad nacional y local vigente para eliminar la discriminaciéon contra
las mujeres y/o prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, incorporando la perspectiva de género para establecer la armoni-
zacion en la vida econdmica, politica, cultural y social de las mujeres con la
normatividad local.
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11.4.1.1 Favor de elaborar en este formato la Pro-
puesta de Reforma Legislativa con Perspectiva de
Género a los documentos Juridico-Administrativos
del Poder Ejecutivo del Estado de México de acuerdo
con los pasos antes descritos

1. Documento Juridico-administrativo del Poder Ejecutivo del Estado de México
identificado:

2. Documento Juridico-administrativo local al que se incorporara la perspectiva de
género:*

3. Seleccionar qué tipo(s) de reforma(s) se realizara para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la discriminacion y/o violencia contra las mujeres:

( ) Discriminacion ( ) Prevencion ( ) Atencion ( ) Sancién

4. Instrumento (s) Internacional:

5. Sistema Universal ( ) Sistema Interamericano ( )

6. Compromiso asumido en el articulo(s):

7. Nombre del mecanismo convencional de vigilancia de los derechos humanos
y/o la relatorias especiales y/o expertos independientes en la agenda
internacional que han emitido observaciones y/o recomendaciones:

Mecanismo convencional de vigilancia de los derechos humanos ( )

Relatorias especiales ( ) Expertos independientes ( )

8. Sistema Universal () Sistema Interamericano ( )
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9. Observacién (es) y/o recomendacién(es) al gobierno de México:

10. Normatividad federal para establecer el principio de igualdad de derechos
entre mujeres y hombres y la No violencia contra las mujeres:

11. El o los articulo(s) de la normatividad:

12. Norma local que se relaciona con el tema y se relaciona con la norma
juridica a la cual se elaborara la propuesta de reforma legislativa:

13. Posibles articulos y/o parrafos de la norma local vigente que se relaciona
con el tema y que existan contradicciones en la propuesta de reforma:
Existe contradiccion si( ) no( )
En caso de ser respuesta afirmativa favor de identificar
el o los articulo(s):

14. Texto Vigente del Documento 15. Propuesta de Reforma legislativa
Juridico Administrativo: con perspectiva de género:

Articulo (s) y/o parrafo(s) ( ) Articulo(s) ( )
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11.5 Metodologia Numero 3

11.5.1 Elaboracién de la Propuesta de Reforma Legis-
lativa con Perspectiva de Género a la Normatividad
Interna de los Municipios del Estado de México

La Metodologia constara de dieciséis pasos diferentes:

1. ldentificar el ordenamiento juridico municipal vigente que expidié el Ayun-
tamiento® en la cual se discrimina a las mujeres y/o no se previene, atiende,
sanciona o erradica la violencia contra las mujeres.

2. Seleccionar el ordenamiento juridico municipal vigente y/o los articulos sus-
ceptibles para elaborar una propuesta de reforma en donde se incorporara
la perspectiva de género.

3. Detectary senalar qué tipo de reforma(s) se realizara (n) para prevenir, aten-
der, sancionar y erradicar la discriminacion y/o violencia contra las mujeres.

4. Seleccionar el instrumento internacional®' por medio del cual se describira
el compromiso del gobierno de México para eliminar la discriminacién y/o
atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

5. ldentificar a qué sistema internacional pertenece el compromiso Internacio-
nal suscrito por México.5?

6. Seleccionar el o los articulo(s) del instrumento internacional en el cual se
describira el compromiso del gobierno de México para eliminar la discrimi-
nacién a las mujeres y/o atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres por medio del cual(es) se fundamentara la propuesta de
armonizacion legislativa.

60 Bando Municipal, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio del municipio.

61 Sistema Universal: Declaracién Universal de los derechos del Hombre, 1948; Convencién Internacional sobre
la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion Racial, 1965; Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 1966; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966; Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, 1979; Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984. Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989. Convencion
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. 1990.
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, 2000.
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000. Resolucién
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2000. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. 2006, entre otros. Sistema Interamericano: Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Convencién Internacional para 105
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, Carta de la Organiza-
cion de Estados Americanos, entre otros.

62 Op. Cit.
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7. ldentificar el mecanismo convencional de vigilancia de los derechos huma-
nos® y/o la relatorias especiales y/o expertos independientes® en la agenda
internacional que han emitido observaciones y/o recomendaciones al go-
bierno de México para eliminar la discriminacion a las mujeres y/o atender,
prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres por medio del
cual(es) se fundamentara la propuesta de armonizacion legislativa.

8. Identificar el sistema internacional por el cual se originan las observaciones
y/o recomendaciones al Gobierno de México que emiten los mecanismos
convencionales de vigilancia de los derechos humanos y/o la relatorias es-
peciales y/o expertos y expertas independientes para eliminar la discrimi-
nacion a las mujeres y/o atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres por medio del cual(es) se fundamentara la propuesta de
armonizacion legislativa.

9. Seleccionar las observaciones y/o recomendaciones de los mecanismos con-
vencionales de vigilancia de los derechos humanos y/o relatores y relatoras
especiales/expertos independientes en la agenda internacional emitidas al
Gobierno de México.

10. Seleccionar la normatividad federal para establecer el principio de igualdad
de derechos entre mujeres y hombres y la No violencia contra las mujeres.®®

11. Seleccionar el o los articulo(s) de la normatividad federal para establecer el
principio de igualdad de derechos entre mujeres y hombres y la No violencia

63 Los organismos de supervision de los tratados internacionales de los derechos humanos son los siguientes:
Sistema Universal. Comité de Derechos Humanos, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Comi-
té para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Violencia
contra la Mujer, Comité contra la Tortura, Comité sobre los Derechos del Nifio, Comité sobre los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias, Comité contra la Tortura, Comité sobre los Derechos del Nifo.
Sistema Interamericano: Comité de Expertas/os del Mecanismo de la Implementacién de la Convencion Intera-
mericana para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Convencién de Belém do Par4,
entre otros.

64 Existen mecanismos establecidos fuera del marco de los tratados internacionales, los cuales pueden ser espe-
cificos para determinados paises, o bien, tener caracter tematico y son conocidos como mecanismos extracon-
vencionales: relatores especiales/expertos independientes, destacando los siguientes: Sistema Universal: Relator
Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la Independencia de Jueces y Magistrados; Relator Especial
sobre Vivienda Adecuada como un Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado; Relatora Es-
pecial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes; Representante del Secretario General para los Desplazados
Internos; Presidente del Grupo de Trabajo sobre Detencién Arbitraria de la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU; Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas; Misién de Expertos Internacionales de la ONU, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito; Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuen-
cias. Relator Especial sobre Venta de Ninos, Prostitucion y Pornografia Infantil; Relator Especial de la ONU sobre
Vivienda Adecuada como un Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado; Relator Especial
de la ONU sobre los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas; Relator Especial de la
ONU sobre los Derechos Humanos de los Migrantes. Sistema Interamericano: Presidente de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos; Relatora Especial de Asuntos de la Mujer; Relator Especial para Trabajadores
Migratorios de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; Relator sobre Libertad de Expresién; Relator
Especial para México y sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, entre otros.

65 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley de Planeacién; Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; Ley General de Acceso de las mujeres a Una Vida Libre de Violencia, Plan Nacional de Desa-
rrollo, entre otras.
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13.

14.

15.

16.
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contra las mujeres por medio del cual(es) se fundamentara la propuesta de
armonizacion legislativa.

Relacionar la norma local del Estado de México que establece el principio de
igualdad de derechos entre mujeres y hombres y la No violencia contra las
mujeres por medio del cual(es) se fundamentara la propuesta de armoniza-
cion legislativa.

Analizar la norma local del Estado de México vigente que se relaciona para
evitar que existan contradicciones entre la(s) propuesta(s) de reformaf(s) a
el o los articulo(s) identificado(s) y la normatividad que se relaciona con el
temay la norma juridica a efecto de armonizar el o los articulo(s) relaciona-
dos y/o modificar las posibles contradicciones que existan para evitar con-
troversias juridicas.

Identificar la norma local del Estado de México que establecen condiciones
para el desarrollo de las actividades del Municipio y el ordenamiento juri-
dico municipal vigente que se relacionan con la norma juridica en la cual se
elaborara la propuesta de reforma legislativa con perspectiva de género, las
cuales incorporen atribuciones, funciones, condiciones y obligaciones para
el Ayuntamiento.

Seleccionar el articulo o los articulos del ordenamiento juridico municipal
vigente al cual se elaborara(n) la(s) propuesta(s) de armonizacion legislativa
con perspectiva de género.

Elaborar la propuesta de reforma con perspectiva de género de conformi-
dad con los compromisos asumidos en el o los instrumentos internacionales,
las observaciones y/o recomendaciones de los mecanismos convencionales
de vigilancia de los derechos humanos y/o relatores y relatoras especiales
y/o expertos independientes en la agenda internacional, asi como con la
normatividad nacional y local vigente para eliminar la discriminaciéon contra
las mujeres y/o prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, incorporando la perspectiva de género para establecer la armoni-
zacioén en la vida econémica, politica, cultural y social de las mujeres con la
normatividad municipal.
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11.5.1.1 Favor de elaborar en este formato la Pro-
puesta de Reforma Legislativa con Perspectiva de
Género a la Normatividad Interna de los Municipios
del Estado de México de acuerdo con los pasos antes
descritos®®

1. Ordenamiento juridico municipal vigente que expidi6é
el Ayuntamiento Identificado:

2. Ordenamiento juridico municipal vigente a la que se incorporara
la perspectiva de género:®®

3. Seleccionar qué tipo(s) de reforma(s) se realizara para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la discriminacién y/o violencia contra las mujeres:

( ) Discriminacién ( ) Prevenciéon ( ) Atencion ( ) Sancién

4, Instrumento (s) Internacional:

5. Sistema Universal ( ) Sistema Interamericano ( )

6. Compromiso asumido en el articulo(s):

7. Nombre del mecanismo convencional de vigilancia de los derechos
humanos y/o la relatorias especiales y/o expertos independientes en la
agenda internacional que han emitido observaciones y/o recomendaciones:

Mecanismo convencional de vigilancia de los derechos humanos ( )

Relatorias especiales ( ) Expertos independientes ( )

8. Sistema Universal () Sistema Interamericano ( )
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9. Observacion (es) y/o recomendacion(es) al gobierno de México:

10. Normatividad federal mexicana para establecer el principio de igualdad de derechos
entre mujeres y hombres y la No violencia contra las mujeres:

11. El o los articulo (s) de la normatividad federal mexicana:

12. Norma local vigente que se relaciona con el tema y se relaciona con la norma
juridica a la cual se elaborara la propuesta de reforma legislativa:

13. Posibles articulos de la norma local vigente que se relaciona con el tema y que
existan contradicciones en la propuesta de reforma:
Existe contradiccion si( ) no( )
En caso de ser respuesta afirmativa favor de identificar
el o los articulo(s):

14. Norma Local que establece condiciones para el desarrollo de las actividades
del Municipio y el ordenamiento juridico municipal vigente que se relacionan
con la norma juridica a la cual se elaborara la propuesta de reforma
legislativa con perspectiva de género:

15. Texto Vigente de la legislacion: 16. Propuesta de Reforma legislativa
con perspectiva de género:

Articulo (s) y/o parrafo(s) ( ) Articulo(s) ()
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11.6 Metodologia Numero 4

11.6.1 Elaboracién de la Propuesta de Reforma Legis-
lativa con Perspectiva de Género a los documentos
juridico-administrativos del Poder Judicial del Esta-
do de México

Entre los pasos que deben considerarse para la inclusion de la perspectiva de
género en los ordenamientos juridicos- administrativos del Poder Judicial del Estado
son:

1. Identificar el ordenamiento juridico-administrativo del cual se discrimina a
las mujeres y/o no se previene, atiende, sanciona o erradica la violencia con-
tra las mujeres.

2. Analizar los instrumentos internacionales, ratificados por el Estado Mexica-
no, que incluyan obligaciones en materia de prevencion, atencién, sancién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

3. Observar las recomendaciones de los organismos internacionales en la ma-
teria.

4. Establecer la legislacién nacional vigente en materia de derechos humanos
de las mujeres.

5. Incluir los ordenamientos juridicos locales prevencién, atencion, sancién y
erradicaciéon de la violencia contra las mujeres.

6. Delimitar la existencia de resoluciones del Consejo de la Judicatura o crite-
rios jurisprudenciales relacionados con la propuesta de reforma a los orde-
namientos juridicos.

7. Seleccionar el articulo o los articulos de la normatividad vigente a la cual se
elaborara(n) la(s) propuesta(s) de armonizacién legislativa con perspectiva
de género.

8. Elaborar la propuesta de reforma con perspectiva de género de conformi-
dad con los compromisos asumidos en el o los instrumentos internacionales,
las observaciones y/o recomendaciones de los mecanismos convencionales
de vigilancia de los derechos humanos y/o relatores y relatoras especiales
y/o expertos independientes en la agenda internacional, asi como con la
normatividad nacional y local vigente para eliminar la discriminaciéon contra



Capitulo 11

las mujeres y/o prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, incorporando la perspectiva de género para establecer la armoni-
zacién en la vida econédmica, politica, cultural y social de las mujeres con la
normatividad local.
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Xll. Anexos
S

12.1 La Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra las mujeres
y Compromisos de los Estados Parte y los derechos
que tutela

DERECHOS QUE TUTELA: Articulos 2° y 5° - A la no discriminacién.

COMPROMISOS

e Condenar toda forma de discriminacion contra las mujeres y crear
una politica encaminada a eliminarla.

e Consagrar en sus constituciones nacionales el principio de igualdad
hombre-mujer y asequrar la realizacion practica de este principio.

e Adoptar medidas legislativas adecuadas o de otro caradcter, con sus
correspondientes sanciones, que prohiban toda discriminacion contra
las mujeres.

e Establecer la proteccion juridica de los derechos de las mujeres y
garantizar, por conducto de los tribunales competentes, la proteccion
efectiva de las mujeres contra todo acto de discriminacion.

e Eliminar la discriminacion contra las mujeres practicada por cuales-
quiera personas, organizaciones o empresas.

e Tomar las medidas apropiadas para modificar los patrones socio-
culturales de conducta de hombres y mujeres para eliminar prejui-
cios y practicas basadas en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres.
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e Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension ade-
cuada de la maternidad como funcidn social y el reconocimiento de
la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la edu-
cacion y al desarrollo de sus hijos e hijas.

DERECHOS QUE TUTELA:

COMPROMISOS:

Articulo 6
- A la integridad personal.

Tomar las medidas apropiadas para suprimir
todas las formas de trata de mujeres y
explotacién de la prostitucion de las mujeres.

Articulos 7° y 8°

- A participar libremente en la
vida politica; votar y ser
electas; formar sus propias
organizaciones; participar en
la formulacion y ejecucion de
politicas publicas; representar
a su gobierno en el plano
internacional.

Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra las mujeres en
la vida politica y publica del pais y promover la
igualdad de condiciones con respecto a los
hombres en el ejercicio de estos derechos.

Articulo 9°

- A adquirir, cambiar o
conservar su nacionalidad
independientemente de su
estado civil. Mismos derechos
con respecto a la nacionalidad
de los hijos.

Modificar o derogar leyes, reglamentos,
procedimientos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra las mujeres.

Articulo 10°
- A la educacion en igualdad
de condiciones.

Eliminar cualquier forma de discriminacién que
limite sus oportunidades para acceder a todos los
niveles educativos y de formacién profesional, o
para la obtencion de becas y estimulos
educativos.

Reducir la tasa de abandono femenino de los
estudios, y la organizacién de programas para
mujeres  que los  hayan abandonado
prematuramente.

Eliminar cualquier concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en todos los
niveles de ensefianza, con el fin de impedir que
ciertos patrones culturales limiten la igualdad de
trato y oportunidades a las mujeres.




DERECHOS QUE TUTELA:

COMPROMISOS:

Articulo 10°
- A la educacion en igualdad
de condiciones.

Eliminar cualquier forma de discriminaciéon que
limite sus oportunidades para acceder a todos los
niveles educativos y de formacién profesional, o
para la obtencion de becas y estimulos
educativos.

Reducir la tasa de abandono femenino de los
estudios, y la organizacién de programas para
mujeres que los hayan abandonado
prematuramente.

Eliminar cualquier concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en todos los
niveles de ensefianza, con el fin de impedir que
ciertos patrones culturales limiten la igualdad de
trato y oportunidades a las mujeres.

Articulos 11°

- Derecho al trabajo e igual
salario, prestaciones y
capacitacion.

Eliminar la discriminacion en la esfera del
empleo, a fin de que las mujeres gocen de los
mismos derechos y oportunidades para elegir
profesién y empleo, para permanecer en él y
gozar de todas las prestaciones de ley, asi como
también garantizarles igual remuneracién por
trabajo de igual valor.

Impedir la discriminacién contra las mujeres por
razones de matrimonio o maternidad y prohibir,
bajo pena de sanciones, el despido por motivos
de embarazo.

Alentar que padres y madres compartan las
responsabilidades familiares suministrando los
servicios sociales de apoyo necesarios.

Asegurar que las mujeres cuenten con
informacion y asesoramiento sobre planificacion
IAERETNTIIER

Articulo 12°
- Derecho a la salud.

Garantizar el acceso a servicios de atencion
médica y planificacién familiar.

Garantizar los servicios apropiados en relacion
con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto.

Anexos
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DERECHOS QUE TUTELA:

Articulo 13°

- Derecho a prestaciones
familiares; a obtener
préstamos bancarios,
hipotecas y otras formas de
crédito financiero; participar
en actividades de
esparcimiento, deportes y vida
cultural.

Articulos 14°
- lgualdad de derechos
de la mujer rural.

Articulo 12°
- Igualdad del hombre
y la mujer ante la ley.

COMPROMISOS:

Adoptar todas las medidas apropiadas para
asegurar que la igualdad entre hombres vy
mujeres sea efectiva, para que las mujeres gocen
de los mismos beneficios que los hombres.

Adoptar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra las mujeres en las zonas
rurales.

Reconocer en sus leyes una capacidad juridica
idéntica para hombres y mujeres.

Otorgar un trato igual en todas las etapas del
procedimiento ante cortes de justicia y
tribunales.

Garantizar iguales derechos para firmar
contratos y administrar bienes.

Derogar las disposiciones penales que sean
discriminatorias contra las mujeres.
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12.2 La Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencidon de Belém do Para y los derechos que
protege

DERECHOS QUE PROTEGE: Articulos 3°y 4°.

COMPROMISOS

e Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.
e Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y pro-
teccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos hu-
manos. Estos derechos comprenden, entre otros:
a) el derecho a que se respete su vida;
b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
¢) el derecho a la libertad y a la sequridad personales;
d) el derecho a no ser sometida a torturas;
e) el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y
que se proteja a su familia;
f) el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;
g) el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales com-
petentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;
h) el derecho a libertad de asociacion;
i) el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias pro-
pias dentro de la ley, y
j) el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones.

Deberes de los Estados Parte: Articulos 7°y 8°.

COMPROMISOS

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la
mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal
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y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancio-
nar la violencia contra la mujer;

¢. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y adminis-
trativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adop-
tar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida
de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes,
o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respal-
den la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, me-
didas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para aseqgurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efec-
tivo a resarcimiento, reparacion del dano u otros medios de com-
pensacion justos y eficaces, y

. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Medidas especificas, inclusive programas y politicas, que se deberdn
aplicar:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mu-
jer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se
respeten y protejan sus derechos humanos;

b. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion forma-
les y no formales apropiados a todo nivel del proceso educati-
vo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superiori-
dad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados
para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia
contra la mujer;

¢. Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la adminis-
tracion de justicia, policial y demas funcionarios encargados de
la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la
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aplicacion de las politicas de prevencidn, sancion y eliminacion de
la violencia contra la mujer;

d. Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion
necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades
de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y
custodia de los menores afectados;

. Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y
del sector privado destinados a concientizar al publico sobre los
problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recur-
sos legales y la reparacion que corresponda;

f. Ofrecer a la mujer objeto de violencia, acceso a programas eficaces
de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plena-
mente en la vida publica, privada y social;

. Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices ade-
cuadas de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra
la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad
de la mujer;

. Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuen-
cia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la efica-
cia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia
contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean ne-
cesarios, y

i. Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas
y experiencias y la ejecucion de programas encaminados a prote-
ger a la mujer objeto de violencia.
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12.3 Compromisos de la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer®’

La Plataforma de Accion de Beijing®® es un programa encaminado a crear las
condiciones necesarias para la potenciacion del papel que desempefan las mujeres
en la sociedad y reconoce la importancia de traducir los instrumentos internaciona-
les en Materia de Derechos Humanos a la legislacion interna de los paises miembros
de la ONU a favor de los derechos humanos de las mujeres. En este campo, la Plata-
forma solicita a través de sus 12 Objetivos Estratégicos®®, diferentes medidas para ser
desarrolladas por los gobiernos, destacando entre otras las siguientes:

OBJETIVO: A. La Mujer y la Pobreza. Se establece revisar las leyes y las
practicas administrativas para asegurar a la mujer igualdad de dere-
chos y de acceso a los recursos econémicos.

MEDIDA QUE DEBE ADOPTARSE: Emprender reformas legislativas y
administrativas para dar a la mujer acceso pleno y equitativo a los
recursos economicos, incluido el derecho a la herencia y la posesion
de tierras y otras propiedades, el crédito, los recursos naturales y las
tecnologias apropiadas;

OBJETIVO: B. Educacion y Capacitacion de la Mujer. Indica el asegurar
la igualdad de acceso a la educacién y los gobiernos para eliminar la
discriminacién hacia las mujeres en la legislacion.

MEDIDA QUE DEBE ADOPTARSE: [...] que las instituciones educacio-
nales respeten los derechos de las mujeres y las niAas a la libertad de
conciencia y de religion y derogando todo tipo de legislacion discri-
minatoria desde los puntos de vista religioso, racial o cultural;

67 Beijing, China del 4 al 15 de septiembre de 1995.

68 Adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en 1995.

69 A. La Mujer y la Pobreza; B. Educacion y Capacitacion de la Mujer; C. La Mujer y la Salud; D. Violencia contra
la Mujer; E. La Mujer y los Conflictos Armados; F. La Mujer y La Economia, H. Mecanismos Institucionales para el
Adelanto de la Mujer; I. Derechos Humanos de la Mujer; J. La Mujer y Los Medios de Difusién; K. La Mujer y el
Medio Ambiente; y L. La Nifa.
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OBJETIVO: C. La Mujer y la Salud, se fomenta el acceso de la mujer
durante toda su vida a servicios de atencién de la salud y a la informa-
cion y servicios conexos adecuados, de bajo costo y de buena calidad.

MEDIDA QUE DEBE ADOPTARSE: [...] reafirmar el derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, proteger y promo-
ver el respeto de ese derecho de la mujer y de la nifa, por ejemplo,
incorpordndolo en las legislaciones nacionales; examinar las leyes en
vigor, incluidas las relativas a la atencion de salud, y las politicas co-
nexas, cuando sea oportuno, para poner de manifiesto el interés por
la salud de la mujer y asegurarse de que responden a las nuevas fun-
ciones y responsabilidades de la mujer, dondequiera que vivan;

OBJETIVO: D. Violencia contra la Mujer, se establece el adoptar me-
didas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer
sefialando en la normatividad de los gobiernos.

MEDIDA QUE DEBE ADOPTARSE: [...] sanciones penales, civiles, la-
borales y administrativas en las legislaciones nacionales, o reforzar
las vigentes, con el fin de castigar y reparar los dafnos causados a las
mujeres y las niAas victimas de cualquier tipo de violencia, ya sea en
el hogar, el lugar de trabajo, la comunidad o la sociedad; ademas de
adoptar medidas especiales para eliminar la violencia contra las mu-
jeres, en particular las especialmente vulnerables, como las jovenes,
las refugiadas, las desplazadas interna y externamente, las que sufren
discapacidad y las trabajadoras migratorias, entre ellas medidas en-
caminadas a hacer cumplir la legislacion vigente y a elaborar, segun
proceda, nueva legislacion para las trabajadoras migratorias tanto en
los paises de origen como en los de acogida.

Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la
violencia derivada de la prostitucién y la trata de mujeres.

[...]JAdoptar medidas apropiadas para abordar las causas fundamen-
tales, incluidos los factores externos, que promueven la trata de mu-
jeres y nifas para fines de prostitucion y otras formas de sexo comer-
cializado, los matrimonios forzados y el trabajo forzado, con el objeto
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de eliminar la trata de mujeres, entre ellas las encaminadas a fortale-
cer la legislacion vigente, con miras a proteger mejor los derechos de
las mujeres y las ninas y a castigar a los autores por la via penal y civil;

[...] Elaborar programas y politicas de educacion y capacitacion y exa-
minar la posibilidad de promulgar legislacion encaminada a impedir
el turismo y el trafico sexuales, haciendo particular hincapié en la
proteccion de las jovenes y los ninos.

OBIJETIVO: F. La Mujer y la Economia, se debera promover la inde-
pendencia y los derechos econdmicos de la mujer, incluidos el acceso
al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los
recursos economicos.

MEDIDA QUE DEBE ADOPTARSE: [...] Promulgar y hacer cumplir leyes
que garanticen los derechos de la mujer y el hombre a una remunera-
cion igual por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor;

[...] Aprobar y aplicar leyes contra la discriminacion por motivos de
sexo, en el mercado de trabajo, con especial consideracion a las traba-
Jjadoras de mas edad, en la contratacion y el ascenso, en la concesion
de prestaciones laborales y de seguridad social y en las condiciones
de trabajo;

[...] Emprender reformas legislativas y administrativas que otorguen
a la mujer iguales derechos que los hombres a los recursos econdmi-
cos, incluso a la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, al
crédito, a la herencia, a los recursos naturales y a la tecnologia nueva
apropiada;

[...] Reformar las leyes o aplicar politicas nacionales en apoyo del es-
tablecimiento de una legislacion laboral que garantice la proteccion
de todas las trabajadoras, incluidas las prdcticas de trabajo seguras, el
derecho a organizarse y el acceso a la justicia.

Asimismo, facilitar el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad,
a los recursos, el empleo, los mercados y el comercio a través de las
siguientes medidas:
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[...] Revisar, reformular si conviene y aplicar politicas, incluso en el
ambito de la legislacion relativa a las empresas, el comercio y los con-
tratos, y de los reglamentos gubernamentales a fin de asegurar que
no existan discriminaciones contra las empresas pequenas y medianas
de propiedad de mujeres en las zonas rurales y urbanas;

Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las formas de discrimina-
cion en el empleo, a través de las siguientes medidas:

[...] Incrementar los esfuerzos por eliminar las diferencias entre la
remuneracion de las mujeres y de los hombres, adoptar medidas para
aplicar el principio de la remuneracion igual por el mismo trabajo o
por un trabajo de igual valor mediante el mejoramiento de la legisla-
cion, incluido el cumplimiento de la legislacion y las normas laborales
internacionales, y promover los planes de evaluacion de las funciones
con criterios imparciales en cuanto al género;

[...] Fijar plazos para eliminar todas las formas de trabajo infantil que
sean contrarias a las normas internacionalmente aceptadas y asequ-
rar el pleno cumplimiento de las leyes vigentes al respecto y, cuando
proceda, promulgar la legislacion necesaria para aplicar la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio y las normas de la Organizacion

Internacional del Trabajo a fin de proteger a los nifios que trabajan,
sobre todo los nifos de la calle, mediante la provision de servicios
adecuados de salud y educacion y otros servicios sociales;

OBIJETIVO: H. Mecanismos Institucionales para el Adelanto de la Mu-
jer, se establece el crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros
6rganos gubernamentales.

MEDIDA QUE DEBE ADOPTARSE: [...] Crear, sobre la base de un soli-
do compromiso politico, un mecanismo nacional, cuando no exista, y
fortalecer, sequn proceda, los mecanismos nacionales existentes para
el adelanto de la mujer en las instancias mas altas de gobierno que
sea posible; el mecanismo deberia tener mandatos y atribuciones cla-
ramente definidos; la disponibilidad de recursos suficientes y la capa-
cidad y competencia para influir en cuestiones de politicas y formular
y examinar la legislacion serian elementos decisivos; entre otras co-
sas, deberia realizar un analisis de politicas y llevar a cabo funciones
de fomento, comunicacion, coordinacion y vigilancia de la aplicacion;
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[...] Ademads, integrar perspectivas de género en las legislaciones, po-
liticas, programas y proyectos estatales mediante las siguientes medi-
das gubernamentales.

[...] Promover estrategias y objetivos nacionales relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres a fin de eliminar los obstaculos al
ejercicio de los derechos de la mujer y erradicar todas las formas de
discriminacion contra la mujer;

[...] Trabajar con los miembros de los drganos legislativos, segun pro-
ceda, a fin de promover la introduccion en todas las legislaciones y
politicas de una perspectiva de género;

[...] Facilitar la formulacion y aplicacion de politicas gubernamenta-
les sobre la igualdad entre mujeres y hombres, elaborar estrategias
y metodologias adecuadas, y promover la coordinacion y la coopera-
cion dentro del gobierno central a fin de consequir que una perspec-
tiva de género se incorpore normalmente en todos los procesos de
formulacion de politicas;

[...] Promover y establecer relaciones de cooperacion con las depen-
dencias pertinentes del gobierno, los centros de estudio e investiga-
cion sobre la mujer, las instituciones académicas y educacionales, el

sector privado, los medios de difusion, las organizaciones no guber-
namentales, especialmente las organizaciones de mujeres, y todos los
demas agentes de la sociedad civil;

[...] Emprender actividades centradas en la reforma juridica con rela-
cion a, entre otras cosas, la familia, las condiciones de empleo, la se-
guridad social, el impuesto sobre la renta, la igualdad de oportunida-
des en la educacion, las medidas positivas para promover el adelanto
de la mujer, y la percepcion de actitudes y de una cultura favorables
a la igualdad, y también promover una perspectiva de género en las
reformas juridicas de las politicas y los programas;




OBJETIVO: I. Derechos Humanos de la Mujer, establece [...] Promo-
ver y Proteger los derechos humanos de la mujer, mediante la plena
aplicacion de Todos los Instrumentos de Derechos Humanos, espe-
cialmente en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, garantizando la Igualdad y la No
Discriminacion ante la Ley y en la practica.

MEDIDA QUE DEBE ADOPTARSE: [...] Incorporar el principio de la
igualdad de mujeres y hombres en su legislacion y garantizar, me-
diante leyes y otros medios apropiados, la realizacion prdctica de ese
principio;

[...] Revisar las leyes nacionales incluidas las normas consuetudinarias
y las practicas juridicas en las esferas del derecho de familia, el dere-
cho civil, penal, laboral y comercial con objeto de asegurar la apli-
cacion de los principios y procedimientos de todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos pertinentes mediante la legis-
lacion nacional, revocar cualesquiera leyes restantes que discriminen
por motivos de sexo y eliminar el sesgo de género en la administra-
cion de justicia;

[...] Revisar y enmendar las leyes y los procedimientos penales, sequn
sea necesario, para eliminar toda discriminacion contra la mujer con
objeto de procurar que la legislacion y los procedimientos penales
garanticen una proteccion efectiva contra los delitos dirigidos contra
la mujer o que la afecten en forma desproporcionada, asi como el en-
juiciamiento por esos delitos, sea cual fuere la relacion entre el per-
petrador y la victima, y procurar que las mujeres acusadas, victimas o
testigos no se conviertan otra vez en victimas ni sufran discriminacion
alguna en la investigacion de los delitos y el juicio correspondiente;

OBJETIVO: J. La Mujer y los Medios de Difusion, se indica fomentar
una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios
de difusion.

MEDIDA QUE DEBE ADOPTARSE: [...] Adoptar medidas efectivas, que
incluyan normas legislativas pertinentes, contra la pornografia y la
proyeccion de programas en los que se muestren escenas de violencia
contra mujeres y niAos en los medios de difusion.

Capitulo 1
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OBJETIVO: L .La Nina, establece eliminar todas las formas de discrimi-
nacion contra la nina.

MEDIDA QUE DEBE ADOPTARSE: [...] Garantizar su pleno cumpli-
miento adoptando todas las medidas legislativas, administrativas y
de otra indole que sean necesarias y fomentando un entorno que
posibilite y aliente el pleno respeto de los derechos del nifio;

Ademas de eliminar la explotacion econdmica del trabajo infantil y
proteger a las nifAas que trabajan, mediante las siguientes medidas
gubernamentales:

Fijar en la legislacion nacional una edad minima de admision en el
empleo para los nifos, incluidas las nifas, de conformidad con las
normas laborales internacionales existentes y la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, en todos los sectores de actividad;

Reforzar, en caso necesario, la legislacion que reglamenta el trabajo
infantil y fijar multas u otras sanciones apropiadas para garantizar el
cumplimiento efectivo de la legislacion;

Inspirarse en las normas de trabajo internacionales vigentes, inclui-
das, en su caso, las normas de la OIT sobre la proteccion de los nifios
trabajadores, al elaborar la legislacion y las politicas laborales nacio-
nales.

Adoptar medidas eficaces para promulgar y aplicar la legislacion a
fin de garantizar la sequridad de las muchachas frente a toda forma
de violencia en el trabajo, incluidos los programas de capacitacion y
los programas de apoyo; y adoptar medidas para erradicar el acoso
sexual de las muchachas en las instituciones de educacion y de otra
indole; [...]

Adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educati-
vas oportunas para defender a las nifas, tanto en la familia como en
la sociedad, contra toda forma de violencia fisica o mental, lesiones
0 abusos, abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual; [...]
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XIll. Conceptos
-

Aclaraciones.

Se pueden dividir en dos rubros. a) Aclaraciones en Materia de desastres; b)
Aclaraciones a Acuerdos.

a) Aclaraciones en Materia de desastres para efecto de las reglas de operacion
del Fondo de Desastres Naturales. Son emitidos por el Ejecutivo Federal, en
virtud de los dafos provocados por las lluvias torrenciales e inundaciones
atipicas, tormentas tropicales, descenso de temperatura acompanado de
lluvias, entre otros desastres naturales, en estados y municipios.

b) Aclaraciones a acuerdos. Aquellos que emite el Poder Ejecutivo Federal
como lo han sido los acuerdos por los que se dan a conocer los tramites a
seguir para la autorizacién de visitas a internos en los centros federales de
readaptacion social, entre otros.

Aceptacion

Concepto que en sentido genérico denota ratificacion, adhesién, aprobaciéon o
cualquier otra de las formas por las que un estado expresa su consentimiento para
ser parte de un tratado.

Acuerdo

Se puede decir que es sindnimo de convenio y se utiliza en la misma forma, in-
cluso como término genérico. Sélo cabe anotar que se emplea con una connotacién
de menor importancia que el término convenio y es el nombre que mas se utiliza
para referirse a tratados internacionales en forma simplificada./Los acuerdos admi-
nistrativos pueden ser expedidos por el Presidente de la Republica, en atencién a
lo que dispone la fraccién | del Articulo 89 constitucional, motivo por el cual, estan
muchas veces revestidos de un caracter reglamentario./Acto ejecutivo formulado por
un cuerpo colegiado de funcionarios del Poder Ejecutivo.

Acuerdo Interinstitucional

Es el nombre que la Ley de Tratados da a los tratados en forma simplificada o
acuerdos administrativos. Los define como el convenio regido por el Derecho Inter-
nacional Publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y varios
organos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera
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que sea su denominacion, sea que se derive o no de un tratado previamente apro-
bado.

Adhesion
Término utilizado con doble acepcién:

1. Adhesién a un tratado internacional.
2. Adhesion a una organizacion internacional.

La adhesiéon implica la aceptacion por parte del Estado adherente de todo el
contenido del tratado sin mas excepcién que la que se derive de la formulacién, en
su caso, de reservas.

En el &mbito interno, de conformidad con La Ley de Tratados de 1992, adhe-
sion, ratificacion o aceptacion se refieren al acto por el cual los Estados Unidos Mexi-
canos hacen constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por
un tratado.

Aprobacion

De conformidad con la Ley de Tratados de 1992, es el acto por el cual el Senado
aprueba los tratados que celebra el Presidente de la Republica.

Bases, politicas y lineamientos

Actos administrativos que consisten en declaraciones de voluntad de la autori-
dad administrativa que crean una obligacién juridica a cierta persona; bases en Ma-
teria de coordinacion con otras Secretarias de Estado en educacion superior, entre
otras. También existen lineamientos en Materia de Comunicacién Social, respecto a
la aplicaciéon de los recursos federales destinados a la publicidad y difusiéon, y en ge-
neral a las actividades de comunicacion social; Lineamientos para el Funcionamiento
de Comités Técnicos, Grupos Permanentes de Trabajo y Comités Estatales, como los
referidos a los programas de empleos temporales de la SEDESOL, entre otros.

Circular

Instruccion que un o6rgano superior de la administracion publica dirige a sus
subordinados en relacién con los servicios que les estan encomendados.

Codigo”®
Ordenacién sistematica de preceptos relativos a una determinada rama del de-

recho, que la comprende ampliamente, elaborada por el Poder Legislativo y dictado
para su general observancia.

70 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, México, Editorial Porrua, 372 edicién, 2008, Pag. 161.



Conceptos

Entre ley y cédigo no existe ninguna diferencia esencial. El cédigo es una espe-
cie de ley. Codigo y ley no se diferencian ni por su contenido, ni por sus efectos. El
codigo no es, como se dice con frecuencia, un cuerpo orgdanico y sistematico de leyes,
sino de disposiciones o preceptos.

Por todo ello resulta dificil diferenciar lo que es un cédigo de lo que es una ley.
DU PASQUIER, ha escrito a este respecto que el objeto de una ley es generalmente
especial, mientras que un cédigo es una ordenaciéon de conjunto.

Pero la realidad juridica de algunos paises nos muestra reglamentaciones de
conjunto con la denominacién de leyes.

La Ley Federal del Trabajo mexicana, por ejemplo, es un verdadero cédigo con
la denominacién de ley.

BONNECASSE ha definido el codigo diciendo que es la reglamentacion elabora-
da por el Poder Legislativo que abarca a una rama del derecho.

Mas exactamente se puede decir que el cédigo es un cuerpo de preceptos crea-
do por el Poder Legislativo y que tiene como materia toda una rama del derecho o
una parte importante de ella.

Compromiso

Se utiliza especificamente para designar los acuerdos mediante los cuales los
Estados se comprometen a someter una controversia al arbitraje. Se suele emplear
también como nombre genérico para referirse a los tratados.

Condiciones Generales

Clausulas o criterios constitutivos de derechos y deberes, regulando condiciones
resolutorias sobre ciertas actividades o asuntos de la administracién publica.

Convencion
Esta expresiéon también se reserva para los acuerdos sobre materias de gran
importancia, incluso se ha considerado por parte de algunos doctrinarios, que tiene

una connotacién de mas solemnidad que la de tratado.

No obstante, en la practica, por lo general se denomina Convenciones a los tra-
tados multilaterales celebrados bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

Convenio

Se emplea para designar acuerdos formales o sin formalidades, asi como para
titular tanto tratados bilaterales como multilaterales. También se utiliza como
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término genérico para designar toda clase de tratados.//El Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos podra celebrar convenios de coordinacién de acciones con los go-
biernos estatales, y con su participaciéon, en los casos necesarios, con los municipios,
satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan a fin de favorecer
el desarrollo integral de las propias Entidades Federativas.//Existen convenios de co-
laboraciéon con dependencias federales para lograr un mismo fin.

Declaratorias
Son aquellas que se emiten en Materia de desastre naturales y emergencias.
Declaracion

Mas que para designar un tratado, frecuentemente se ha utilizado este término
como expresion de conducta que se piensa seguir por uno o varios Estados.

Decreto

Toda Resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las Leyes o
decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Cama-
ras y por un secretario de cada una de ellas.//Acto administrativo emanado habi-
tualmente del Poder Ejecutivo y que, generalmente, posee un contenido normativo
reglamentario, por lo que su rango es jerarquicamente inferior a las leyes. Esta regla
general tiene sus excepciones en casi todas las legislaciones, normalmente para si-
tuaciones de urgente necesidad, y algunas otras especificamente tasadas.

DOF
Diario Oficial de la Federacion

Es el 6rgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de
caracter permanente e interés publico, cuya funcion consiste en publicar en el terri-
torio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes y de-
mas actos, expedidos por los Poderes de la Federacidn en sus respectivos ambitos de
competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados debidamente.

Equidad de Género

Reconocimiento de condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejer-
cicio de iguales derechos y oportunidades para mujeres y hombres; asimismo, a la
implementacién de mecanismos de justicia distributiva, tales como las acciones afir-
mativas que aseguran el acceso y disfrute igualitario a bienes, recursos y decisiones.
Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
México, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México. 2010.



Conceptos

Estatuto y Estatutos, Carta, Actas y Actas Finales

Rara vez se utilizan como titulos de tratados sin embargo existen antecedentes
como el estatuto de la Corte Internacional de Justicia, la Carta de la ONU y el acta
que establece ciertas reglas relativas a la accién de los submarinos en tiempo de gue-
rra con respecto a los buques mercantes.

Género

Concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la
sociedad asigna a hombres y mujeres. Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional del
INMUIJERES, ultimas reformas 2001

Igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres

Eliminacién de toda forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de
la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo; Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres para el Estado de México.

Instructivos

Denominaciéon genérica para sefialar al conjunto de actividades encaminadas
a preparar la realizacion de ciertos fines, como puede ser un instructivo o guia de
capacitacion. Algunos tipos de leyes son los siguientes:

Algunos tipos de leyes son:

1. Ley fundamental es la que establece principios por los que debera regirse
la legislacion de un pais; suele denominarse Constitucién. La Constitucion
es la norma suprema del ordenamiento juridico, ya que esta por encima de
cualquier ley.

2. Ley organica cuando nace como consecuencia de un mandato constitucio-
nal para la regulacion de una materia especifica.

3. Ley ordinaria, entre las que se incluye la ley de presupuesto.

Leyes

Norma juridica dictada por legislador o legisladora, es un precepto estableci-
do por la autoridad competente. Algunos tipos de leyes son: Ley fundamental es la
que establece principios por los que debera regirse la legislacion de un pais; suele
denominarse Constitucion. La Constitucidon es la norma suprema del ordenamiento
juridico, ya que esta por encima de cualquier ley, Ley organica cuando nace como
consecuencia de un mandato constitucional para la regulaciéon de una materia espe-
cifica; Ley ordinaria, entre las que se incluye la ley de presupuesto.
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El ambito de validez de la ley puede ser contemplado desde cuatro puntos de
vista diferentes:

1.- Ambito espacial: es el ambito territorial donde impera la ley.

2.- Ambito temporal.- es el tiempo que dura una ley y puede ser vigente deter-
minada: cuando una ley dice la fecha en que entra en vigor y cudndo cesara
su vigencia.

3.- Ambito material: es el tipo de materias que regulan nuestro derecho, se
divide en diversas ramas y cada una de ellas regula una materia diferente.

4.- Ambito personal.- las leyes pueden ser genéricas o individualizadas, genéri-
cas: son las que obligan o facultan a todos los individuos de una sola clase,
objeto, que regula el mismo precepto juridico.

Manuales

El titular de cada Secretaria de Estado y Departamento Administrativo expedira
los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico necesarios
para su funcionamiento, los que deberan contener informacién sobre la estructura
organica de la dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi como
sobre los sistemas de comunicaciéon y coordinacion y los principales procedimientos
administrativos que se establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo
administrativo interno, deberdan mantenerse permanentemente actualizados. Los
manuales de organizacién general deberan publicarse en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. En cada una de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, se mantendran al corriente los escalafones de los trabajadores, y se estable-
ceran los sistemas de estimulos y recompensas que determine la ley y las condiciones
generales de trabajo respectivas.

Memorandum de entendimiento

Se utiliza para designar acuerdos temporales que los estados partes piensan
reemplazar mas adelante en un convenio mas formal y preciso. En algunos paises
se utiliza para designar compromisos validos Unicamente entre las partes que los
firman, es decir, sin valor en el derecho internacional.

Norma Oficial Mexicana

Instrucciones que elabora un organismo nacional, constituyen regulaciones téc-
nicas de observancia obligatoria expedidas por las dependencias competentes, acor-
de a las finalidades establecidas en el articulo 40 de la Ley de Metrologia y Norma-
lizacion, que establece reglas, especificaciones, directrices caracteristicas y atributos
a un producto, proceso, instalacion, sistema actividad, servicio, asi como aquellos
relativos a terminologia, simbologia, emblemaje marcado o etiquetado y las que se
refieren a su cumplimiento o aplicacién. Se trata de una disposicién expedida por
la autoridad en el &mbito de su competencia, relativa a las caracteristicas que debe
reunir un producto en relacién a su fabricacion y distribucién.



Conceptos

Normas Mexicanas

Son aquellas que se emiten en Materia deportiva para los servicios internacio-
nales relacionados con la cultura fisica.

Normas Técnicas

Se considera como un lineamiento o documento normativo que emite un or-
ganismo internacional de normalizacién u otra clase de organismo, respecto una
materia reconocida por el gobierno mexicano conforme al derecho internacional.
Ley Sobre Metrologia y Normalizacion.

Normas

Se refiere a aquellas normas en Materia de jornadas y horarios de labores en la
administracion publica federal descentralizada.

Ordenes

Decisiones de la administracion que asignan a los administrados o funcionarios
la obligaciéon de hacer algo o de no hacerlo de conformidad con los Articulos 89,
fraccion |, y 92, constitucionales.

OEA
Organizacion de Estados Americanos

Organismo regional creado en 1948 por la IX Conferencia Interamericana cele-
brada en Bogota, Colombia.

Oficios-circulares

Son de caracter interno dirigidas por una autoridad de una Secretaria de Estado
a sus subordinados, cuyo objeto es dar explicaciones a las dependencias inferiores de
una autoridad sobre la forma en que deban proceder en el ejercicio de sus funciones,
sin que estas instrucciones puedan significar la modificacién del régimen de cierto
acto juridico.

oIT
Organizacion Internacional del Trabajo

Creada en 1919 en virtud del Tratado de Versalles, con caracter de institucién
auténoma vinculada a la Sociedad de Naciones. En 1946 se convierte en el primer
organismo especializado de la ONU. Tiene como propésito fundamental mejorar, a
través de la accion internacional, las condiciones de trabajo y los niveles de vida, y
propiciar la estabilidad social y econdmica.
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ONU
Organizacion de las Naciones Unidas

Establecida en 1945 por la Carta de la ONU, tiene como propdsitos los siguien-
tes:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto a
los principios de igualdad de derechos y de libre determinacién de los pue-
blos;

3. Cooperar en la solucién de los problemas internacionales de caracter eco-
némico, social, cultural o humanitario, y en el estimulo del respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales;

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propdsitos comunes.

Ordenanzas Federales

Ordenanza: Conjunto de normas relativas a una rama de la administraciéon pu-
blica. Esta palabra se emplea también como sinénima de reglamento. La ordenanza
tiene siempre como finalidad la atenciéon (ordenacién) de un servicio publico o de
una necesidad de esta naturaleza por parte de la autoridad y su infraccién importa
una responsabilidad mas o menos grave para quien la comete.

Ordenanzas de Necesidad: Resoluciones del Poder Ejecutivo dictadas por razo-
nes de urgencia, sin delegacion del Legislativo, que se producen al conjuro de cir-
cunstancias imprevistas, en las que, careciéndose de regulacion para una necesidad
o surgiendo una colision entre la ley y la necesidad, prevalece ésta sobre aquélla, a
reserva de las responsabilidades que, pasadas las circunstancias, crea oportuno exigir
el Poder Legislativo (RUIZ DEL CASTILLO).

Se conoce también con la denominaciéon de ordenanzas de urgencias.
Perspectiva de Género

Vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres, en que se
propone la eliminacién de las causas de opresién de género como la desigualdad, in-
justicia y jerarquizacién de las personas basada en el género; promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres,
contribuye a construir una sociedad en la cual, las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos eco-
némicos y a la representacion politica y social en los dmbitos de toma de decisiones.
Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
México, 2010.



Conceptos

Planes

Instrumentos juridicos dictados con apoyo en leyes, aprobados por decreto del
Ejecutivo Federal y publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon para el cono-
cimiento general y obligatorios para la administracién publica federal, ejemplo el
Plan Nacional de Desarrollo, realizado de conformidad con los Articulos 24 y 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presupuestos

Prevision de gastos e ingresos para un determinado lapso, regularmente es por
un ano en la administracion publica. El presupuesto permite a los gobiernos estable-
cer prioridades y evaluar la consecucién de sus objetivos

Programas

Son aquellos que se realizan a nivel nacional, sectorial o regional de forma
sexenal o trienal por las diferentes dependencias gubernamentales para operar ac-
tividades especificas en relaciéon a las funciones y atribuciones de cada una de las
dependencias de la administraciéon publica.

Reglamentos

Norma juridica de caracter general dictada por el Poder Ejecutivo. Su rango en
el orden jerarquico es inmediatamente inferior a la ley, y generalmente la desarrolla.
Su dictacion le corresponde tradicionalmente al Poder Ejecutivo, aunque los orde-
namientos juridicos actuales reconocen potestad reglamentaria a otros érganos del
Estado. Los reglamentos federales se clasifican en: de Secretarias de Estado, de comi-
siones intersecretariales, de Comisiones, de Centros; de Procuradurias; de Institutos,
de Instituciones Varias, de Islas, de Leyes, de varias materias.

Protocolo

Se utiliza generalmente para designar un instrumento que modifica o comple-
menta un tratado, ya sea este multilateral o bilateral, pero también se ha utilizado
para designar un tratado auténomo, lo cual es poco frecuente.

Resoluciones

Decisiones de la administracion publica que asignan obligacién de hacer algo
de no hacerlo, como las de miscelaneas fiscales o resoluciones que modifican la Nor-
mas Oficiales Mexicanas, resoluciones del H. Consejo de representantes de la Comi-
sion Nacional de Salarios Minimos, entre otras.
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Reglas

Cuerpos normativos sobre aspectos técnicos y operativos para materias especifi-
cas, cuya existencia obedece a los constantes avances de la tecnologia y el crecimien-
to de la administracién publica.

Reserva

Es la declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion,
hecha por un estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado, o al adherirse
a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de la aplicaciéon en ese
Estado de ciertas disposiciones del tratado.

La mision de notificar a los participantes las reservas hechas y las declaraciones
de otros participantes relativas a las reservas, asi como la anulacion de las reservas y
las objeciones a éstas, es funcion del depositario del tratado.

Resolucion

Decision tomada por una Conferencia o por un 6rgano multilateral califica-
do para ello. Es el nombre usual designado a las determinaciones que adoptan los
principales érganos de la Organizacién de las Naciones Unidas. Una resolucion se
distingue de una decisién en que la primera generalmente contiene una o varias
directrices que habran de seguir las entidades a las que va dirigida, en tanto que la
segunda se limita a tomar nota de cierta informacién o fendmeno especifico y su
trascendencia no va mas alla de lo necesario para efectos de tramite. La obligatorie-
dad de las resoluciones depende de los poderes de que esté investido el 6érgano o
conferencia que las adopta.

Tratado

En términos genéricos, un tratado es un acuerdo celebrado por sujetos de De-
recho Internacional y regido por éste. De acuerdo con la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados, un tratado es un acuerdo internacional celebrado por escri-
to entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion.

Las fases para la celebraciéon de un tratado segun la Convencién de Viena son:
1) Negociacion; 2) Adopcion del texto; 3) Autenticacion del texto y 4) Manifestacion
del consentimiento, acto por el cual los Estados se obligan a cumplir el tratado. Las
formas de manifestar el consentimiento son la firma, el canje de instrumentos, la
ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la adhesion.
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XIV. Acronimos
S

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
CEDAW T, .
Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del
CEMyBS Estado de México.
Comisién Econédmica para América Latina de la
CEPAL N . .
Organizacién de las Naciones Unidas.
DOF Diario Oficial de la Federacién.
ECOSOC Consejq Econorr_uco y Social de la Organizacién de
las Naciones Unidas.
ENDIREH Encue_sta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares.
INAFED Instituto Naaon_a_l para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal.
INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres.
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
MESECVI de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
OEA Organizacion de los Estados Americanos.
oIT Organizacioén Internacional del Trabajo.
ONU Organizacién de las Naciones Unidas.
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Programa de las Naciones Unidas para el

PNUD Desarrollo.

PROIGUALDAD Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres.
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social.
SRE Secretaria de Relaciones Exteriores.
UIP Unién Interparlamentaria Internacional.

Organizacion de las Naciones Unidas para la

UNESCO Educacioén, la Ciencia y la Cultura.

UNIFEM Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer.
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