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Introduccion

El crimen organizado transnacional y en particular el narcotrafico, son problemas globales
que en décadas recientes han ocupado un lugar importante en la agenda nacional e
internacional a causa de sus efectos perniciosos en la sociedad. Ante la ineficiencia de los
cuerpos policiacos y respondiendo a una estrategia de seguridad bilateral, las Fuerzas
Armadas han ocupado un rol trascendental en el combate contra estos flagelos. Esta tesis
tiene como objetivo examinar de que forma la participacion de las Fuerzas Armadas en la
lucha contra el crimen organizado y particularmente el narcotrafico ha socavado el régimen
democratico en México durante el periodo 2006- 2013'; es decir, el periodo presidencial de
Felipe Calderén Hinojosa y el primer afio de gobierno de Enrique Pefia Nieto. De manera
especifica se concentra en establecer el contexto y las razones por las cuales las Fuerzas
Armadas han participado en la lucha contra el narcotrafico y en determinar cuéles han sido
los efectos en el régimen politico del pais.

La actividad del narcotrafico en México tuvo un auge a mediados de la década de
1980, como consecuencia de diversos factores interrelacionados; en un primer momento, la
aparicion de nuevas generaciones de las organizaciones criminales. Asimismo, los carteles
colombianos de Medellin y Cali cambiaron sus rutas, por lo que tuvieron que recurrir a las
rutas de México, situacion que fue aprovechada por los carteles de la droga mexicanos. En
el contexto politico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) comenzé a perder poder
a nivel estatal y local, lo cual debilit6 a las instituciones de seguridad, principalmente a las
encargadas de la lucha contra el crimen organizado. Como resultado de la alternancia
politica, se rompio el pacto entre funcionarios y criminales, en el que los primeros otorgaban
proteccion a los segundos a cambio de beneficios econdmicos; ante esta situacion, la
administraciéon de Vicente Fox implement6 una serie de acciones para combatir el
narcotrafico que fueron infructuosas, ya que surgieron nuevos grupos del crimen

organizado. No obstante, la lucha contra el narcotrafico se intensifico a finales del afio 2006,

! Cabe mencionar que el proceso de investigacion comenz6 a finales del afio 2013, es por ello que la
delimitacién temporal abarca del afio 2006 al 2013. Sin embargo, se recomienda que para futuras
investigaciones se analice el rol de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrdfico durante el
sexenio presidencial de Enrique Pefia Nieto.



cuando el gobierno de Felipe Calderon les declard la guerra a los carteles de la droga y al
crimen organizado transnacional, bajo la justificacion de que le estaban disputando poder
politico al Estado. La principal estrategia de Calderén para reposicionar a la autoridad y
recuperar los espacios publicos fue el despliegue de las fuerzas armadas por encima de las
reformas a las instituciones de seguridad publica y el reforzamiento de las politicas para la
disminucion del consumo de drogas; entre las principales actividades que realizaron las
fuerzas armadas se encontraba ejecutar operativos conjuntos para el decomiso de drogas y
armas, la erradicacion de plantios en las regiones mas alejadas del pais y la captura de los
principales capos del narcotrafico. Asimismo, establecid proyectos para prevenir el
consumo de drogas, principalmente en las escuelas, dado que los jovenes se estaban
convirtiendo en el principal mercado. Mas tarde, luego de tomar posesion como presidente
de la reptiblica en diciembre de 2012, Enrique Pefia Nieto continu6 con la militarizacion de
la guerra contra las drogas.

El saldo de la guerra contra las drogas durante el periodo 2006- 2013 fue un notable
aumento de la violencia e inseguridad; en este periodo, hubo mas de 70 mil ejecuciones
vinculadas con el crimen organizado, la fragmentacion de los carteles de la droga, pasando
de seis organizaciones en el ano 2006 a mas de dieciocho en el afio 2013. El creciente
nimero de actividades ilegales como la trata de personas, secuestros, extorsiones y
feminicidios; ademads, un crecimiento en los niveles de corrupcion e impunidad dentro de
las instituciones de procuracion y administracion de justicia, de tal manera que, en algunos
estados de la republica, los ciudadanos decidieron organizar grupos armados como las
autodefensas, debido a la falta de confianza a las autoridades.

La participacion de las fuerzas armadas en actividades antinarcoticos se remonta a
finales de la década de 1930, cuando los militares de la cuarta zona militar apoyaron a las
autoridades en la destruccion de cultivos de adormidera en Sonora. La intervencion militar
se intensifico entre los anos de 1970, cuando el gobierno mexicano inici6é un despliegue
militar conocido como la Operacion Condor, impulsado por Estados Unidos para destruir
cultivos ilegales y capturar narcotraficantes; a partir de estos momentos, las Fuerzas
Armadas comenzaron a realizar actividades antinarcoticos de manera temporal. Durante el
sexenio de Felipe Calderon (2006- 2012), las fuerzas armadas realizaron actividades de
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despliegue de las cuerpos policiacos y militares para un combate frontal contra el
narcotrafico; la colocacion de retenes en las entradas de varias ciudades y puntos carreteros,
asi como, el desmantelamiento de puntos de venta y arraigo. Sin embargo, durante este
periodo el proceso de militarizacion de la guerra contra las drogas se expandio, de tal forma
que los elementos castrenses intensificaron su participacion en actividades de seguridad
publica, tales como; incorporacion a las filas de los cuerpos policiacos, detencion e
investigacion criminal, ocupacion de cargos en las secretarias de seguridad publica a nivel
estatal, entre otros; todo lo anterior llegd a tal punto que la sociedad mexicana se
acostumbro a ver a los militares patrullando las calles o a ser revisados en los retenes
militares.

Ante esta situacion es importante interrogarse: jrepresenta una amenaza para la
democracia del pais la participacion de las fuerzas armadas en la lucha contra el
narcotrafico? Esta tesis argumenta que el rol de las fuerzas armadas fue un factor
determinante para socavar el régimen democratico, debido a que durante la realizacion de
sus actividades se quebrantaron algunos elementos de la democracia, como los derechos
humanos, a través de acciones como las detenciones arbitrarias, torturas y otros excesos.
Asi mismo, la impunidad propiciada por el sistema de justicia militar, ya que las denuncias
realizadas contra elementos castrenses no fueron investigadas, ni fueron juzgadas
correctamente, lo que significa que se socavo el Estado de derecho.

En esta tesis se hace evidente que las “politicas de mano dura”, aplicadas por los
gobiernos latinoamericanos de reciente democratizacion, ante los brotes de violencia e
inseguridad provocados en gran parte por el narcotrafico y los grupos del crimen
organizado, han obtenido resultados positivos a corto plazo y por un tiempo limitado; sin
embargo, a largo plazo las consecuencias negativas tienen mayor peso, dado que afecta de
manera directa a la ciudadania. Ademas, es necesario reconocer que el problema del crimen
organizado tiene profundas raices sociales, economicas, culturales e ideoldgicas, por lo que,
resulta contraproducente intentar erradicar la violencia a base de mas violencia.

El estudio y andlisis académico sobre la lucha contra el crimen organizado
transnacional y el narcotrafico es abundante. Es pertinente destacar el trabajo de grandes
investigadores como Bruce Bagley, quien a través de sus destacadas publicaciones como
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century (2012), analiza los principales efectos no intencionales de la lucha contra el
narcotrafico en América Latina y que han interferido en el proceso de transicion a la
democracia en estos paises. Carlos Flores en su obra El Estado en crisis: crimen organizado
y politica: Desafios para la consolidacion democratica (2009), realizé un modelo tedrico
en el cual destaca que la debilidad o fortaleza del Estado y las caracteristicas del tipo de
régimen politico definen en gran medida el vinculo que se establece entre criminales y
funcionarios publicos, aplicado al caso de México y Colombia.

Por su parte, Luis Astorga, en libros destacados como Seguridad, traficantes y
militares (2007), permite hacer una ubicacion histérica de la lucha contra el narcotrafico y
de manera especifica, de la participacion de las FAM, detallando las acciones de los
gobiernos, acompanados de datos y cifras provenientes de fuente oficiales. Ratll Benitez a
través de publicaciones como México: avances y limites de las relaciones civiles- militares
en el proceso de democratizacion. Los retos de 2013 (2014), resalta la atipicidad de las
Fuerzas Armadas en comparacion con otras fuerzas de América Latina, caracteristicas por
las cuales actualmente contintia tendiendo grandes espacios de autonomia que afectan a la
construccion de la democracia. Otro destacado investigador es Marco Pablo Moloeznik
quien, aborda el estudio del rol de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrafico
desde un enfoque juridico, en su publicacion Las Fuerzas Armadas de México: entre la
atipicidad y el mito (2008), destaca que la participacion de esta institucion en la lucha contra
las drogas ha generado incertidumbre y que estd lejos de contribuir a la consolidacion de
un Estado democratico de derecho.

Para comprender la situacién actual del narcotrafico y las distintas medidas que
tomo el gobierno para erradicarlo, se dio un seguimiento en revistas de analisis, periddicos
e informes de gobierno de Felipe Calderén y Enrique Pefa Nieto. Los principales medios
fueron la revista Proceso, Seminario Zeta, Contralinea, Atlas de Seguridad y Defensa de
Meéxico; en lo que respecta a los perioddicos, se consultaron principalmente Milenio, la
Jornada, Reforma, el Universal, entre otros.

Con el afan de explicar y entender este fenémeno, en el desarrollo de esta
investigacion se siguid una estrategia de analisis de tipo deductivo, que parte de lo general
a lo particular; es decir, analiza dos procesos importantes que iniciaron a principios del siglo
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2000, cuando el representante del PAN gano la candidatura a la presidencia de la reptblica
y por el otro, examina la lucha contra el narcotrafico en México, proceso que se intensifico
bajo la presion de Estados Unidos, enseguida de que el tema del terrorismo, crimen
organizado y migracion se convirtieran en temas de seguridad nacional tras los ataques a
los torres gemelas del World Trace Center en septiembre del 2011. Ambos procesos
coadyuvaron para que las Fuerzas Armadas de México tomaran un rol importante en la
lucha contra las drogas durante el periodo 2006- 2013, impactando en el régimen
democratico de México.

Ademas, esta tesis partid de un método cualitativo, puesto que, recurrié al andlisis
de conceptos clave de la ciencia politica como democracia, seguridad, Estado de derecho,
derechos humanos, crimen organizado, entre otros y se analizaron estadisticas generadas en
algunos informes de instituciones oficiales de gobierno; tales como, la Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Marina y la
Secretaria de la Defensa Nacional, también se consultaron reportes de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’S) como, la Comision de Defensa y Promociéon de los Derechos
Humanos A.C., Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., Amnistia
Internacional, que proveen de datos estadisticos que permitan la evaluacion del problema
del narcotrafico, ademas, se revisd la informaciéon que otorgan periddicos nacionales y
extranjeros.

Para dar cuenta de los resultados de esta investigacion, la tesis se divide en cuatro
capitulos. El primer capitulo tiene como objetivo analizar la relaciéon del trinomio
democracia, seguridad y crimen organizado, para lograrlo, primeramente, se realiza un
estudio sobre la democracia; en donde ésta se define no solo como un conjunto de personas
que toman una decision para el bienestar de una sociedad, sino también como aquel régimen
politico que se caracteriza por tener elementos como el Estado de derecho, el respeto a los
derechos humanos, tales como la libertad de expresion.

Enseguida, se describen los diversos tipos de democracia que sefialan autores
reconocidos con el objetivo de distinguir el tipo de democracia establecido en México. Més
adelante, se esquematiza el proceso de la tercera ola de democratizacion que incluye
principalmente a los paises de América Latina, para después concentrarse en el proceso de

transicion a la democracia en México que tuvo sus inicios en la década de 1980 y se concretd



cuando Vicente Fox, candidato del Partido Acciéon Nacional, gand las elecciones a la
presidencia de la republica en el afio 2000.

En este mismo capitulo, se analiza la relacion entre democracia y seguridad,
destacando la idea de que los paises latinoamericanos de reciente transicion a la democracia
experimentaron dos procesos simultdneos que redefinieron aspectos fundamentales en la
region. Por un lado, la implementacion de las politicas neoliberales durante la década de
1980- 1990, que contribuyeron a un bajo desarrollo econdmico. Por otro lado, el proceso
de democratizacion ha resultado dificil, ya que la transicion a la democracia se realiz
unicamente en el aspecto electoral y no se llevaron a cabo las transformaciones
institucionales necesarias. De modo que los estados entraron en una crisis de seguridad que
se puede atribuir a las altas tasas de desempleo, bajos salarios, falta de oportunidades
educativas, entre otras, que derivaron en enfrentamientos armados, violencia urbana y
narcotrafico. Se debe agregar que la debilidad institucional fue un factor determinante para
el empoderamiento de los carteles de la droga, debido a los altos niveles de corrupcion e
impunidad por parte de los cuerpos policiacos y el sistema de procuracion de justicia.

En el segundo capitulo se exploran los antecedentes de la lucha contra el
narcotrafico en México en la segunda mitad del siglo XX, tomando en cuenta tres
dimensiones. Primero, en lo que se refiere a la dimension internacional, la guerra contra las
drogas fue un tema fundamental en el continente americano desde principios de la década
de 1970, cuando el presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon emprendi6 una cruzada
contra la produccion, trafico y consumo de drogas. Ante esta situacion, distintos gobiernos
de América Latina emprendieron una batalla contra el narcotrafico a través de actividades
como la erradicacion de cultivos ilicitos, la detencion de los principales capos de la droga
y el desmantelamiento de los cérteles de la droga.

Con respecto a la dimension de la relacion bilateral México — Estados Unidos,
Meéxico es un pais que por su posicion geografica ocupa un lugar importante, debido a que,
comparte frontera con Estados Unidos, uno de los paises con mas consumidores de drogas
en el mundo, situacién que lo ha convertido en un pais productor, vendedor y de transito de
drogas provenientes de paises latinoamericanos. Al respecto y durante este periodo de
tiempo, la relacion México — Estados Unidos confluy6 entre la cooperacion y el conflicto,

pero siempre con un alto nivel de desconfianza. Por una parte, Estados Unidos influy6 en



las politicas implementadas por el gobierno mexicano para erradicar el narcotrafico, asi
como, ejercer presion a través de medidas unilaterales. Asi mismo, existe el reconocimiento
de corresponsabilidad a través del cual se han creado una variedad de acuerdos bilaterales
para terminar con la oferta y demanda de drogas. Es por ello que, el presidente de los
Estados Unidos, Richard Nixon efectud la Operacion Intercepcion en septiembre de 1969
y como respuesta a esta presion, el gobierno mexicano respondio con la implementacion de
la Operacion Condor de 1977 para erradicar el cultivo de drogas.

Por ultimo, esta la dimension interna, durante este periodo el Estado estableci6 el
modelo tradicional de regulacion del narcotrafico, en donde las autoridades regularon y
protegieron las actividades criminales a cambios de beneficios econdomicos y la
subordinacion politica de los criminales; sin embargo, a finales de la década de 1980 el PRI
perdio poder en algunos estados de la republica y consecuentemente los carteles de la droga
adquirieron mayor poder sobre el Estado. Dentro de esta dimension, se realiz6 una breve
descripcion de los principales cérteles de la droga durante este periodo para conocer la
contraparte del Estado en esta lucha.

Mas adelante, en el tercer capitulo se aborda de manera resumida la lucha contra el
narcotrafico después de la alternancia politica en el afio 2000. En primer lugar, se observa
el sexenio de Vicente Fox, quien implementd una serie de reformas y cambios
constitucionales para desalentar el consumo de drogas, realizar decomisos y erradicar
plantios en las regiones mas alejadas; no obstante, fue este primer gobierno democratico el
que inici6 con la militarizacion de la seguridad publica, luego de poner a un militar en activo
al mando de la Procuraduria General de la Reptblica. Enseguida, se aborda el sexenio de
Felipe Calderdn quien, a diez dias de tomar la presidencia de la reptiblica en un ambiente
de impunidad y fraude politico, le declaré de manera directa la guerra al narcotrafico; se
implementaron distintas acciones y programas para capturar a los lideres de los carteles de
la droga, eliminar las actividades ilegales de los carteles y disminuir el consumo. Ademas,
se analizan los resultados de la guerra contra las drogas como la fragmentacion de los
carteles de la droga, la expansion de las actividades ilegales por parte del crimen
organizado, el aumento de la tasa de homicidios y de la tasa de incidencia delictiva en

México.



En este mismo capitulo, se analiza que, en la busqueda de enfrentar una amenaza
comun, como es el narcotrafico, México buscé la cooperacion internacional de Estados
Unidos, que derivd en el programa de cooperacion en materia de seguridad como la
Iniciativa Mérida signada en el afo 2008. Durante el periodo 2006- 2013, el gobierno
estadounidense destind 2.3 mil millones de dolares, dirigidos principalmente a la dotacion
de equipo de inspeccion de vigilancia para una reaccion rapida en la intercepcion. No
obstante, en este mismo andlisis se identifica que el Estado mexicano en su busqueda de
fortalecer la democracia ha tomado medidas, que en lugar de solucionar el problema lo
profundizan.

Por otro lado, se destacan los resultados obtenidos como la detencion de los
principales capos del narcotrafico y la fragmentacion de los carteles del narcotrafico, que
conllevaron a una diversificacion de las actividades delictivas, al aumento de la violencia e
inseguridad en el pais. Para finalizar, en este capitulo se hace mencion de las primeras
acciones realizadas por el presidente Enrique Pefia Nieto respecto al combate contra el
crimen organizado.

El cuarto capitulo se enfoca en el proceso de militarizacion de la lucha contra el
narcotrafico durante el periodo 2006- 2013. Primeramente, se hace un breve analisis
historico de las Fuerzas Armadas en el que se resalta su carécter atipico en comparacion
con las fuerzas armadas de América Latina. Més adelante, se sefiala la estructura militar y
los planes que marcan la doctrina militar para el despliegue de las fuerzas armadas con base
a las misiones establecidas en la Constituciéon Politica de México y se describe la
participacion de las fuerzas armadas en la lucha contra el narcotrafico comenzando con el
gobierno de Miguel de la Madrid (1982- 1988) hasta el gobierno de Vicente Fox (2000-
2006).

Se mencionan las principales acciones que llevaron a cabo las FAM en la guerra
contra el narcotrafico, tales como la implementacion de operativos militares entre militares
y fuerza policiales, la creacion del Cuerpo Especial de Fuerzas de Apoyo del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicana, la asignacion de militares dentro de las instituciones de seguridad
publica; asi como el incremento del gasto militar que se efectué durante el sexenio de
Calderon. Por otro lado, se examinan las actividades que llevaron a cabo las FAM durante

el primer aflo de gobierno de Enrique Pefia Nieto.



En cuanto a los efectos de la intervencion de las fuerzas armadas en la guerra contra
las drogas, se pueden percibir tanto efectos positivos como negativos. En lo que respecta a
los efectos positivos destaca la erradicacion de cultivos de marihuana y amapola, el
aseguramiento de drogas y armas, la detencion de mas de 25 capos de la droga en el periodo
2006-2013. Dentro de los negativos resaltan las violaciones a los derechos humanos a través
de desapariciones forzadas, levantones, violencias fisicas y psicologicas y un alto grado de
impunidad por parte de la Procuraduria General del Sistema Militar.

En el ultimo capitulo de esta tesis se resumen y analizan las conclusiones mas
relevantes de cada capitulo, asi como la conclusion general. Ademas, se plantean algunas
propuestas finales sobre la participacion de las fuerzas armadas en la guerra contra las

drogas.



