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INTRODUCCION

En la actualidad las relaciones entre México y Estados Unidos se inscriben en un
contexto complejo para la seguridad de la region en América del Norte, debido a
los efectos colaterales causados por el narcotréfico en estos paises. Los aspectos
gue caracterizan esta situacion se deben principalmente a la dinamica de la oferta
y la demanda de drogas generada por la actividad ilicita de los carteles del
narcotréfico, asi como por el tréfico ilegal de armas desde la frontera sudoeste de
Estados Unidos hacia México e innumerables delitos llevados a cabo por el
narcotrafico en la zona.

Por una parte, Estados Unidos coloca el trafico de estupefacientes y
precursores quimicos como un problema externo de consecuencias graves para la
salud publica y seguridad nacional. A lo que responde con politicas de interdiccién
de oferta en paises potenciales para la produccion y trafico de drogas hacia su
territorio.

Por otro lado, México asume desde hace mas de tres décadas el combate al
narcotrafico y la necesidad de mitigar las acciones delictivas derivadas de estd, ya
gue se le considera al territorio nacional como un medio de transito, puente y
produccion de sustancias ilicitas y precursores quimicos. Sin embargo, en afios
recientes ambas naciones han proclamado el tipo de responsabilidad compartida,
debido a la cercania geografica e interdependencia econémica-comercial, politica,

social que les obliga a enfrentar problemas en comdn, tal es el caso de las crisis



econdmicas financieras, los problemas transfronterizos como: la migracion
indocumentada y la delincuencia organizada, etc.

Esta situacion marcé un hito con la llegada del Presidente Felipe Calder6n a la
Presidencia en el 2006, ya que la seguridad y el combate al narcotréfico fueron
prioridad y materia estratégica durante su gobierno. Lo cual permiti6 asumir la
cooperacion bilateral en materia de seguridad con Estados Unidos para formar
una alianza estratégica en contra del narcotrafico.

Dicho acuerdo de cooperacion bilateral lo representa la Iniciativa Mérida
suscrita en el 2007, la cual tiene por objetivo la transferencia tecnoldgica,
capacitacion y equipo que refuerce las capacidades de México en el combate al
narcotrafico con su vecino del norte. De esta forma, se asegura la erradicacion e
intercepcion en el flujo de drogas, la construccion de las capacidades
institucionales, la asistencia técnica, logistica y militar y el apoyo a las instituciones
civiles y militares en el combate al narcotrafico.

Asi, resulta de especial interés el caracter de México como un aliado
incondicional con Estados Unidos para debilitar al principal enemigo incluido en el
catdlogo de organizaciones criminales trasnacionales a combatir.! Es por esta
razon que en México se acude a la instrumentacion de medidas de tipo policial y

militar para erradicar al narcotrafico. Sin embargo, los efectos que han traido

! Adriana Sletza Ortega Ramirez y Luis Miguel Morales Gamez, en Bailey,John , Chabat,
Jorge (compiladores), Crimen trasnacional y seguridad publica: desafios para México y
Estados Unidos, México, ed. Plaza & Valdés, 2003, p. 250.



consigo la aplicacion de tales recursos han detonado en una crisis de seguridad
en territorio nacional.

En este contexto, se alude a la hipétesis a demostrar en el trabajo de
investigacion, la cual es que Las politicas antinarcoticos de México y Estados
Unidos no han sido las idoneas debido al incremento en la violencia y
dispersion de los cérteles en territorio nacional, exacerbando con ello la
vulnerabilidad de México en un entorno de interdependencia asimétrica con
Estados Unidos.

Por lo tanto, el objetivo general de la investigacion es identificar y analizar la
politica de seguridad promovida por Estados Unidos hacia México en la Iniciativa
Mérida y analizar de qué manera cambia o afecta la relacién entre México y
Estados Unidos en materia de seguridad. De la misma manera, el objetivo general
se especifica en tres objetivos particulares: identificar mediante la teoria de la
interdependencia compleja la relaciéon asimétrica-vulnerable entre México y
Estados Unidos en el combate al narcotrafico; analizar la politica de seguridad de
México y Estados Unidos en materia de combate al narcotrafico; analizar y evaluar
la Iniciativa Mérida y sus implicaciones en las relaciones con América Latina.

Para efectos tedricos, se utiliza a la Interdependencia Compleja como la base
para el entendimiento de este fendbmeno de estudio sujeto a investigacion, ya que
en esta se sustentan las situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre
paises o entre actores en diferentes paises. A menudo estos efectos resultan de

intercambios internacionales (flujos de dinero, bienes, personas que transponen



las fronteras internacionales, etc.), los cuales tienen un efecto secundario con la
nacién proxima a su suscripcion geogréfica.

A su vez, la teoria de la Interdependencia Compleja de Robert Keohane y
Joseph Nye alude a la aparicion de actores no estatales que no son controlados
por el propio Estado y que adquieren diversas caracteristicas. En este contexto se
inserta el crimen organizado bajo la principal actividad lucrativa que es el
narcotrafico. Asi también, se hace referencia a los enfoques de asimetria y
vulnerabilidad incluidos en esta teoria para ubicar el contexto en las relaciones
entre México y Estados Unidos en materia de seguridad.

En relacién a la metodologia a utilizar, se abordara con base en el método
deductivo y analitico a través del enfoque descriptivo, el cual permitir4 especificar,
medir y evaluar las caracteristicas o propiedades del fenbmeno social sometido a
observacion.

De esta forma, para el desarrollo de la investigacion se utilizardn datos
histéricos y recientes, asi como datos estadisticos que permitan la evaluacion del
problema detectado. El nivel de analisis en la presente sera a nivel de los actores
sub-nacionales y el Estado.

El trabajo de investigacion se estructura en tres capitulos. En el primer capitulo,
se describe y analiza el marco teorico conceptual que servird de base para la
investigacion. El segundo capitulo, introduce con la descripcion del origen y
desarrollo del mercado de las drogas en México, la magnitud de la amenaza y sus
repercusiones en Estados Unidos, para asi permitir la comprension de las politicas

de seguridad en materia de combate al narcotrafico en México y Estados Unidos



en el siglo XXI. Asi también, se analizan los planes estratégicos antinarcoticos de
Washington a través de sus agencias de seguridad, fondos federales de
financiacion e iniciativas antinarcéticos en el continente americano.

El tercer capitulo comprende la descripcion y analisis de la Iniciativa Mérida, asi
como los resultados y consecuencias de la puesta en marcha de este programa
antinarcoticos, para después finalizar la descripcion de propuestas alternativas
para el combate al narcotrafico en América Latina y el Caribe.

En las conclusiones se recopilan las observaciones derivadas de la
investigacion y las consideraciones necesarias del fendbmeno social para ofrecer
un andlisis completo que responda a las interrogantes iniciales en el trabajo.

En suma, el tema del narcotréfico en las relaciones bilaterales ha tenido un
centro de atraccion que insta a cooperar en materia de seguridad para combatir la
problemética en comun, especialmente por la preocupacion y priorizaciéon de
Washington en sus relaciones con México. Asi pues, ambos paises inauguran la

Iniciativa Mérida para mitigar los problemas derivados del narcotréfico.



