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Introduccioén

El sector agropecuario forma parte de los eslabones basicos para el desarrollo
econdomico, politico y social, pues de él dependen las estructuras sociales para su

alimentacion.

México es el quinto productor de Maiz a nivel internacional y el tercer importador
del mismo productol. Desde los afios ochenta, la produccién se centré6 en ciertas
regiones del pais, el trigo florecié en Sonora, la soya y el arroz en Sinaloa, el frijol en
Zacatecas y Nayarit, el sorgo en Tamaulipas, mientras que el maiz, producido en todo
el pais, tuvo un mayor auge en Jalisco.? A partir de ésta distribucion de los sistemas de
produccion agricola, México se limitd a la region centro-norte de la Republica
Mexicana, para su desarrollo tecnolégico, dejando a un lado a las demas zonas
econémicas del pais. El proceso de desmantelamiento® del modelo agropecuario
caracterizado por una fuerte intervencion estatal, alentd un entorno poco propicio a la

acciéon autonoma de los actores, tal es el caso de los productores y empresarios.

La productividad de la tierra en el pais resulté ser desigual por los distintos tipos
de actividad agricola. A pesar que los estados del Norte llevaron a cabo actividades de
riego, para el 2007 obtuvieron un nivel de produccion de 1, 982,873.62 toneladas,
mientras que los estados del Pacifico Sur obtuvieron niveles de productividad de 2,
355,518.54 toneladas, como se puede ver en el cuadro 5. Esta diferencia en
produccion tiene caracteristicas muy particulares, la regién Norte destinara su
produccion al comercio nacional e internacional, mientras que la region sur la utilizara
para el autoconsumo. Dividiendo asi la produccion nacional en dos tipos de agricultura:

la comercial intensiva y la de subsistencia.

! Medina, Cazares Ermes, “Situacion Mundial del Maiz”, CEES. Pp. 2 Consultado el 12/05/09, véase:
http://www.ceees.com.mx/publico/eventos/uploadfiles//EstudiosEconomicos/Situaci%C3%B3n%20Mundial%20Ma
iz.pdf

Fritscher, Magda, “Del estatismo al libre comercio: los dilemas del sector agricola en México” en Estudios Sociedad de

Agricultura, 19/10/02, Pp. 171. Consultado el 2/10/08, VVéase en linea:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/dezenove/magdal 9.htm

® |bidem. Pp. 174


http://www.ceees.com.mx/publico/eventos/uploadfiles/EstudiosEconomicos/Situaci%C3%B3n%20Mundial%20Maiz.pdf
http://www.ceees.com.mx/publico/eventos/uploadfiles/EstudiosEconomicos/Situaci%C3%B3n%20Mundial%20Maiz.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/dezenove/magda19.htm
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Con lo anterior, se puede observar cOmo es que el sector agricola en México no
ha tenido un crecimiento y un desarrollo a mediano y largo plazo acorde a las
necesidades de la poblacion, esto derivado de los problemas en tipos de produccion.
En términos internacionales, la crisis de alimentos, derivada por el cambio en dietas
alimenticias y la produccion de biocombustibles, presenta nuevos retos para el sector
agricola nacional®. Su falta de competitividad, hace necesaria la busqueda de nuevas
alternativas para su desarrollo, pero la ausencia de un sector competitivo, limita éstas

acciones.

Asimismo, la polaridad en tipos produccion y la falta de una politica interna, hace
necesario un estudio del sector agricola, ya que, el problema en la adquisicion de
alimentos a nivel internacional, el numero de importaciones y la falta de un sector
agricola competitivo y autosuficiente, obliga a buscar soluciones a su deficiencia actual

y a generar la integracion del productor al sistema econémico nacional.

De ésta forma, la hipotesis de ésta investigacion es que la produccién de maiz y
comercio no ha alcanzado el desarrollo y crecimiento esperado con la apertura
comercial, debido a la falta de una politica publica interna, que busque sentar una base
para el desenvolvimiento del sector. Llevando, a una desigual distribucién de los
recursos en las regiones econ6micas y a un bajo nivel de competitividad de los

productores.

Asi, el objetivo general de ésta investigacion es realizar una revision y un analisis
del comportamiento de la produccion, el comercio del maiz, asi como las politicas
publicas aplicadas para fortalecer la comercializacion y competitividad de éste producto
en el contexto internacional durante el periodo 1994-2008. Asimismo, los objetivos

particulares que se desprenden de él son:

1 Analizar y revisar el comportamiento del maiz de 1994 al 2008, haciendo una

division regional de la produccién y un estudio sobre la distribucién del recurso;

*World Bank, ‘“Noticias Banco Mundial”, 12/01/09, consultado €129/10/09, véase en linea:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:21783861~pagePK:642
57043~piPK:437376~theSitePK:1074568,00.html




2. Hacer una breve evaluacion de las politicas publicas y comerciales que se han
implementado en el sector agropecuario durante el periodo 1994-2008;
3 Evaluar la situacion del sector agricola en México y sus posibles alternativas

para el desarrollo.

Por lo tanto, la metodologia que se usaré en ésta investigacion, sera el uso del
meétodo histérico comparativo, ya que no solo es Util para determinar los pequefios
eventos que han resultado determinantes en la evolucion de la aplicacion de las
politicas publicas en México, sino que también pueden servir como base para
determinar, las deficiencias del mismo sector. Esto debido a que el Método Historico
Comparativo contempla dos o mas niveles de construccion teorica; el primer nivel se
consigue describiendo el fenbmeno a estudiar, en el segundo nivel se confrontan los

casos de estudio con las explicaciones tedricas existentes®.

La primera parte de éste método consiste en la construccion del caso,
desarrollada en el capitulo 1; en el cual se plantea el problema de la investigacion, sus
objetivos, alcances y limitaciones. Ademas, del analisis de la variable dependiente que
es el sector agricola. Todo por medio del uso de fuentes secundarias y primarias como
lo son los datos estadisticos, analisis bibliografico y electrogréfico.

Para el desarrollo de la segunda parte de ésta tesis, se analizd la informacion
recopilada sobre las politicas publicas aplicadas en México en el sector agricola, con
base en los modelos propuestos por la Teoria General de Sistemas y la Teoria
Neorrealista, estudiados en los capitulos 2 y 3, que a su vez, hacen la evaluacion de
las variables independientes de la investigacion, como las politicas publicas, el sistema
internacional. Esto con el propdsito de tratar de explicar cuales han sido los factores

por los que no ha existido un desarrollo equitativo en el sector agricola en México.

®Buendia, L., Colas, P. y Hernandez, F. “Métodos en Investigaciéon en Psicopedagogia”, 1997, Madrid, Espafia,
McGraw Hill. Pp. 45
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Para efecto de ésta investigacion, se han escogido como marco teérico la Teoria
Neorrealista, que maneja tres constantes, las cuales son: 1) los actores mas
importantes en la politica mundial son las entidades territorialmente organizadas o
estados; 2) el comportamiento de los estados es racional; y 3) los estados buscan
poder y calculan sus intereses en términos de poder, relativo a la fuerza del sistema
internacional al que se enfrentan®. Asimismo, la Teoria Neorrealista o de Realismo
Estructural se centra en que el comportamiento de los actores est4 determinado por el
sistema, es decir, la forma de los actores esta determinada por las restricciones u

oportunidades que el sistema confiere’.

Para entender mejor un sistema, la Teoria Neorrealista, describe que es un
grupo de unidades organizadas en una estructura definida dentro de la cual interactdan
una serie de unidades. Esta se compone de una estructura y de unidades que se
entremezclan®. La estructura de la que habla Waltz, estd compuesta por tres
elementos: 1) la forma en la que el sistema esta organizado; 2) la diferenciacion entre
las unidades y sus funciones; 3) el grado de concentracion y difusion de capacidades

dentro del Sistema®.

Asimismo, la Teoria Neorrealista determina que para que exista una uniéon entre
la misma estructura serd necesario que existan intereses similares, los cuales generan
una interdependencia entre los actores, variando segun las capacidades de cada uno.
A su vez, existe otro elemento que acompafia la union del sistema, el cual es, segun
Robert Gilpin el Control Relativo, éste determina que ningun actor controla totalmente
el sistema, siempre existird un hegemon o un equilibrio de poder°. Partiendo de lo
anterior y aterrizando a la forma de aplicacion de las politicas publicas en México, se
puede observar que existe un actor principal que controla las funciones del sistema, sin
embargo la interdependencia del mismo obliga al actor a tomar decisiones que van a

determinar el rumbo de la estructura inicial.

6 Robert, O. Keohane, “ Theory of World Politics: Structural Realism and Beyond” en Neorealism and It's Critics,
Ed. Robert O Keohane, EE.UU. Columia, University. 1986, pp. 163, Consultado el 7/01/10, véase en linea:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/arnaud_b_r/capitulol.pdf

"Robert, O. Keohane, Op. Cit. Pp. 163

8 Kenneth Waltz, “Theory of International Politics”, E.E.U.U, 1979, Macgraw Hill Inc. Pp. 79

°Robert, O. Keohane, Op. Cit. 164

O Robert, Gilpi, “War & Change in World Politics”, E.E.U.U., 1981, Cambridge University Press, pp. 26.



http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lri/arnaud_b_r/capitulo1.pdf

Por tal motivo, para lograr el entendimiento sobre como es que existe una
ruptura en la estructura inicial de las politicas publicas, sera necesario apoyarse en la
Teoria General de Sistemas, la cual establece que las propiedades de los sistemas no
pueden describirse significativamente en términos de sus elementos separados. Su
comprension soélo ocurre cuando se estudian globalmente, involucrando todas las
interdependencias de sus partes'!. Fundamentandose en sus tres principales premisas:
1) los sistemas existen dentro de sistemas; 2) son sistemas abiertos; y 3) las funciones

de un sistema dependen de su estructura??.

Sin embargo, dentro del sistema global que maneja la misma teoria, existen
subsistemas, que viene siendo parte de un suprasistema, el cual maneja un elemento
de recursividad, siendo éste el elemento fundamental de la estructura general. Para no
caer en errores, es necesario que existan ciertas caracteristicas como lo son el
principio de recursividad y el modelo funcional que maneja que deben de incluirse cinco
elementos: 1) la funcién de produccién, que va a transformar las corrientes de entrada
y salida; 2) funciones de apoyo, que buscan proveer al subsistema de elementos para
la transformacion;3) funciones de adaptacién, que llevan a cabo los cambios
necesarios para sobrevivir en un medio de cambio; 4) las funciones de mantencion,
encargas de lograr que las partes del sistema se mantengan dentro; y 5) las funciones
de direccioén, que coordinan las actividades de cada uno los subsistemas restantes y

gue toma decisiones.

De ésta forma, el sistema se localiza en una parte del tiempo y el espacio.
Ademas, con el uso de la Teoria General de Sistemas se podra hacer un analisis de
los niveles de organizacién interna como lo son el de integracién, diferenciacion,
interdependencia y centralizaciéon. Con el objetivo de ver cada una de las partes

integrantes del caso de estudio y poder de ésta manera hacer un analisis mas

u Gutiérrez, Pantoja Gabriel, “Teoria de las Relaciones Internacionales”, Coleccion de textos universitarios,
UNAM, México DF, 1997, Pp. 220.

2 Marcelo Arnold, Ph. D. et Al “ Introduccién a los Conceptos Basicos de la Teoria General de Sistemas”,
Departamento de Antropologia, Universidad de Chile, pp. 2, consultado el 25/02/10, véase en linea:
http://asignaturas.inf.udec.cl/tgs/public_html/docs/moebio.pdf

3 Gutiérrez, Pantoja Gabriel, Op. Cit. Pp. 220.



http://asignaturas.inf.udec.cl/tgs/public_html/docs/moebio.pdf
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detallado, observando asi como es que existe una ruptura en la estructura inicial del
mismo. También, la Teoria Neorrealista ayudara a comprender como las constantes
basicas que han venido surgiendo durante éste proceso de cambio en el sector
agropecuario nacional, han sido mal aplicadas. Complementando las premisas de la
Teoria Neorrealista que de igual forma parten de que las estructuras de los sistemas

determinan el desarrollo positivo de las mismas.

A su vez para entender mejor el comportamiento de las politicas publicas sera
necesario abordar la Teoria Institucionalista, en la cual la relaciéon entre la racionalidad
y conducta institucional parten de una ambigledad, dado que la transformacion de las
instituciones requieren de la condicién de procesos de legitimacion para hacerlas mas
atractivas. Estos procesos pueden tener un lugar en poco tiempo o periodos largos, en
forma abrupta, episodios o en forma exponencial!4. Viendo a las instituciones como el
conjunto de reglas del juego politico que se relacionan con las formas de interaccion de
los actores y de las organizaciones que integran al sistema politico en si. Por lo que el
cambio organizacional esta relacionado con el cambio de las reglas de juego de los
actores, condicionando al mismo tiempo el acceso al poder y las relaciones con los
ciudadanos de los gobernantes, obligando a poner atencién en la parte estructural de
las instituciones, ya que estas pueden limitar el juego de oportunidades y riesgos para
el desarrollo.

De ésta manera, una politica publica, esta definida como, “el conjunto de
iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente
problematicas y que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles
manejables”®, sin embargo, no se debe de confundir como ley o norma, la politica
publica implica un acto de poder y la materializaciéon de las decisiones de quienes
detentan el poder, ésta supone tomas de posicion que involucra una o varias

instituciones estatales. Por lo cual se identifica con los programas de accion

14 Vargas, Hernandez Guadalupe José, ““ Analisis de los fundamentos de la Teoria Institucional”, revista UNAM,
Vol. 6, Nim. 8, Art. 84. Pp. 4, consultado el 25/02/10, véase en linea:
http://www.revista.unam.mx/vol.6/num8/art84/ago_art84.pdf

3 Flores, Alonso Maria de Lourdes Et Al. “ Definiciones; Desarrollo Social y Politica Publica”, Comision de
Desarrollo Social, Camara de Diputados LX Legislatura, pp. 2, consultado el 25/02/10, véase en linea:
http://www3.diputados.gob.mx/.../PB3006%20Definiciones..Desarrollo%20social,%20politica%20publica

s.pdf



http://www.revista.unam.mx/vol.6/num8/art84/ago_art84.pdf
http://www3.diputados.gob.mx/.../PB3006%20Definiciones..Desarrollo%20social%2C%20pol%C3%83%C2%ADtica%20publicas.pdf
http://www3.diputados.gob.mx/.../PB3006%20Definiciones..Desarrollo%20social%2C%20pol%C3%83%C2%ADtica%20publicas.pdf

10

gubernamentales, llevandola a ser “un proceso de mediacién social, en la medida en
qgue el objeto de cada politica publica es tomar a su cargo los desajustes que pueden
ocurrir entre los sectores o aun entre un sector y la sociedad global”'®. De esta manera,
puede ser entendida también como “el curso de acciones de gobierno que propone
adecuar, continuar o generar nuevas realidades, deseadas en el nivel territorial e
institucional, contrastando los intereses sociales, politicos y econémicos, articulando
asi los esfuerzos de los actores y organizaciones que ejercen presion indefensa de
dichos intereses™’. Ahora bien, una vez entendido el concepto, en ésta investigacion se
podra observar como es que se han venido aplicando desde 1994 al 2008 una politica

publica encaminada a la exportacion.

Asi, en ésta investigacion se encontrard en el primer capitulo la visién sobre el
por qué es importante hacer un estudio de la agricultura, dado los niveles de
competitividad y tipos de produccién agricola existente en el pais, esto ejemplificando a
partir del caso del Maiz, con el objetivo de demostrar las problematicas que tienen el
sector agricola en México. Pasando desde el concepto de la agricultura hasta los tipos
de agricultura existentes en México. También se observara un enfoque sobre la
importancia a nivel mundial que tiene la produccion de Maiz y los principales
productores a nivel mundial. Concluyendo con un andlisis sobre la produccion del maiz

por regiéon geoecondmica en México.

En el segundo capitulo, se hara una evaluacién sobre las politicas publicas que
han existido desde 1994 al 2008, haciendo primero una resefia sobre la ruptura en
politicas publicas de los afios 80 hasta la entrada del neoliberalismo. De igual forma, se
hard un analisis sobre los programas de apoyo a la agricultura un estudio sobre la
politica comercial en cada sexenio desde 1994 al 2008. Con el objeto comprobar que
los problemas que existen en el sector agricola que se vieron en el capitulo 1 han sido
consecuencia de la falta de un seguimiento en politicas publicas idoneas, aunado a la

falta de competitividad y tecnificacion del campo, para cada regién geoecondémica.

% Muller, “Las politicas publicas”, Universidad Externado de Colombia, 2002, consultado el 25/02/10, véase en
linea: http://www.medicina.unal.edu.co/ist/revistasp/v4n2/v4n2e2.htm

" Nielo, L. Marco Et. Al., “Politica Ptblica”, Centro interdisciplinario de Estudios Regionales (CIDER),
Universidad de los Andes, Bogota, Colombia, 29/04/98, consultado el 25/02/10, véase en linea:
http://www.medicina.unal.edu.co/ist/revistasp/v4n2/v4n2e2.htm



http://www.medicina.unal.edu.co/ist/revistasp/v4n2/v4n2e2.htm
http://www.medicina.unal.edu.co/ist/revistasp/v4n2/v4n2e2.htm
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Concluyendo con la situacion actual en programas relacionados con el sector agricola y

un analisis de la balanza comercial de México desde 1994 al 2008.

Finalmente en el tercer capitulo, se analizara la situacién actual del campo en
México, siguiendo con el caso del Maiz, su produccion y nivel de comercio. Ademas
gue en el mismo capitulo se hara un esbozo sobre cuales son las areas de oportunidad
en las cuales el campo mexicano tiene posibilidades de crecimiento, como el uso de
productos organicos, la utilizacion de biocombustibles. Haciendo también un analisis
sobre cudl es el impacto de las Transnacionales en México. Concluyendo con politicas

publicas que podrian ser aplicadas para el desarrollo econémico del sector rural.



