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Introduccion.

Las Relaciones Internacionales son un elemento catalizador en materia ambiental debido a su
caracter holistico. EI amplio espectro de accion de esta disciplina la coloca en un punto donde
resulta indispensable para la sociedad ya que una estrategia articulada por este modelo repercutira
en toda la estructura social, asi como el funcionamiento del sistema Tierra.

Debido a la contaminacion y sobreexplotacion de los recursos naturales, la situacion del
entorno ha sido afectada, con ello la calidad de vida de la poblacién. Ademas, el futuro de la
sociedad se oscurece con el paso del tiempo debido a la falta de un comportamiento ambiental
sustentable. Es decir, las personas saben que deben actuar de cierta manera pero no lo hacen como
consecuencia de multiples factores, por ejemplo: economicos, politicos y sociales. Actualmente, los
temas relacionados con la naturaleza deberian cobrar relevancia en la agenda internacional. Entre
ellos, la proteccion de la capa de ozono resulta importante debido a la interrelacion existente entre
ésta y la vida.

Fendmenos producto de las actividades antropogénicas como la contaminaciéon del medio
(tales como la lluvia acida, la degradacion de la capa de ozono y el calentamiento global) han
reforzado el compromiso por la proteccion de la naturaleza. Conforme la sociedad ha incrementado
sus niveles de desarrollo, ha llegado a un punto en el que comienza a incluir otros objetivos en la
planeacidn de sus actividades, entre éstos se encuentra la preservacion y conservacion del entorno.
Es a finales de la década de los sesenta cuando se reconocen los efectos de las actividades
humanas sobre el resto de la vida en el planeta y se crean las primeras agencias gubernamentales
con el mandato especifico de disminuir tales efectos y de emprender los primeros intentos de
regulacion en la materia.

La degradacion del entorno se acentla, por lo tanto, en esta época comienzan a realizarse
investigaciones para conocer los efectos de la contaminacion y se generan las primeras alternativas
para contrarrestar la contaminacion del entorno como es el caso del Club de Roma (1968) y el
Seminario de Founex (1971). Una de las principales conclusiones a las que se llegd en estos foros
fue que el ritmo de crecimiento de la poblacién deberia detenerse para mantener la vida en el
planeta.

Los Estados necesitaban poner limites al crecimiento de la poblacién para darle tiempo a la

naturaleza de que se regenerara. De esta manera la calidad de vida de las personas no seria
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mermada. Asi pues, en la década de los setenta la negociacion de instrumentos para la proteccion
del medio comenzé a incrementarse. De entre los primeros temas abordados en estas reuniones, la
proteccidn de la capa estratosférica de ozono fue uno de los de mayor relevancia. Lo anterior debido
a estudios como las de los cientificos Rowland Sherwood y Mario Molina (1974), los cuales, basados
en las investigaciones de James Lovelock (1972), descubrieron el impacto de sustancias
antropogeénicas en la atmésfera a las que llamaron Sustancias Agotadoras de la capa de Ozono
(SAOs).

La reaccion de la sociedad no se hizo esperar, se crearon grupos a favor y en contra de las
soluciones propuestas. El sector industrial se opuso a la regulacion de la explotacién de la
naturaleza pues iba en contra de sus intereses econémicos. La comunidad cientifica, en cambio, se
manifest6 a favor de la implantacion de politicas ambientales para detener la degradacién de la capa
de ozono. En este escenario, se firmd en Montreal, Canada, el protocolo de la Convencién de Viena
de 1985. México fue uno de los paises que negocio el acuerdo y comenzé a aplicarlo en 1989,
después de su ratificacion por parte del Senado de la Republica.

La acertada toma de decisiones por parte de los Estados y la sociedad internacional en la
solucion de la problematica ambiental es indispensable para continuar con el desarrollo de la
civilizacion. La intima relacion entre el entorno y la poblacion mundial reviste de una importancia
especial a la tematica que se aborda en el presente trabajo.

El marco tedrico utilizado en la presente investigacion es la Teoria General de Sistemas
(TGS). Dicho enfoque basa su analisis en la concepcion del universo como un sistema, el cual esta
conformado por elementos que interactian entre si para alcanzar un objetivo especifico. Asimismo,
hace la distincién entre el sistema y el entorno, asi, afirma que a pesar de sus diferencias existe una
interrelacion entre los mismos. Por lo tanto, las acciones de uno repercuten en el otro y viceversa.

Cabe sefalar que, la TGS es un conjunto de diversas teorias con distintas formas de
observar al fenomeno estudiado, pero por su caracter sistémico, se relacionan y, en algunos casos,
se sobreponen para llegar a un conocimiento mas cercano a la realidad. Por este motivo, fue el
método que se escogio.

La justificacion del presente trabajo de investigacion se basa en la sobreexplotacion de los
recursos naturales en México, la institucionalizacion de la proteccion ambiental asi como la
participacion de la sociedad internacional, las cuales con el paso del tiempo han creado una

incipiente conciencia ecoldgica de la sociedad mexicana para crear un frente a problemas como la
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burocratizacion de la naturaleza en el pais. Estos procesos se llevan a cabo debido a las diferencias
en la percepcion de las personas sobre los problemas ambientales globales que tiene la gente y a la
falta de comportamiento ambiental sustentable.

El tema resulta pertinente ya que en el periodo 1983-2007 en México se dieron una serie de
cambios estructurales que hicieron mas compleja la implementacion de politicas publicas. Asimismo,
el cambio constante de la arena internacional trajo consigo una serie de nuevas variables que
también influyeron en el cambio de la gestién ambiental.

Al respecto, el objetivo central de esta investigacion es analizar la aplicacion en México del
Protocolo de Montreal de 1987 relativo a las Sustancias que Agotan la capa de Ozono. Se delimito el
objeto de estudio al papel del Estado mexicano en la proteccién ambiental, asi como la actividad
internacional. Los objetivos particulares que se pretende alcanzar son:

1. Analizar el papel del Estado mexicano en la proteccion de la capa de ozono.

2. Investigar sobre la cooperacion internacional en México en materia de proteccion de la capa de
0Z0no.

3. Analizar los costos y beneficios de la aplicacion del Protocolo de Montreal en México.

4. Plantear alternativas para la implementacion de los proyectos destinados a aplicar el Protocolo
de Montreal en el pais.

La creacién de legislacion y dependencias ambientales en el pais es parte fundamental del
estudio asi como la participacién de organismos internacionales como el sistema de Naciones
Unidas. También se pretende abordar el tema del activismo de las agencias internacionales en
materia de financiamiento y asesoria técnica. Ya que durante el periodo abarcado, se acrecentd la
concertacion politica en varios niveles, el sistema internacional tuvo un peso especifico para la
consecucion de metas, por lo que es necesario abordarlo dentro de los componentes de este
trabajo.

También se incluyen los costos y beneficios de la aplicacion de dicho Protocolo ya que es
una de las principales variables para que el gobierno tome una decision al respecto. En la
actualidad, los intereses econdémicos se han colocado por encima de la proteccion ambiental. Las
decisiones en este rubro deben tomar en consideracion a tres esferas: al gobierno, a los
empresarios y a la sociedad civil. Por lo tanto, la eficacia de la gestion ambiental tiene que basarse

en dichas variables. Aunque cabe sefialar que las administraciones federales mexicanas se han
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caracterizado por vicios estructurales como la burocratizacion y la corrupcion, los cuales permean y,
hasta cierto punto, obstaculizan la aplicacion de proyectos para proteger la capa de ozono.

Por dltimo, se busca plantear alternativas para la implementacion de los proyectos
destinados a aplicar el Protocolo de Montreal en el pais. Esto es, indagar si existen posibilidades
para aplicar los planes que ya existen, la problematica que los rodea y las soluciones que se han
creado.

De esta forma, la hipdtesis en la que se centra este trabajo es que la aplicacion en México
del Protocolo de Montreal es deficiente debido a la falta de conciencia ecolégica nacional y a
problemas estructurales en el aparato gubernamental que obstaculizan el cumplimiento cabal de los
compromisos adquiridos con la entrada en vigor del Protocolo. Lo anterior ha sido provocado por
varios factores que se desarrollan a lo largo de las siguientes paginas. Asi pues, se procedid a dividir
la informacién en cuatro apartados que corresponden a los objetivos particulares que se desean
alcanzar.

La metodologia utilizada se basa en la propuesta por Graciela Arroyo Pichardo, la cual se
ajusto a cuatro partes, a saber:

1) Objeto y dominio de estudio: esta constituido por la realidad internacional y las ciencias
histérico sociales respectivamente. Es decir, la degradacion de la capa de ozono y la
respuesta de la sociedad vistas desde el enfoque de las relacionesinternacionales.

2 Construcciones teoricas, métodos y técnicas: se encuentran los enfoques, escuelas,
procedimientos e instrumentos que permiten la construccion de conocimientos para
facilitar la precisién en el andlisis del fendmeno estudiado. En este punto se utiliza la
Teoria General de Sistemas y algunas de sus teorias como la de la imagen, de la
decision y de la integracion.

3 Desarrollo histérico: lo conforma el marco que permite trazar o reconstruir la historia del
desarrollo del objeto en cuestidn. En este caso, la problematica estudiada se aborda en
el periodo comprendido entre 1987 y 2006. Se toma como antecedente desde 1940 para
analizar la entrada en vigor del Protocolo asi como los 19 afios subsecuentes.

4)  Aplicaciones préacticas y contexto particular: se incluyen las posibilidades en las que el
conocimiento puede plasmarse en resultados concretos dentro de un contexto particular,

el cual esta condicionado y enriquecido por la circunstancias del entorno donde se
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desarrolla." Esto es, las alternativas que tiene el gobierno mexicano para hacer mas
eficiente la aplicacion del Protocolo de Montreal.

Con este método se busca analizar los cambios acontecidos en la realidad internacional
como resultado de las interrelaciones entre sus elementos, lo que provoca procesos que modifican la
realidad.

El primer capitulo versa sobre el marco teorico utilizado, la Teoria General de Sistemas.
Asimismo, se hace mencion de algunos de los enfoques sistémicos que se utilizan a lo largo del
texto como es el caso de la Teoria de la decision, la Teoria de la imagen y la Teoria de la
integracion. Se establece la relacion que existe entre este enfoque, las Relaciones Internacionales y
con respecto al problema ambiental. La razén por la que se tomaron en consideracion los tres
aspectos antes mencionados es debido a su caracter multidisciplinario e integral.

En este contexto, se puntualiza sobre los elementos basicos para el analisis, es decir, los
rasgos caracteristicos del sistema en cuestion, las interrelaciones entre los componentes del mismo
y la interdependencia existente con su entorno, entre otros. Por lo tanto, se hace la distincion entre
subsistemas, es decir, el todo se descompone en partes, pero sin perder de vista su relacion con la
totalidad. De hecho, se describen las principales caracteristicas que constituyen a la atmosfera,
debido a que es en ella donde se encuentra la capa estratosférica de ozono, la constitucion de los
subsistemas, tanto bioldgico como social y sus interrelaciones para el mantenimiento de la vida en la
Tierra.

También se hace un esbozo sobre los efectos de las actividades humanas en el ambiente.
Asimismo, se menciona la influencia que ha tenido el avance en la ciencia y la tecnologia en la
degradacion del ambiente. Incluso, se aborda la cuestion de la motivacidén para hacer o dejar de
hacer una actividad (una especie de laissez-faire, laissez-passer). Como se vera, las causas que
originaron la actual forma de los valores de la sociedad son parte de la estructura de este capitulo.

El capitulo dos comienza con el analisis sistémico de la situacion. Es decir, las
repercusiones de las actividades antropogénicas en la capa de ozono como es el caso del
calentamiento global, el efecto invernadero y el cambio climatico. De esta forma se pretende
circunscribir uno de los principales puntos del apartado, es decir, la degradacién de la capa de
ozono. Se trata en detalle el proceso por el que se “abre” y se “cierra” el “agujero” de la capa

estratosférica, su génesis, su evolucion y sus repercusiones para la vida en la Tierra.

"Para mas informacion al respecto consultar: Arroyo Pichardo, G. Metodologia de las Relaciones Internacionales.
México, Oxford University Press, 1999
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Se incluye también una breve descripcion de las Sustancias Agotadoras del Ozono (SAOs),
las cuales se encuentran estipuladas en el articulo 2 del Protocolo, para facilitar la explicacion al
lector del tema al establecer la diferencia entre estos compuestos y los denominados Gases de
Efecto Invernadero (GEl). Es decir, se establece la relacion que existe entre las SAOs y el Potencial
de Calentamiento Global (GWP por sus siglas en inglés), cosa que no ocurre entre los GEl y el
Potencial de Agotamiento del Ozono (PAO).

Asi, se describen las principales caracteristicas de tales compuestos. Aunque sélo se
tomaron en consideracion los grupos de mayor representatividad como lo son los
clorofluorocarbonos (CFC's), los Halones, y el Bromuro de Metilo (MBr). Lo anterior fue provocado por
la amplia gama de sustancias comprendidas en los anexos del Protocolo de Montreal. Para no
discriminar a los demas compuestos, se incluye un apartado en donde se engloban otros
compuestos regulados como son los hidroclorofluorocarbonos (HCFC) y el Tetracloruro de Carbono
(TET).

También, mediante el enfoque sistémico, se interpreta la respuesta de la sociedad
internacional ante la degradacion ambiental. Se hace referencia a la génesis de conceptos como el
desarrollo sustentable como una de las principales alternativas de la sociedad internacional para
hacerle frente a la degradacién atmosférica. A nivel internacional, los principales instrumentos son el
Convenio de Viena de 1985, su Protocolo firmado en Montreal en 1987, asi como sus enmiendas.

Cabe senalar que el Protocolo de Kyoto no forma parte del analisis debido a que regula otro
tipo de gases. Para terminar este capitulo, se toca el punto referente al mecanismo financiero creado
por la comunidad internacional para llevar a cabo los proyectos emanados del Protocolo, es decir, el
Fondo Multilateral para la implementacion del Protocolo de Montreal.

El tercer capitulo es el apartado donde se realiza el analisis de la aplicacion en México del
acuerdo internacional firmado en Montreal. Para lograrlo, se comienza con un recuento de los
instrumentos regionales en materia ambiental, como son los auspiciados por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y los enmarcados en convenios comerciales como es el caso del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). A continuacién, se procede a comentar la
regulacion ambiental en México en el periodo comprendido desde 1940 hasta el 2006 debido a la
repercusion que han tenido en la materia.

También, la respuesta del gobierno ante la degradacion de la capa de ozono tiene cabida en
este apartado. Ademas se analiza la produccidn y el consumo de SAOs en el pais. Se hace mencion



Introduccién Eddy Alonso Gémez Rojo

del calendario mexicano para la eliminacién de estos compuestos. Se tocan temas con respecto a la
exportacion e importacion de dichas sustancias, asi como las ganancias comerciales que
representan para los sectores de la industria nacional que los emplean. Asimismo, la actuacion
institucional para proteger la capa de ozono. Es decir, la labor de las administraciones federales para
la implementacion del Protocolo, la creacién de dependencias gubernamentales como la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) o el Instituto Nacional de Ecologia (INE),
sus logros y, en ciertos casos, sus deficiencias.

Otro aspecto tratado en esta investigacion es el relativo a la cooperacion internacional en la
aplicacién del Protocolo dentro del pais. Lo anterior como consecuencia de la complejidad del
problema ambiental, lo que hace necesaria la participacion de todos los sectores, ya sea nacionales
o internacionales. Asi pues, el sistema de Naciones Unidas (Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Organizacion Meteorolégica
Mundial, Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, Organizacién Mundial del
Comercio, Grupo del Banco Mundial), y las organizaciones internacionales como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, han apoyado al gobierno mexicano mediante
asesoria técnica y financiera.

En el capitulo cuarto se hace un balance sobre las acciones que se llevaron a cabo en
México en torno al Protocolo de Montreal. Por un lado, el papel del gobierno mexicano y sus
agencias. El problema recurrente en los casi veinte afios desde que entr6 en vigor este instrumento,
es decir, el trafico ilegal de SAOs procedentes de Estados Unidos, el cual en afios recientes ha
aumentado considerablemente. O bien, la burocratizacién de los mandos medios en el pais, lo que
trajo consigo el anquilosamiento del aparato ambiental mexicano. Dentro de este punto, también se
incluye la labor de las agencias internacionales.

Por otro lado, se establecen las alternativas para hacer mas eficaz el cumplimiento del
Protocolo a pesar de que se encuentra préximo a cumplir el plazo para la eliminaciéon de SAOs a
escala internacional. De esta manera, las propuestas estan encaminadas a mejorar la gestion
ambiental del pais mediante la aplicacion de estrategias que desde hace tiempo se han planteado
los gobiernos de los Estados, pero que debido a problemas estructurales aun no se han llevado a
cabo.

Se trata de acciones como:
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1) El reforzamiento de la cooperacidn internacional que es indispensable para mejorar
el flujo de informacion entre los paises.

2) La educacion ambiental como una estrategia para crear las bases del cambio en el
modo de vida de los mexicanos.

3) La conciencia y el comportamiento ambiental como motor del cambio de la actual
estructura de los valores de la sociedad.

4) Laincorporacion de la dimension ambiental en el pais, no sélo como parte de una
estrategia politica sino como un estilo de vida.

5) Lainclusion de la ética ambiental en cada una de las acciones que se lleven a
cabo.

Por dltimo, el presente trabajo esta enfocado desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales. Por lo tanto, las cuestiones quimicas (férmulas, reacciones, etc.) de las sustancias
que aparecen a lo largo de las siguientes lineas no son abordadas en detalle. La vision de las
Relaciones Internacionales de la problematica abordada es la base sobre la que se articula esta
investigacion.

Dentro de la presente se incluyen anexos con la finalidad de facilitar al lector la comprension
del tema abordado, principalmente en lo relativo a las cifras sobre el comercio mexicano de los
compuestos regulados por el Protocolo de Montreal. Incluso, se hace un indice de abreviaturas
utilizadas y un glosario, el cual, en conjunto con las imagenes tiene como objetivo reforzar los puntos

tratados en las siguientes paginas.



