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Introduccién

Cuando hablamos de ballenas en términos politico-ambientales para fines de estudios internacionales,
nos referimos a recursos bioldgicos transfronterizos, que de conformidad con los intereses de cada
Estado, pueden estar sujetos a un aprovechamiento extractivo con fines comerciales, cientificos
(actualmente considerado obsoleto), o culturales para la subsistencia de aborigenes. Otro tipo de
aprovechamiento no extractivo que practica la mayoria de los Estados con litoral poseedores del
recurso, estd enfocado en la observacion de ballenas que permite el desarrollo costero de las
comunidades y proporciona importante informacion cientifica, gracias a la derrama econdmica
generada. Sin embargo, esta dualidad representa un riesgo latente para algunas poblaciones de
ballenas por su alto grado de vulnerabilidad dada la problematica que estriba al haber un bando pro-
caza y otro conservacionista (anti-caza), creando un conflicto de intereses en torno a recursos
comunes globales, sujetos a proteccion especial desde 1946 cuando se signd la Convencion
Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas (CIRCB), buscando promover un desarrollo
ordenado de la industria ballenera con el fin de conservar el recurso a cargo de la Comision Ballenera
Internacional (CBI), conformada por 88 Estados miembros. De esta manera, nos cuestionamos sobre
“las medidas y estrategias que existen para corregir el caracter anarquico de un reducido grupo de
paises que violan la moratoria y afectan a numerosas poblaciones de ballenas”. Obedeciendo a la
pregunta de investigacion, que en efecto, nos permite plantear como hipétesis lo siguiente: La
disociacion de intereses entre naciones pro-caza y anti-caza debilita los esfuerzos internacionales de
conservacion y le resta eficacia no solo al érgano regulador del régimen (la CBI) sino a la pieza
central del régimen de la caza de ballenas (la CIRCB). El propdsito del tema seleccionado es evaluar
la eficacia que ha tenido hasta ahora el régimen internacional de la caza de ballenas, identificando los
principales actores y sus roles, para gue nos permita medir los avances con respecto a las debilidades
y asi desarrollar soluciones cooperativas para este tipo de problemas ambientales con mas de 30 afios
sin resolver, que contindan mermando nuestra riqueza natural. Estableciendo como objetivo general
la evaluacion de la actividad ballenera a partir del periodo que entr6 en vigor la moratoria, y como
objetivos particulares se pretende analizar la situacion de los paises que aln practican la caza, asi
como indagar y sustentar los posibles instrumentos normativos que permitan dar validez legal y ética
a los argumentos presentados. El analisis comprende los elementos que aporta la Teoria de Regimenes
Internacionales en virtud del sistema y los tratados ambientales, contemplando una metodologia mixta
gue nos provee de informacion cuantitativa y cualitativa, a través de métodos numéricos y matrices
estratégico-diplomaticas, para percibir las relaciones de poder y los beneficios econdémicos

vinculados a la industria ballenera que logran rebasar los animos de conservacion y crear una



controversia internacional, debido a la falta de cooperacién y a los términos en los que se constituyo
el régimen, por tratarse de un ordenamiento basado en soft law (normas ligeras, ductiles o blandas),
cuyos efectos juridicos no son vinculantes para los gobiernos contratantes en materia ambiental, per
se gozan de cierta inmunidad gracias a la influencia que ejercen. Los resultados esperados pretenden
fortalecer el campo de las relaciones internacionales desde una perspectiva ambientalista, debido a la
importancia que ocupa la gestion de los recursos bioldgicos limitados y la conservacion del capital
natural, para un adecuado equilibrio ecolégico conforme a los principios marco de la seguridad

ambiental.



Capitulo I. Evaluacion: Aspectos fundamentales de las ballenas, su biologia y caceria.



1.1 Biologia general de las ballenas.

Las ballenas son reconocidas como parte de los mamiferos marinos, animales altamente
especializados para vivir en el medio marino por sus caracteristicas hidrodindmicas tales como cuerpo
fusiforme, aletas pectorales y aleta caudal (o cola) musculosa, que les permite recorrer grandes
distancias a diferentes profundidades; son mamiferos (como los humanos) porque respiran aire a
través de pulmones, presentan pelo (en alguna etapa de su desarrollo), mantienen una temperatura
constante, sus crias son amamantadas y reciben otros cuidados parentales (Milinkovitch y Lambert,
2006).

Existen tres 6rdenes de mamiferos marinos:

1) Oden Cetacea (actualmente se propone un cambio a Orden Cetartiodactyla):

Suborden Mysticeti. Incluye propiamente a las ballenas. Su principal caracteristica es que presentan
dientes modificados en forma de barbas con las que filtran el alimento, asi como dos orificios
respiratorios en la parte superior de la cabeza llamados nostrilos.

Suborden Odontoceti. Incluye a los cetaceos con dientes como los cachalotes, delfines y marsopas,
con un solo orificio respiratorio llamado espiraculo.

2) Orden Carnivora:

Incluye de manera general a todos los mamiferos que comen carne, como canidos o felinos.
Conteniendo un grupo llamado Pinnipedia que incluye a los mamiferos marinos de habitos carnivoros
como los otaridos (lobos marinos), focidos (focas), odobénidos (morsas), nutria, 0so polar.

3) Orden Sirenia:

Mamiferos marinos conocidos como vacas de agua, por su gran tamafio y habitos herbivoros, como
los manaties y dugongos.



Recientemente se ha dado un debate en torno a un tipo de murciélago endémico de México que se
puede considerar como mamifero marino debido a que se alimenta exclusivamente de presas marinas,
se trata del murciélago pescador mexicano.

El término en inglés “Whale” (ballena) es empleado comiinmente para referirse a aquellos
cetaceos de gran tamafio como la orca (“Killer Whale) que es mas bien un delfin o la beluga (“White
Whale”). En este sentido, cuando se habla de caza de “ballenas” se hace referencia a aquellos animales
clasificados como misticetos (Mysticeti) y el cachalote (“Sperm Whale”).

Ecoldgicamente las ballenas son organismos vulnerables debido a que:

Son mamiferos marinos que como tal respiran aire de la atmdsfera, y proveen de cuidados
parentales a sus crias; por lo que son conocidos como estrategas k, es decir, presentan una lenta tasa
de reproduccién (un ballenato cada dos afios), a diferencia de los estrategas r (como los peces).

Un ballenato necesita mas de un afio de cuidados maternales antes de poder sobrevivir por si
solo, a la vez, le toma mas de 15 afios llegar a la madurez y poder reproducirse. Por esta razon es muy
importante garantizar la sobrevivencia de cada individuo desde que nace hasta que ha terminado su
vida reproductiva, a sabiendas de que la tasa de crecimiento poblacional es muy lenta en estos
organismos. La existencia y eficacia de un régimen internacional que proteja a la especie, dada su
dinamica reproductiva, es altamente pertinente.

Las ballenas son animales altamente migratorios que se congregan durante el verano en
latitudes altas (hacia los polos), a fin de alimentarse de los grandes enjambres de krill (pequefios
crustaceos semejantes a camarones) y cardimenes de peces. Por el contrario, durante el invierno se
desplazan hacia latitudes bajas a fin de reproducirse, ya que las crias no serian capaces de soportar el
frio en las zonas de alimentacion. En efecto, estos mamiferos son cosmopolitas y se encuentran
ampliamente distribuidos por todo el mundo, con habitos de desplazamiento costero y pelagico (por
mar abierto), por lo que no respetan fronteras geopoliticas, y cruzan azarosamente aguas
internacionales que pueden estar en funcién de alguna jurisdiccion pro-caza o anti-caza.

Ademas, no sélo la caza es la responsable de la pérdida de ballenas, sino que la supervivencia
de estos organismos se encuentra amenazada por diversos factores de riesgo que generan un impacto
negativo relativo, de acuerdo a la frecuencia o exposicion. Algunas de estas causas son:

1. Degradacién del habitat por contaminacién.

2. Fendmenos climaticos que afectan la circulacion termohalina y disminuyen los niveles de
krill a consecuencia de la reduccion de la masa de hielo.

3. Enmallamientos y colisiones con embarcaciones.



4, Pesca industrial.

5. Perturbacion acustica.

Sin embargo, la caza de ballenas representa, al menos hoy en dia, el mayor abuso de
explotacion hacia los grandes mamiferos marinos. Varias especies fueron llevadas al borde de la
extincién como resultado del valor de su aceite, grasa y barbas que tenian en el mercado internacional

durante los siglos XIX y XX (Primack, 2001).

De acuerdo con los registros de captura publicados desde 1985/86 estas son ocho las especies
sujetas algun tipo de caza (comercial, cientifica o de subsistencia).

Nombre comun: Cachalote, Ballena de Esperma.
Nombre cientifico: Physeter macrocephalus
Taxonomia: Orden Cetacea, Suborden Odontoceti
Nota: Unica ballena dentada capturada

Descripcion: longitud ~18m &, ~12m@Q; peso 25-50t
Distribucion: Amplia, del Ecuador a Polos

Tipo de caza: comercial y cientifica

Pais: Jap6n

Nombre comun: Ballena de Bryde, Rorcual Tropical.
Nombre cientifico: Balaenoptera edeni

Taxonomia: Orden Cetacea, Suborden Mysticeti
Nota: Por lo general, posee héabitos costeros
Descripcion: longitud ~12m &, ~13m Q; peso 12-20t
Distribucion: Amplia, aguas tropicales y subtropicales
Tipo de caza: comercial y cientifica.

Pais: Japén.

Nombre comUn: Ballena de Aleta, Rorcual Comdn.
Nombre cientifico: Balaenoptera physalus

Taxonomia: Orden Cetacea, Suborden Mysticeti

Nota: Solo superado en talla por la ballena azul
Descripcion: longitud ~18m &, ~19-27m Q; peso 35-45t
Distribucion: Amplia, del Ecuador a Polos

Tipo de caza: comercial (Islandia), cientifica (Islandia,
Japén) y subsistencia (Dinamarca).

Nombre comin: Ballena Sei, Rorcual de Rudolphi.
Nombre cientifico: Balaenoptera borealis

Taxonomia: Orden Cetacea, Suborden Mysticeti
Descripcion: longitud ~16m &', ~20m Q; peso 12-15t
Distribucion: Todos los océanos, excepto aguas polares
Tipo de caza: cientifica (Islandia, Japon) y de subsistencia
(Dinamarca).



\
Nombre comun: Ballena Minke, Rorcual aliblanco Nombre comUn: Ballena Gris
Nombre cientifico: Balaenoptera acutorostrata Nombre cientifico: Eschrichtius robustus
Taxonomia: Orden Cetacea, Suborden Mysticeti Taxonomia: Orden Cetacea, Suborden Mysticeti
Nota: Es la ballena mas pequefia y con mayor captura Nota: Se caza en las regiones de Chukotka y Alaska
Descripcion: longitud ~8m &', ~8m @; peso 5-9t Descripcion: longitud ~12-14m &, ~15m Q; peso 33t
Distribucion: Amplia, aguas tropicales y polares Distribucion: Restringida a Pacifico norte

Tipo de caza: comercial (Rusia, Japon, Noruega, Tipo de caza: subsistencia de aborigenes
Islandia), cientifica (Islandia, Corea del Sur, Japon, Paises: Rusiay Estados Unidos.
Noruega) y subsistencia (Dinamarca y Estados Unidos).

Nombre comun: Ballena Jorobada, Yubarta Nombre comUn: Ballena de Groenlandia, Boreal

Nombre cientifico: Megaptera novaeangliae Nombre cientifico: Balaena mysticetus

Taxonomia: Orden Cetacea, Suborden Mysticeti Taxonomia: Orden Cetacea, Suborden Mysticeti

Nota: Por lo regular, se encuentran en aguas Nota: Se caza en las regiones de Groenlandia (Oeste),
Costeras y cerca de islas oceanicas. Chukotka y Alaska.

Descripcion: longitud ~13m &, ~18m Q; peso 30-40t Descripcion: longitud ~14m &, ~18m ; peso 75-100t
Distribucion: Amplia, del Ecuador a los Polos. Distribucion: Restringida, Artico y Subértico

Tipo de caza: subsistencia de aborigenes Tipo de caza: subsistencia de aborigenes

Paises: Dinamarca, San Vicente y las Granadinas. Paises: Dinamarca, Rusia y Estados Unidos.

1.2 Antecedentes histdricos de la caza de ballenas.

Hay indicios fidedignos que demuestran la caceria de ballenas en comunidades asiaticas
desde el siglo VIII, pero los primeros inicios de la caceria con fines comerciales se remonta a los
vascos del norte de Espafia a finales de la Edad Media. La faena y captura de las ballenas francas se
realizaba en la Bahia de Viscaya y en algunas poblaciones de Galicia, Asturias y Santander. De esta
manera, crecié la fama de los vascos como cazadores de ballenas (Kubli, 2003). A partir de entonces,
las reglas bésicas de la oferta y la demanda nunca resaltaron més, desde que logr6 aprovecharse no
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solo la carne, sino otros subproductos como la grasa, barbas, huesos y demés partes rescatables que
resultaron materias primas valiosas, para justificar las razones de su captura y ganar mas (National
Geographic Society, 2011). Aungue se considerara un negocio excepcionalmente peligroso fisica y
econdémicamente por el alto riesgo que implicaba (pérdidas humanas y de buques) el éxito de las
faenas, a través de métodos de caza rusticos o mayormente tecnificados, pero la razén por la que
tantos balleneros (de numerosos paises) participaban, se debia al principio basico del fuerte valor
comercial que tenian los productos de ballena (New Bedford Whaling Museum, 2012).

La caza se desarrollaba mediante el empleo de arpones de mano que se clavaban sobre el
dorso del animal. A estos se ataban flotadores y varias lanchas pequefias, lo que hacia imposible que
la ballena se sumergiera, muriendo finalmente de cansancio y desangrado (Reeves y Smith, 2003).

Las primeras poblaciones en mostrar los efectos negativos de la caceria fueron las ballenas
francas del género Eubalaena (de las que existen tres especies E. australis, glacialis y japonica).
Debido a su nado lento (lo que facilitaba su caza), a la gran cantidad de grasa que proporcionaba (150
barriles de aceite por animal) y en efecto, al hecho de flotar una vez que ha muerto (a diferencia de
otros mamiferos, debido a la densidad), se convirtieron en el blanco de eleccion en todos los mares
donde habitaban (Atlantico Norte, Pacifico Norte y Océano Austral) y se les dio el nombre en inglés
“Right Whale”, lo que significa “ballena correcta” para cazar (Primack, 2001).

La principal motivacién para la caza de ballenas era el aceite que se extraia de su piel y
cabeza, ya que se empleaba para la iluminacion de calles y casas. Este aceite tiene la propiedad de
consumirse lentamente, haciéndolo ideal para la iluminacion. El uso del aceite de ballena se propagd
con el tiempo y los escandinavos, daneses, holandeses, coreanos, japoneses, rusos y, posteriormente,
estadounidenses por lo que se incrementaron los barcos balleneros en el mundo (Ellis, 1991).

Adicionalmente al aceite, las barbas de los grandes rorcuales fueron empleados como sostén
de los corséts de inicios del siglo XX. Esto era posible porque dichas barbas estdn formadas de
queratina, una proteina que confiere a las barbas flexibilidad, elasticidad y resistencia (Reeves y
Kenney, 2003).

Con el desarrollo de barcos de vela, mayores embarcaciones podian navegar el mar con
mayor autonomia, lo que permitié buscar otras poblaciones en aguas cada vez mas lejanas del Artico
y el Antértico. Los viajes se hacian hasta por dos afios y los barcos balleneros anclaban en diversos
puertos para abastecerse de alimentos. Adicionalmente, dejaban animales de granja vivos en islas
deshabitadas para posteriormente pasar a consumirlos. Ello es causa de la introduccién de especies
invasoras en varias islas del mundo, asi como el proceso de feralizacion en tales islas y la introduccion
de especies nocivas como ratas. También fueron causa de extincion y extirpacion de animales y
plantas en regiones remotas (INECC, 2005).



Aunado a ello, el famoso ballenero noruego, Svend Foyn, invent6 en 1868 un fusil con arpon,
el cual tenia en la punta una granada explosiva. Este invento no solo eficient6 la caza de ballenas,
sino también hizo de la industria ballenera alguna vez “productiva”, una actividad cada vez mas
“destructiva” (Kubli, 2003).

En este sentido, el desarrollo tecnoldgico naval y de los medios de captura favorecieron la
persecucion de los grandes rorcuales, mas grandes y rapidos (como la ballena azul Balaenoptera
musculus), una vez que las poblaciones de ballena franca estaban en vias de extincion (Primack,
2001).

Como resultado del desarrollo tecnoldgico alcanzado durante los siglos XIX y XX, se desatd
una caceria atroz en contra de los mamiferos marinos, que provocd la casi desaparicion de algunas
especies. Solamente en 1911 se cazaron mas de 15,000 cetaceos y se produjeron 70,200,000 litros de
aceite. Y entre 1930 y 1940 se capturaron 30,000 ejemplares al afio, es decir trescientos mil cetaceos
en diez afios (Kubli, 2003).

Como consecuencia, la caceria llegé al grado de dejar de ser comercialmente rentable, lo que
provoco el abandono de esta actividad. Adicionalmente, el desarrollo de la industria petroquimica
ofrecid aceites y grasas a un menor costo (independientemente de la calidad), asi como plasticos que
sustituirian a las barbas (Clapham y Baker, 2002).

Por consiguiente, no solo se dio un cambio en el consumo de aceites y grasas, sino que se dio
una creciente tendencia de conservar y proteger las poblaciones de ballenas. En concordancia con lo
anterior, se aprecia que las antiguas naciones balleneras aun cuando contaban con regulaciones
independientes habian cazado indiscriminadamente todas las especies de grandes cetaceos; empero
cuando una especie colapsaba, simplemente continuaban cazando la siguiente especie en tamafio o
trasladaban sus embarcaciones a nuevas areas no explotadas anteriormente, como la Antartica (en
adelante, la mayoria de los datos se encuentran sustentados por la cronologia que comparte el Centro
de Conservacion Cetacea, 2013).

El Gobierno de Noruega redact6 en 1929 la primera legislacion sobre la caza comercial de
ballenas, conocida como “Acta Noruega Sobre la Caza de Ballenas™ que prohibia, entre otras cosas,
la captura de ballenas francas y madres acompafiadas con crias de cualquier especie.

Por otra parte, debido a la urgente necesidad de regular la explotacion de los recursos
naturales en alta mar, basandose en principios personales acerca de la propiedad comdn y en algunos
preceptos incluidos en la citada Acta, el abogado argentino José Ledn Suarez entregé un memorando
a la Liga de las Naciones con la idea de imponer regulaciones a la libre apropiacion de los recursos
naturales, heredada del concepto romano res nullius (cosa de nadie).



Pero las deméas naciones balleneras, no aceptaron facilmente las nuevas regulaciones y
restricciones, especialmente aquellas que intervenian con la libertad de los mares, por lo ampliamente
beneficiados que resultaban de la extraccion de aceite. Aunque se intentd oficializar la primer
Convencidn (originalmente firmada por ocho paises) fue boicoteada por Japén, la entonces Unidn
Soviética y Alemania, conforme a los antecedentes de la Convencion Internacional para la Regulacion
de la Caza de Ballenas, CIRCB.

Argentina, Australia, Irlanda, Alemania, Reino Unido, Noruega, Sudafrica y Estados Unidos
celebraron en 1937 en Londres la Conferencia Internacional sobre la Caza de Ballenas, que genero el
Acuerdo de Londres firmado el 8 de junio de 1937, conjunto al primer Protocolo derivado del
Acuerdo firmado el 24 de junio de 1938. Posteriormente se realizaron diversas reuniones similares
donde participaban nuevas naciones que, en comdn acuerdo, reconocian la susceptibilidad de
incrementos naturales en las poblaciones de ballenas si la caza se regulaba adecuadamente, lo que
derivaria en aumentos en el nimero de ballenas que pueden capturarse. Asimismo se reconocia que
es comun el interés de lograr el nivel 6ptimo de las poblaciones de ballenas, lo mas rapido posible sin
causar angustia econémica ni nutricional. Dichas percepciones eran compartidas y pactadas bajo
marcos de legalidad internacionales para establecer las cuotas de captura y las regiones claves para la
caza de ballenas. Se actuaba siempre bajo la I6gica de continuar con la actividad extractiva de manera
“ordenada” como mera estrategia sostenible economicamente, por lo provechoso que resultaba dicha
industria, retomando los datos de captura reportados anteriormente entre 1930 y 1940 (Comision
Ballenera Internacional, 2016).

Mas adelante, a pesar de la Segunda Guerra Mundial, en junio de 1943 un Comité Noruego-
Britanico se reunio6 con el fin de reestructurar la industria ballenera después de la guerra, en donde
sobresalid la figura del bidlogo norteamericano Remington Kellogg, quien convocé a reuniones para
promover regulaciones futuras, de modo que en noviembre de 1945 presidio la primera reunion de la
Conferencia Ballenera Internacional, que se llevo a cabo en Washington, de la que derivo un segundo
Protocolo (firmado el 26 de noviembre de 1945). Al afio siguiente, el 2 de diciembre de 1946, 15
gobiernos (Estados Unidos, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Dinamarca, Francia, los
Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Perd, la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Unidn de Sudafrica) suscribieron la Convencién
Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas (ICRW, por sus siglas en inglés o CIRCB en
espafiol) en donde se reconoce:

"el interés de las naciones del mundo en preservar para futuras generaciones los vastos
recursos naturales que representan las poblaciones de ballenas... para la conservacion apropiada
de las poblaciones de ballenas, y hacer posible el desarrollo ordenado de la industria ballenera”.

En virtud de la Convencidn, surgi6 la Comision Ballenera Internacional (IWC por sus siglas
en inglés, CBI en espafiol), establecida como una organizacién internacional compuesta de un
miembro por cada Estado contratante (con derecho a voto) y por comités (cientifico, técnico y
financiero - administrativo) integrados por expertos en la materia.

Una vez constituida la caza de ballenas en un régimen internacional, las poblaciones de
ballenas se vieron nuevamente mermadas debido a que la CBI fijo cuotas de captura demasiado altas.
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Sin embargo, la presion que ejercieron los movimientos internacionales de protesta a cargo
de activistas contra esta actividad, permitio a diversos lideres de Organizaciones Gubernamentales y
No Gubernamentales trabajar de la mano con Estados miembros conservacionistas como Islas
Seychelles, quién propuso en 1982 (durante la trigésima cuarta reunion de la CBI con sede en
Brigthon, Reino Unido), la prohibicion total de la caza de ballenas con fines comerciales para permitir
su recuperacion poblacional. Lo anterior fue posible gracias a la aceptacion de la iniciativa por una
amplia mayoria de 25 votos contra siete y cinco abstenciones, pese a las inconformidades
principalmente de Japon, Noruega y la URSS en ese entonces. Tal prohibicién entré en vigor desde
la temporada 1985/6.

Dado que no todas las partes respetaron el acuerdo, argumentando razones histéricas y
legales, desde entonces existen tres tipos de caza:

Comercial: promovida por objeciéon o reserva a la moratoria dentro del periodo prescrito por
Estados inconformes tales como Japdn, Noruega, e Islandia con el parrafo (10)(e) del Anexo parte de
la CIRCB relativo a la prohibicién de la caza comercial, que no lo hace vinculante para estos Estados
(hasta retirar la objecion).

Tradicional o de subsistencia para nativos: con el fin de apoyar a los pueblos indigenas de
conformidad con el derecho consuetudinario, dado que Dinamarca (Groenlandia), la Federacién Rusa
(Siberia), San Vicente y las Granadinas (Bequia) y Estados Unidos (Alaska) como paises riberefios,
gozan de los beneficios culturales (por tradicion) para satisfacer sus necesidades alimentarias dentro
de su territorio maritimo (en Zona Econdémica Exclusiva).

Bajo permiso especial: que permite a los Estados parte capturar ballenas con fines de investigacién
cientifica (reconociendo la importancia de los datos bioldgicos), por medio de un acuerdo legal que
establece la CBI citando el Articulo VIII de la Convencidn, del cual deriva la responsabilidad de
establecer y regular estas capturas a los gobiernos individuales, sin estipular el previo consentimiento
de la CBI. Los paises que han abusado de tal manifiesto son Japdn, Islandia y Noruega.

Algunos paises han aprovechado los vacios legales que persisten en el reglamento para
objetar o conseguir permisos especiales, desafiando la decision de los paises que buscan proteger y
conservar a los grandes cetaceos, formando alianzas (voluntarias o inducidas por razones politicas
y/o econdmicas) con aquellos que promueven la caza controlada para uso comercial con el &nimo de
revocar la moratoria. EI hecho es que la comunidad de Estados miembro deberian reconocer la
autoridad y responsabilidad de la Comision Ballenera Internacional por la conservacion de las
poblaciones de ballenas, en concordancia a la reglamentacién de su caza, segun la Convencién (1946),
y la labor del Comité Cientifico (de la CBI) encargado de los procedimientos de gestién bajo
principios precautorios para evitar que se repitan errores pasados.
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1.3 Las ballenas como recursos bioldgicos transfronterizos.

Las ballenas son reconocidas en distintos tratados medioambientales globales por su origen bidtico
(como seres vivos) e importancia ecoldgica, lo que nos permite considerarlas recursos biolégicos, por
ser componentes de los ecosistemas (marinos) con valor o utilidad real o potencial para la humanidad
de acuerdo al Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB, 1992). En razon de su importancia
deben ser regulados para asegurar su conservacion y utilizacion sostenible, de lo contrario, se afectara
de manera adversa la diversidad biol6gica en su conjunto (Glowka et al. 1996). La conservacion de
las ballenas depende de méas de una region para su supervivencia lo que implica un reto para los
objetivos de la Convencién de Especies Migratorias (CMS, 1983) pues los individuos de diversas
poblaciones (o stocks) mantienen rutas migratorias ciclicas y previsibles, que atraviesan una 0 mas
jurisdicciones nacionales (Prideaux, 2003). En efecto, las ballenas representan recursos bioldgicos
transfronterizos de gran importancia para los ecosistemas e implicitamente para los intereses
humanos.

Ahora bien, por caza de ballenas podemos entender la captura de mamiferos marinos
pertenecientes taxonémicamente al orden zooldgico Cetacea comprendido por los subdrdenes
Mysticeti (ballenas barbadas) y Odontoceti (ballenas dentadas). La explotacién directa de este recurso
suele ser impulsada por la demanda de los productos obtenidos de estos organismos, de manera que
la carne es aprovechada como fuente de alimentacion para la existencia de grupos aborigenes, o se
distribuye con fines comerciales para su venta en el mercado nacional e internacional sin restricciones
de ningln tipo y sujeto Unicamente a la demanda del producto. De igual manera, otros derivados son
empleados con fines diversos para su uso como cosméticos, médicos o industriales. Incluso los
cetaceos tienen un valor cultural para varias etnias.

Entonces el papel de las coaliciones en la dindmica de la negociacion politica ambiental se
hizo presente, al reconocer el estado poblacional critico que reflejaron la mayoria de las especies de
ballenas por la desmesurada caceria, hasta el punto de volverse esencial permitir su recuperacion,
cuando dejo de ser una practica comercialmente rentable (por los costos y esfuerzos de navegacion),
como mera estrategia comercial.

Por lo tanto, para regular el aprovechamiento del recurso de manera ordenada, se
constituyeron instancias evaluadoras de la situacion de las poblaciones naturales y una nueva
legislacion que derivd en un nuevo régimen internacional, compuesto por principios, hormas, reglas
y procedimientos de toma de decisiones en torno a los cuales las expectativas de los actores
convergieron en un area determinada de las relaciones internacionales (Krasner, 1983), al firmarse en
Washington el 2 de diciembre de 1946 la Convencion Internacional para la Regulacion de la Caza de
Ballenas (CIRCB, en adelante). En virtud de lo anterior, se establecié la Comisién Ballenera
Internacional (CBI, en adelante) compuesta por cada Estado miembro representado por un
comisionado para la gestion del recurso.

En su papel para demostrar que los Estados soberanos con intereses convergentes son capaces
de actuar de manera colectiva, mediante la implementacion de instituciones, como 6rganos de
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representacion y direccion, la CBI no ha tenido una tarea facil al conciliar los agentes interesados en
gestionar el régimen ambiental. Por ejemplo, si consideramos que algunos Estados miembros desde
1986 cuando entré en vigor la moratoria para la prohibicion de la caza de ballenas con fines
comerciales, han violado la legislacion desde entonces. Adicionalmente se implementé otra via de
captura, bajo permiso especial para fines de investigacion (conocida como caza cientifica) por parte
de los mismos Estados inconformes, cuya préctica actualmente se considera obsoleta e innecesaria
debido a los alcances tecnolégicos para la investigacion existente hoy en dia, de acuerdo a la
recomendacion de autoridades cientificas como Dr. Phil Clapham, Dr. Nick Gales, Dra. Yulia
Vashchenko, Dr. Scott Baker, Dr. John Calambokidis, Dr. Lars Walloe, Dr. Robert L. Brownell
(Centro de Conservacion Cetacea, CCC. 20-04-2014. Titulo del video: Fin a la Caza “Cientifica” de
Ballenas. Categoria: ONG y Activismo), sin embargo varios paises contintan encubriendo este tipo
de caza como un vacio legal para realizar operaciones balleneras vinculadas a la caza comercial (pese
a la moratoria) para el abastecimiento de carne y distribucion de otros subproductos.

Aunque, dado el abuso de este tipo de permisos especiales, la Corte Internacional de Justicia
en 2010 aceptd deliberar una demanda interpuesta por Australia contra el Gobierno de Japdn, cuyo
fallo emitido en 2014 sent6 el primer precedente en lo relativo a la Caza de Ballenas en el Antartico
(programa conocido como JARPA 11). Una relatoria de este proceso juridico y el resultado de la
sentencia dada, se describe mas adelante (en el capitulo I1).

Sin embargo, existen factores que dificultan la cooperacidn efectiva considerados obstaculos
del sistema politico internacional como la anarquia, que en este sentido no significa caos, sino mas
bien ausencia de jerarquia (o autoridad) para crear normas comunes, mantener el orden y castigar a
los infractores (Downie, 2001). Mientras tanto, esto limita a los regimenes ambientales, sobretodo
porque los sistemas ecoldgicos se regulan de manera independiente a los sistemas politicos y juridicos
internacionales, en tanto las consecuencias y el alcance geogréafico de los problemas ambientales no
respetan fronteras politico-administrativas.

De este modo, el presente estudio versa acerca de los Estados que incumplen, de alguna
manera con los principios establecidos en la Convencion, como aspecto central del régimen que
obliga a las partes a cumplirlo de buena fe (primariamente), aungue este no sea un acuerdo vinculante
frente al derecho internacional publico (ambiental), por su naturaleza y dado los vacios legales que
lo conforman.

Mientras tanto, es imprescindible resaltar los aspectos biolégicos del recurso marino en juego
para una mayor comprensién del tema, puesto que un problema ambiental como la caza de ballenas,
se convierte en internacional o global (desde un sentido politico), cuando cruza las fronteras
nacionales o afecta los bienes comunes (pérdida de biodiversidad) que no estan sujetos a una regla
soberana particular, en términos de seguridad ambiental (O"Neill, 2009).
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1.4 La importancia de los recursos naturales en las Relaciones Internacionales.

Los recursos naturales (inertes o con vida) clasificados como renovables, no renovables o inagotables,
en su conjunto son entendidos como componentes de la naturaleza susceptibles de ser aprovechados
por el ser humano para satisfacer sus necesidades.

Por su importancia, algunos recursos naturales se convierten en factores de conflicto dentro
de las relaciones internacionales, y entonces se crean los Tratados o Acuerdos Internacionales para
intentar regular cada régimen a través de un conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos
para la toma de decisiones que rige el comportamiento de los Estados en un area de la politica
internacional (Krasner, 1983), junto con Organismos Internacionales (como la ONU o para el presente
estudio la CBI) y comunidades epistémicas, es decir, redes transnacionales de expertos en
determinadas areas, que aportan una vision sobre las politicas publicas que debieran adoptarse
(Hasenclever et al. 1999), al permitir definir los elementos de la negociacion, los parametros que
delimitan lo que debe ser el objeto de la cooperacién internacional y los resultados que cabe esperar
(Senarclens, 1993).

La influencia de estos intelectuales persiste a través de las instituciones, y su presencia (o
ausencia) determina el proceso de evolucién de las politicas (Adler y Haas, 2009), asi como lo refleja
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a través de un conjunto de
caracteristicas, prioridades y retos ambientales que le permite actuar como catalizador (y facilitador)
del uso sensato y desarrollo sostenible global, intentando clasificar los problemas ambientales en siete
areas de trabajo: Cambio Climatico, Desastres y Conflictos, Manejo de ecosistemas, Gobernanza
ambiental, Productos quimicos y Desechos, Eficiencia de recursos y Medio Ambiente bajo revision.
Particularmente el manejo de los ecosistemas que plantea el PNUMA tiene un enfoque de gestion de
recursos naturales que guarda una estrecha relacion con los intereses del presente estudio y la temética
a tratar, pues ambos buscan resaltar “el valor de la diversidad biologica y los ecosistemas para la
economia y las sociedades, asi como el costo de su degradacion y pérdida. Dicho manejo se enfoca
en el cuidado y mantenimiento de los ecosistemas y la biodiversidad para satisfacer las necesidades
futuras, tanto ecoldgicas como humanas” (PNUMA, 2015).

Este rubro plantea opciones de politicas e intrumentos para la gestion del aprovechamiento
de los mamiferos marinos y su ordenamiento maritimo espacial, porque continua siendo, despues de
30 afios, un factor de conflicto en materia de conservacion de la biodiversidad. Catalogado asi y
vigente aun, dada la trayectoria de los agentes pro caza y las fluctuaciones poblacionales a las que se
encuentran sometidas la mayoria de las poblaciones de ballenas, en su derecho como seres humanos
al disfrute de los recursos naturales para satisfacer sus necesidades, ha pasado al abuso, mientras no
se prohiba o racionalice estrictamente su aprovechamiento (indirecto, no letal) y resista el sentido de
explotacion (comercial o cientifica) adaptado a cualquier otro recurso compartido o bien comun.

Aludiendo al escenario que Garrett Hardin vislumbra en su clasico “La tragedia de los
comunes” (1968) la logica con la que se desarrolla la trampa social que conduce a la sobreexplotacion
0 agotamiento de los recursos de libre acceso, debido al interés en torno a la maximizacion de las
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ganancias que los hace actuar de manera independiente ante un recurso compartido (socialmente)
pero limitado (ecoldgicamente) tiende al colapso, aunque para ninguno convenga tal situacion.
Asimismo, el dilema de los comunes se evidencia al creer que las ballenas son recursos inagotables
respondiendo a la libertad andrquica de los mares, aunque diferentes poblaciones de estos organismos
han estado al borde de la extincion por parte del Estado o del interés privado, mientras los océanos
sigan siendo victimas de la filosofia de los bienes comunes (McVay, 1966).

Visto desde otra perspectiva, Elinor Ostrom en su obra maestra “El Gobierno de los Bienes
Comunes” (1990) reconoce la vital importancia de los recursos de uso comin y propone desde un
sentido tedrico-metodolégico aspectos clave para garantizar el manejo comunitario de los recursos
naturales de manera sustentable, mediante las directrices del institucionalismo como marco teérico,
aterrizadas de manera empirica a las sociedades que logran crear organizaciones para la
administracion y conservacion de los recursos comunes. Fundamentando que las normas informan
acerca de las valoraciones que los individuos otorgan a sus acciones y sus consecuencias, representan
por tanto un factor para limitar el comportamiento oportunista y la clave para la organizacion. La
estructura para un disefio institucional loable sobre recursos de uso comin comprende ocho principios
establecidos por:

1. Limites claramente definidos, 2. Coherencia entre las reglas de apropiacién (que restringen
el tiempo, tecnologia, cantidad) y provisién (esfuerzo, dinero), 3. Arreglos de eleccion colectiva
(participacion en la toma de decisiones), 4. Supervision (a partir de las responsabilidades asumidas),
5. Sanciones graduadas (para los que transgredan las reglas), 6. Mecanismos para la resolucion de
conflictos (acceso rapido a instancias conciliadoras), 7. Reconocimiento de derechos de organizacion
(autogestion), y por ultimo, para el caso de recursos de propiedad comun que formen parte de sistemas
mas amplios, conforme al marco de la escala en la que esté situado el recurso sugiere 8. Entidades
anidadas (referidas a la relacion de los usuarios con otros grupos o autoridades del contexto externo)
(Ostrom, 1990).

A pesar de la eficacia del modelo colectivista su rango de accion es evidentemente local. Para
el alcance global se requiere el manejo de los recursos balleneros; no obstante, el sistema de
organizacion y cooperacion de las partes se asemeja a la estructura (conceptual y propositiva) de los
regimenes internacionales (desde un enfoque tedrico-préactico) que determinan el analisis del estudio
en curso, y se enriquece al reconocer del modelo anterior, la falta de limites establecidos y la
aplicacion de sanciones a quien los trasgreda, para los efectos pretendidos. Al menos en el régimen
internacional de la caza de ballenas, estos mecanismos marcarian la diferencia de su efectividad.

En términos generales, el panorama que establece Ostrom (1990) a través de la teoria de
accion colectiva para expresar el valor de la biodiversidad, nos permite analizar las dificultades que
enfrentan los individuos de un colectivo para crear beneficios comunes, obedeciendo a una coercion
mutua acordada por la mayoria de la gente (Hardin, 1968). De manera congruente, procura la sana
interaccién entre humanos y sistemas ecolégicos con el fin de crear un sistema integral, en
concordancia al modelo de desarrollo de relaciones socio-ecoldgicas sustentables (Ostrom, 2009).
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De acuerdo a la importancia de los recursos naturales en las relaciones internacionales, el
colectivismo (como doctrina y sistema econdmico), se opone naturalmente a la cosmovision
individualista de algunos entes oligarquicos que integran el sistema politico-econémico internacional,
los cuales asumen la condicién inextinguible de los recursos naturales, sin la valiosa intervencion de
las instituciones internacionales (de caracter imparcial) respaldadas, o en su caso, conformadas por
Organismos Intergubernamentales (O1G), Organismos no Gubernamentales (ONG), Comunidades
Epistémicas y otros actores en comun, comprometidos con la labor socio-ambiental que demandan
los regimenes ambientales internacionales creados ex profeso para resguardar, regular, gestionar y
conservar el fondo de bienes comunes que constituye el capital natural mundial, sin la facultad de
obedecer al interés privado ni reconocer a duefios particulares.

1.5 Aprovechamiento o sobreexplotacion de los recursos balleneros: Andlisis critico-numérico.

Como se ha explicado, ballenas representan recursos biolégicos transfronterizos (desde un sentido
politico), que ostentan un interés comercial, cultural o cientifico y exige la cooperacion internacional
para el ordenamiento y control de su caza, o bien, para el manejo y gestion del recurso (desde una
perspectiva conservacionista), por su alto potencial de aprovechamiento (no letal) que convoca a fines
ecoldgicos, dada la importancia de la diversidad bioldgica (con relacion al Convenio de 1992
existente en la materia) y de investigacion, conforme a los métodos sofisticados que brinda la
innovacién tecnoldgica de la ciencia contemporanea. Mientras tanto, al haber dos formas de
aprovechamiento (letal y no letal) dirigidas hacia el mismo recurso comdn, hace que coexista un
bando anti caza y otro pro caza, que procuran dirigir sus esfuerzos (politicos, econémicos y legales)
hacia vias diferenciadas dentro de una misma Comision, que intenta mantener vigente el Reglamento
de la CIRCB haciendo efectiva la caza, y al mismo tiempo, procura incorporar iniciativas de uso
sostenible como la observacion de ballenas, lo que hace dificil garantizar la sinergia y eficacia del
organismo regulador, si valoramos que de los 88 Estados miembro siete aln practican algin tipo de
caza, mientras gue el resto mantiene una postura anti caza y pro activa para mantener estables las
poblaciones de ballenas.

Se debe considerar que existen otro tipo de amenazas hacia los cetaceos, lo que incrementa
su estado de vulnerabilidad fuera de los esfuerzos de conservacion posibles, tales como la mortandad
accidental (o incidental) por enmallamientos debido a la pesca, colisiones con embarcaciones,
contaminacién (quimica o acustica), alteracion de los parametros ambientales por cambio climatico
(y sus consecuencias alimentarias), entre otros.

Tomando en cuenta los valores de las capturas sostenidas de 1985-2013 (publicadas por la
CBI), con relacion al fin (o tipo de caza) que ha motivado la extraccion de los recursos balleneros en
virtud del Reglamento (y por encima de la moratoria), se puede observar la disparidad que existe
entre la caza tradicional, que justifica el aprovechamiento de éstos recursos con el &nimo de
subsistencia y derecho consuetudinario, por tratarse de una practica cultural para los pueblos nativos
de distintas regiones (Articas predominantemente como Alaska, Groenlandia, Chukotka, asi como
para San Vicente y las Granadinas), y las capturas realizadas con motivos cientificos (bajo permiso
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especial) y las de origen comercial por encima de cualquier otra, sefialando mayor perjuicio
poblacional hacia éstos cetaceos (Fig. 1).
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Figura 1. Capturas realizadas para diferentes fines durante el periodo 1985-2013 (Elaboracién propia, datos
tomados de la CBI).

Con la finalidad de determinar si existen diferencias estadisticamente significativas entre los tres tipos
de caza, se realiz6 un analisis de varianza (ANOVA) de una via (Fig. 2), cuya hipotesis se establece
enseguida.

Ho: u= 2= 43 (las medias de captura son iguales)

Hi: iz iz M1 (las medias de captura son diferentes)

De acuerdo a los resultados obtenidos en el analisis de varianza (ANOVA, a un nivel de
confianza del 95%) aplicado a las variables cuantitativas que poseemos (nimero de ballenas
capturadas por afio), se observan diferencias significativas entre los tipos de caza (F, 75= 4.30,
P<0.05). Para determinar qué tipo de caza presenta los valores diferentes, se realiz6 la prueba de
Tukey resultando que, los promedios de captura que muestran diferencias entre los tres grupos son la
caza de subsistencia y la comercial (Tabla I).
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Figura 2. Comparacién del ndmero de ballenas capturadas por cada uno de los tipos de caza practicadas
(Elaboracion propia, datos tomados de la CBI).

Tabla 1. Tabla de contingencia que muestra las diferencias significativas que existen entre la caza de
subsistencia y comercial.

Tipo de caza Subsistencia Cientifica Comercial

Subsistencia 0.507 0.013
Cientifica 0.166
Comercial

Dentro de las capturas antes mencionadas, resulta interesante conocer los paises que
participan en cada categoria (o tipos de caza), para identificar y destacar a los lideres pro caza. Para
ello, se realizaron pruebas estadisticas con variables que nos permiten observar el comportamiento
de los paises con un 95% de confiabilidad. Aungue de acuerdo a las pruebas de normalidad, los datos
no cumplen con ésta condicidn, dadas las disconformidades que presentan ciertas capturas, los datos
se transformaron (obteniendo el logaritmo natural Ln) de tal manera que sigan una distribucion
normal.
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Consecutivamente el ANOVA (F, 135= 46.797, P<0.05; Fig. 3) indica que, entre los paises
gue practican la caza de subsistencia, las mayores diferencias de captura se dan entre Rusia y San
Vicente y las Granadinas (Tabla I1).

Caza de Subsistencia

LN ballenas capturadas

F(3, 135)=46.797, p=<0.05

Dinamarca EE.UU Rusia San Vicente

Paises Pro Caza

Figura 3. Naciones representantes por las regiones (Articas y Caribe) que han practicado la caza tradicional
(con fines de subsistencia) dentro del periodo 1985 — 2013 (Elaboracion propia, datos tomados de la CBI).

Tabla Il. Tabla de contingencia que muestra las diferencias entre los paises que practican la caza tradicional.

Paises Dinamarca  EE.UU Rusia
Dinamarca
EE.UU 0.992
Rusia 0.004 0.011
San Vicente y las Granadinas 0.008 0.008 0.008

Lo anterior demuestra que Rusia captura nimeros significativamente mayores de ballenas
que el resto de las naciones involucradas con capturas de subsistencia, al tiempo que San Vicente y
las Granadinas captura nimeros significativamente menores. Por otra parte, existen diferencias
estadisticamente significativas entre los paises que han justificado la caza cientifica bajo permiso
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especial (ANOVA (F@s, 71=16.13, P<0.05; Fig. 4), mostrando Japdn los valores mayores y Noruega
los menores Tabla I11).

Caza Cientifica

LN ballenas capturadas

F(3, 71)=16.137, p<0.05

Islandia Japén Noruega Rep. de Corea

Paises Pro Caza

Figura 4. Naciones responsables de la desacreditacion cientifica por métodos obsoletos de investigacion de
acuerdo al periodo de sofisticacion tecnolégico comprendido de 1986 a 2013 (Elaboracion propia, datos

tomados de la CBI).

Tabla I11. Tabla de contingencia que muestra las diferencias entre los paises que practican la caza cientifica.

Paises Islandia Japon Noruega
Islandia

Japén 0.005
Noruega 0.998 0.015
Surcorea 0.999 0.642 0.999

Con respecto a los paises que desafian al sistema capturando ballenas por intereses
comerciales, Islandia tiene las capturas significativamente menores (ANOVA F,35=33.39, P<0.05;

Fig. 5; Tabla IV).
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F(3, 35)=33.390, p<0.05
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URSS Noruega

Paises Pro Caza
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Figura 5. Ballenas capturadas con fines comerciales por nacién (Elaboracién propia, datos tomados de la CBI).

Tabla IV. Tabla de contingencia que muestra las diferencias entre los paises que practican la caza comercial.

Paises Japén URSS Noruega
Japén
URSS 0.881

Noruega 0.267 0.130

Islandia 0.001 0.002 0.001

21



En cuanto a las capturas realizadas bajo la caza de subsistencia por especie, se pueden apreciar
diferencias significativas con preferencia por las especies preferidas Minke, Gris y Boreal, asi como
capturas sensiblemente bajas para Sei (ANOVA Fs, 528y=20.347, P<0.05; Fig. 6).

Caza de Subsistencia

20

15

10

0.5

LN Ballenas capturadas

0.0

F(5, 828)=20.347, p<0.05
Aleta Jorobada Sei Minke Gris Boreal
Especies capturadas

Figura 6. Ballenas capturadas con fines de subsistencia por los nativos de diferentes regiones (Articas y Caribe)
durante el periodo 1985 — 2013 (Elaboracién propia, datos tomados de la CBI).

Tabla V. Tabla de contingencia que muestra las diferencias entre las especies capturadas bajo técnicas
tradicionales.
Especies Aleta Jorobada Sei  Minke Gris

Aleta

Jorobada 0.782

Sei 0.023 0.470

Minke 0.002 0.002 0.002

Gris 0.066 0.007 0.002 0.027
Boreal 0.176 0.003 0.002 0.007 0.998

La comparacion de las especies con mayor captura dentro de la caza cientifica indica una
notable preferencia por la Minke, con diferencias estadisticamente significativas (ANOVA Fq,
370=135.13, P<0.05; Fig. 7; Tabla VI). Misma situacion se aprecia para la caza comercial (ANOVA
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Fa,169=90.209, P<0.05; Fig. 8; Tabla VII). La preferencia hacia las ballenas Minke sobre el resto de
las especies capturadas en ambos casos se puede atribuir al hecho de ser la especie mas abundante.

Caza Cientifica

LN ballenas capturadas

F(4, 370)=135.13, p<0.05 |

Aleta Esperma Sei Bryde Minke
Especies capturadas

Figura 7. Ballenas capturadas por la emision de permisos especiales para programas de investigacion con fines
cientificos durante el periodo comprendido de 1985/6 a 2013 (Elaboracion propia, datos tomados de la CBI).

Tabla VI. Tabla de contingencia que muestra las diferencias significativas entre la captura de ballenas Minke
y el resto de las especies capturadas con fines cientificos.

Especies Aleta Esperma Sei Bryde

Aleta

Esperma 0.999

Sei 0.113  0.066
Bryde 0.339 0.230 0.982

Minke 0.001 0.001 0.001 0.001
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Caza Comercial

LN ballenas capturadas

F(3, 164)=90.209, p<0.05

Esperma Aleta Bryde Minke
Especies capturadas

Figura 8. Especies capturadas por intereses comerciales dentro de la Zona Economica Exclusiva (ZEE) de
algunas naciones pro caza, 0 en aguas internacionales durante el periodo 1985/6 — 2013 (Elaboracion propia,
datos tomados de la CBI).

Tabla VII. Tabla de contingencia que muestra las diferencias entre la captura de ballenas Minke y el resto de
las especies capturadas por causas comerciales.

Especies Esperma Aleta Bryde

Esperma
Aleta 0.973
Bryde 0.989 0.999

Minke 0.008 0.008 0.008

Para desglosar los resultados obtenidos y percibir de manera detallada el nimero de ballenas
extraidas, podemos valorar, a través de la suma parcial de cada una de las especies capturadas, un
total de 49,306 organismos (Tabla VIII). Los individuos capturados por los nativos con fines de
subsistencia, representan el 19.8% de las capturas, mientras que las capturas de investigacion
cientifica representan el 32.5%. Como resultado, los intereses comerciales han sostenido la mayor
proporcion con un 47.6% de las matanzas injustificadas (Fig. 9), tomando en cuenta que dicha causa
es ilegal desde que se acordd en 1985/6 la moratoria que “prohibe la caza de ballenas con fines
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comerciales” y desde entonces bajo objecién a la decision de la moratoria o bajo reserva a la misma,
los paises pro caza contintan desafiando al sistema internacional; Japon, Noruega y Rusia (0 URSS)
son los paises con mayores capturas de ballenas desde que fueron registradas (Tabla IX). Es
importante mencionar que la URSS (ahora Rusia) solo particip6 en la caza comercial de 1985 a 1987,
ya que realmente se caracteriza por su consecutiva caza tradicional. Aunque la Republica de Corea
(Corea del Sur) figura en los registros, sélo capturd ballenas con fines cientificos por Gnica ocasién
en 1986 y no vuelve a participar en ningun tipo de caza. Por lo tanto, de los ocho paises que han
participado de la caza de ballenas (Fig. 10), solo se mantienen activos siete.

Por ultimo, para concluir los andlisis cuantitativos es necesario discutir la preponderante
captura de las ballenas Minke (la mas pequefia de las grandes ballenas) al representar 81.9% de la
caza (Fig. 11), tomando en cuenta un margen de ocho especies. La causa de su explotacion
principalmente se debe al amplio rango de distribucion que ésta presenta (de 65° S a 80° N) abarcando
aguas tropicales, templadas y polares, expresadas en tres poblaciones geograficas (Atlantico Norte,
Pacifico Norte y Hemisferio Sur), que conforme a las estimaciones del tamafio total de la poblacién
mundial se muestra por encima de los umbrales de amenaza, aunque esto no evita que se detecten y
sobretodo se reconozcan los descensos en algunas areas. Mientras tanto, de acuerdo a las estimaciones
del Comité Cientifico de la Comisién Ballena Internacional (CBI) y los criterios de la Lista Roja de
Especies Amenazadas de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), se
determina que el estado de la ballena Minke es de preocupacion menor puesto que su tendencia
poblacional es estable. Sin embargo, los tipos de permiso cientifico y comercial inducen a una
reduccion sensible de la abundancia estimada en algunas regiones, motivando ademas de las muchas
otras causas naturales y antropicas a la pérdida de estos organismos, considerando la moratoria
establecida y la tecnologia de hoy en dia, deberia evitarse. Pese a las justificaciones interpuestas por
las naciones pro-caza (con estos fines) dados los esfuerzos de conservacion internacionales.

Tabla VIII. Registros de captura por especie de acuerdo al tipo de caza.

Especies Aleta Jorobada Sei Gris Boreal Bryde Minke TOTAL
Cachalote
Subsistencia 344 98 3 3418 1428 0 2 4490 9783
Cientifica 310 0 1159 0 0 56 658 13856 16039
Comercial 414 0 0 0 0 388 634 22048 23484
Total 1068 98 1162 3418 1428 444 1294 40394 49306
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Figura 9. Namero total de ballenas capturadas por tipo de caza (Elaboracién propia, datos tomados de la CBI).

Tabla IX. Registros de captura por nacion ballenera conforme al tipo de captura.

Pais Comercial Cientifica Subsistencia  Ballenas
Japon 5519 15119 20638
URSS/Rusia 6056 3429 9485
Noruega 11164 289 11453
Islandia 745 562 1307
Surcorea 69 69
Dinamarca 4902 4902
EE.UU. 1412 1412
San Vicente 40 40
Total 23484 16039 9783 49306
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Figura 10. Paises que participaron en la captura de 49,306 ballenas desde 1985 hasta 2013 (Elaboracion propia,
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Figura 11. Registro de especies capturadas (Elaboracion propia, datos tomados de la CBI).
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El problema de origen ante la situacién general prevaleciente, obedece a la falta de
congruencia entre: 1) el Reglamento obsoleto que concede la caza a través de limites de captura
comerciales y de subsistencia, consintiendo del mismo modo la caza con fines de investigacion
cientifica; 2) una moratoria que prohibe la caza de ballenas con fines comerciales (desde 1986),
aunque continua siendo la causa principal de capturas; y 3) planes y programas de accion basados en
nuevas tendencias que ha adoptado la CBI correspondientes al desenvolvimiento internacional en
materia de conservacion y manejo de la biodiversidad.

Por tanto, la falta de homologacion entre lo permisible (para unos) y lo esperado (para otros)
desmotiva considerablemente las iniciativas impulsadas por mas del 90% de los Estados miembros
(anti caza) que conforman la CBI y por supuesto, promueve la falta de cooperacion entre las partes,
provocando la pérdida de credibilidad y efectividad de la CBI, cuyo objetivo (actualmente) es la
conservacion de las ballenas y la gestion de la caza (asumiendo que de subsistencia), de acuerdo a los
fines de recuperacion (basados en mantener e incrementar las poblaciones de ballenas) del
instrumento rector juridicamente vinculante entre las partes. Ante ello, la caza de ballenas es un
problema ambiental internacional y uno de los casos de explotacion mas controversiales por su
naturaleza, y las nuevas tendencias que hacen de éste un sistema econémico-social complejo, en
términos de captura (desmedida), duracion (mas de dos siglos XIX, XX y lo que va del XXI),
cooperacion (entre las partes) y sobretodo el impacto ambiental (pérdida de biodiversidad).

Tomando en consideracion que los problemas ambientales dimanan de la interaccion de dos
grandes subsistemas: el econémico-social y el ecoldgico, de esa relacion surgen nuevas realidades,
hasta desarrollar una red de vinculos que configura una trama de gran complejidad. Sobre todo si lo
relacionamos con actitudes bioéticas y resaltamos la conviccion del derecho humano a dominar y
controlar lo natural (Gamarra, 2002). De acuerdo con el autor Augusto Angel Maya (en su obra La
fragilidad ambiental de la Cultura, 1995), la manera como cada época mira el pasado depende de sus
condicionamientos ideoldgicos, en el sentido que el idealismo interpreta la historia como un proceso
regido por una voluntad superior y extra-histérica, el moralismo individualista, como una hazafa de
la voluntad individual, no sometida a las leyes de la organizacién social, y el biologismo como una
continuidad sin rupturas del proceso evolutivo. Sin embargo, desde una perspectiva socio-biolégica
la historia tradicional es poco interesante porque la naturaleza no se concibe como un sistema, sino
como una pista de baile para la fiesta humana. En efecto, surge la ecologia profunda que tiene como
caracteristicas distintivas el reconocimiento del valor inherente de la naturaleza en si misma y el uso
de esta vision en la formacidn de politicas ambientalistas, debido a que la naturaleza y sus integrantes
tienen un valor mas alla de la utilidad que éstos puedan representar para el ser humano. Asimismo,
reconocer que al igual que la humanidad, la naturaleza en su conjunto tiene el mismo derecho a vivir
y crecer, sefialando la importancia del reconocimiento de la interdependencia de los organismos
dentro de los ecosistemas y de los ecosistemas entre si dentro de la biosfera, es por lo que adquiere
un sentido profundo, que se aprecia de acuerdo al nivel de cuestionamiento de nuestros prop6sitos y
valores cuando discutimos sobre los conflictos ambientales y sus causas fundamentales, basandose
en valores que verdaderamente preserven la diversidad ecoldgica y cultural de los sistemas naturales.
Por lo tanto, la ecologia profunda propuesta por Arne Naess en 1970, se halla en abierta oposicion a
la visién del mundo imperante de las sociedades tecnocratico-industriales que consideran que los
seres humanos (como especie superior), estamos aislados y que debemos ejercer nuestro poder sobre
el resto de los recursos (vivos e inertes), bajo conceptos de dominio y explotacién.
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Asociado a éste argumento ecoséfico, para comprender la dimension de los problemas
ambientales, cabe agregar el término de “especismo” empleado por Peter Singer (en su libro Animal
Liberation, 1975) para referirse a la falsa idea de que una especie es mejor que otra, con el propésito
de pugnar por sensibilizar a sus lectores bajo el “Principio de Igualdad” que implica respetar la biota,
como conjunto de seres vivos, sin importar la especie bioldgica y con derecho similar a la vida, y
apunta claramente hacia los humanos (antropocentrismo) por ser organismos inteligibles inicamente,
aunque sea mayor el nimero de caracteristicas bioldgicas que comparte con el resto de los seres vivos.

En consecuencia, vistos los recursos naturales como recursos comunes, si nadie es propietario
de un recurso nadie considera los efectos que tiene en los demas su propio uso del mismo (Parkin
2006). Y este efecto, en conjunto, conlleva a un impacto ambiental grave e irreversible por causas
antrdpicas, que alteran el equilibrio en los ecosistemas, lo que ahora llamamos huella ecoldgica, como
medida mundial de la demanda de la humanidad sobre la naturaleza (Global FootPrint Network,
2015).

Dada la preocupacion, es un hecho que las tendencias dominantes actualmente (como la
proteccion y buen manejo de los recursos naturales) segun las cumbres internacionales en busca de
la sustentabilidad y gobernanza ambiental, se contraponen con una realidad en donde aln se permite
la caza de ballenas, como factor de cooperacion y disociacion entre los diversos paises que conforman
el sistema internacional.

Desde esta perspectiva, los recursos naturales pueden considerarse elementos de poder en el
momento en que son escasos a nivel global y en términos de consumo por parte de la sociedad, si se
toma en cuenta su distribucion y abundancia para adquirir mayor valor geopolitico. Lo que sucede
con las ballenas como recursos altamente migratorios es que ganan valor conforme a las medidas que
se establecen (por parte del Comité Cientifico de la CBI) para determinar las cuotas de captura por
especie, temporalidad y espacialidad de acuerdo a los fines particulares que correspondan a cada
Estado (comercio, subsistencia o investigacion), evitando prevenir la escasez del recurso, en
resguardo de un organismo internacional (CBI) que intenta garantizar la seguridad ambiental de éstas.

Aunque aln carece de mecanismos de presion legal hacia el Estado infractor o de elementos
bioéticos que consigan revalorizar su importancia en el ecosistema y bien aprovechar el recurso de
manera indirecta a través de précticas no letales vinculadas a la cooperacion efectiva (de buena fe),
por tratarse de un régimen internacional ambiental.

Para concluir este capitulo enfocado a la importancia de las ballenas como recursos biolégicos
transfronterizos, que hasta ahora se encuentran expuestos a algln tipo de caza y otros riesgos
frecuentes por acciones antrépicas como las ya mencionadas, conviene reflexionar en términos éticos
los desérdenes ambientales en que se ha involucrado la sociedad para enfrentar situaciones
ecoldgicas, como el hecho de si estamos dispuestos a continuar perdiendo biodiversidad por la caza
de ballenas con fines tradicionales, cientificos o comerciales; aunque de acuerdo a los analisis
estadisticos aqui presentados una minoria lo practica para continuar cubriendo sus necesidades
alimentarias, por lo que podria en dado caso ser la excepcién, mientras se mantenga regulada.
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Sinembargo, los otros tipos de caza industrializada (obsoleta e ilegal), es preciso considerarlo
bajo algunos criterios formulados por Aldo Leopold (padre de la ética ambiental), al exponer que la
ética debe ser entendida como la intencion filosofica de delimitar conceptualmente lo correcto de lo
incorrecto. Algo es correcto cuando tiende a preservar la integridad, la estabilidad y la belleza de la
comunidad bi6tica; y es incorrecto cuando tiende a lo contrario. De este modo la extension de la ética
a la Tierra, es por tanto, una posibilidad evolutiva y una necesidad ecoldgica, que debemos alcanzar
(o cubrir) reconociendo que los derechos de la humanidad cesan en el momento en que su ejercicio
pone en peligro la existencia de otros seres vivos, con el &nimo de resaltar la importancia de las
comunidades biolégicas (incluyendo toda la materia viva y no viva) que hacen posible nuestra
permanencia, y asi tratar de recuperar el lazo que nos liga indisolublemente con la naturaleza.
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Capitulo 1. Motivaciones cientificas y/o comerciales para la caza de ballenas por los paises

balleneros.
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Este capitulo muestra las intenciones que aiin mantienen Japon, Noruega e Islandia para continuar
con la industria ballenera por encima de la moratoria que prohibe la caza comercial desde 1986, a
través de diferentes estrategias que justifican la caza y atentan contra el régimen internacional, como
las capturas bajo permisos especiales que concede la caza cientifica para cualquier gobierno
contratante que implemente programas de investigacion, o bien, conforme a mecanismos de reserva
u objecion establecidos en la Convencidn. Sin embargo, el sondeo de mercado internacional se orienta
hacia el rechazo de consumo y demuestra la baja rentabilidad que tendria regresar a practicas antiguas.

2.1 Programas de investigacion desarrollados por Japdn: sistema de mercado doméstico.

La distribucion de carne de ballena se distribuye a las 47 prefecturas japonesas (similares a
jurisdicciones territoriales) abasteciendo tiendas minoristas y grandes almacenes, para ofrecerse en
diferentes presentaciones, incluyendo sashimi para los filetes, a pesar de los reportes de la OMS sobre
la acumulacién de metales pesados a causa de la contaminacidn. El Instituto de Investigacién Japonés
(JIRC, por sus siglas en inglés) como responsable de la caza cientifica ante la CBI, y proveedor de
carne de ballena en el pais, publica en su pagina oficial reportes de investigaciones y los resultados
obtenidos en los programas de investigacion implementados. De esta forma se expone que, con
posterioridad a las mediciones biol6gicas, ecoldgicas y genéticas, las ballenas capturadas durante la
investigacion son procesadas y entran al mercado de distribucion doméstico en forma de subproductos
y otros derivados para ser aprovechados en la mayor medida posible, con base en las regulaciones
administrativas que declara dicho gobierno, en virtud de lo establecido en el Articulo VIII de la
Convencion Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas (CIRCB).

De acuerdo a los estudios de mercado japoneses, se asegura que se ha analizado el ADN de
la carne de ballena en el mercado interno (desde 1995), a fin de identificar de manera individual a los
individuos capturados en las investigaciones, para concentrar la informacién en una base de datos
(registro de ADN cientifico) que permite comparar las muestras en el mercado doméstico (registro
de ADN comercial) con los registros obtenidos al momento de la caza para 1) verificar su
autenticidad, 2) reconocer la entrada de carne ilegal (por caza furtiva), y 3) prevenir el contrabando.

Con el fin de garantizar la venta regular de carne y cumplir con los objetivos propuestos de
la investigacién cientifica, se cuenta con un modo de operacién ciclico y redituable (Fig. 12).
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Fase 1

» Captura de ballenas

y toma de
muestras
Fase 4 Fase 2
» Venta de productos « Analisis de muestras
para financiar la
investigacion
Fase 3

» Resultados de la
investigacion

Figura 12. Sistema de investigacion de ballenas de acuerdo con el Instituto de Investigacion de Cetaceos
(ICR) y la Agencia de Pesca Japonesa (JFA). Tomado de: www.icrwhale.org y www.jfa.maff.go.jp

2.1.1 Justificacion de la caza cientifica: Gobierno Japonés.

Si la cantidad de ballenas como depredadores tope continla aumentando, las poblaciones de peces y
calamares (presa objetivo de las ballenas) declinarian, advirtiendo un desequilibrio tré6fico, mismo
gue terminara afectando a las propias ballenas y al resto de los organismos que habitan en el
ecosistema marino. Por ende, la abundancia de ballenas y su comportamiento alimentario representan
una amenaza para la pesca como fuente importante de proteina humana. Por lo tanto, se proponen los
métodos letales de estudio “cientifico” y la revocacion de la moratoria en la caza comercial de
ballenas, que permita reincorporar la industria ballenera con fines comerciales con técnicas de control
poblacional mas eficientes y productivas, compensando el riesgo de descenso ballenero a través de
los programas alternos de investigacion cientifica, que garantizan (mediante métodos no letales) la
estabilidad poblacional (Japan Whaling Association, 2016).

33



A lo anterior, el Fondo Internacional para la Proteccion de los Animales y su Habitat (IFAW,
2001) responde: Por su puesto que las ballenas - al igual que todos los animales — deben comer para
sobrevivir y reproducir su especie. En el caso de las grandes ballenas, la mayor parte de las especies
consumidas son invertebrados, llamados zooplancton, como krill (Euphausiacea) - y calamares
(Teuthoidea). Algunas ballenas efectivamente comen peces pero muchas de las especies que
consumen no tienen actualmente ningun interés comercial. Ademas, en aquellas situaciones en que
las ballenas consumen especies comercialmente importantes, no queda claro que la caza de ballenas
vaya a resultar beneficiosa o perjudicial para los intereses pesqueros. Lo que es un hecho, es que los
mayores consumidores de peces no son las ballenas, sino otros peces de la cadena alimenticia (Fig.
13). Si alguien insistiera - por cualquier razon - en tratar de estimar el total de comida que consumen
las ballenas en los océanos del mundo, necesitaria saber el tamafio de la poblacion de casi 80 especies
de cetaceos marinos (ballenas, delfines y marsopas), sus necesidades energéticas diarias, la cantidad
de diversas especies de presa consumidas y el contenido energético de cada cual. Dado que no
sabemos el nimero de la mayoria de los cetaceos, ni los detalles especificos sobre la mayor parte de
su dieta, se hace rapidamente evidente que es imposible estimar precisamente el total que consumen
todas las ballenas.

Aungue todavia se ven referencias sobre estos puntos de vista con los que intenta justificar
Japon los métodos letales de estudio cientifico con fines comerciales, no justifica su incumplimiento
con el régimen internacional por no corresponder a una via legal consensuada con los otros Estados
contratantes, y mucho menos garantiza la seguridad alimentaria para los consumidores de recursos
pesqueros. Al contrario, la caza de ballenas pone en riesgo el equilibrio de los ecosistemas marinos,
crea vacios ecoldgicos, favorece la pérdida de biodiversidad, y se alteran otros factores que no se
pretendia.

b. Menos ballenas significan mas peces b. Menos ballenas significan menos peces

Figura 13. La perspectiva de que un menor nimero de ballenas se traduciria en méas peces y, por lo tanto, en
més pescados para consumo humano, se basa en realidad en un modelo simplificado, donde los océanos
contienen solamente ballenas y peces. Otra vision errénea indica que si una ballena consume depredadores de
peces comerciales, a menor nimero de ballenas menor nimero de peces para los pescadores. No obstante,
ninguno de los dos modelos proporciona una base adecuada para justificar la caza de ballenas porque los
ecosistemas marinos y las relaciones de alimentacién en los océanos son méas complejas que lo que implican
estos modelos de “sentido comun” y resultaria dificil predecir los resultados de una caza de mamiferos marinos
sobre los recursos pesqueros y la produccion de captura derivada de los mismos. Tomado de: www.ifaw.org
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2.1.2 Programas de investigacion japoneses bajo permiso especial.

De acuerdo con la CBI, después de aprobarse la moratoria de 1982 con un 75% a favor por parte de
los paises miembros, quedd prohibida la caza comercial de las grandes ballenas a partir de su entrada
en vigor (en 1985/6), desde entonces los limites de captura se fijaron cero. Empero incluia una
clausula estipulando que en 1990, a méas tardar, la CBI reconsideraria los limites de captura de acuerdo
a una evaluacion en conjunto para valorar la situacién de las diferentes poblaciones, con lo cual se
podrian modificar los limites de capturas permitidos (CBI, 2016).

A consecuencia de lo anterior, Japén dejo la caza comercial (que desarrollé durante el periodo
1987-1988) e inicio el Programa de Investigacion de Ballenas bajo Permiso Especial en la Antartica
(JARPA, 1987/88-2004/5), para contribuir con el acopio de datos cientificos necesarios en los
estudios poblacionales (de ballena Minke antartica principalmente) y su futura aplicacion sobre el uso
sostenible de los recursos balleneros, aunque ambos propoésitos implicaran la utilizacién de métodos
letales y no letales.

Las practicas no letales implican estudios de avistamiento para recabar datos sobre
abundancia y distribucion poblacional, mientras que las practicas letales significan la captura y
muestreo de las ballenas en busca de informacion sobre estructura poblacional a través de la
composicion por edades, mediante analisis de tapones de cerumen, o bien con estudios de distribucion
a partir de andlisis genéticos que implican muestras de tejido (y 6rganos), asi como estudios de
ecologia alimentaria para reconocimiento de contenido estomacal. Justifican como “idonea” la
implementacion de ambos métodos que consideran cientificos debido al margen de efectividad en la
recolecta de datos bioldgicos y el beneficio econdmico generado por el sistema de mercado doméstico
basado en los subproductos y otros derivados de ballenas capturadas con fines de investigacion. Es
decir, justifican la venta de carne de ballena a fin de aprovechar las captura cientificas.

Consecutivamente se emprendié (en 2005/6) la segunda fase del Programa Japonés de
Investigacion de Ballenas bajo Permiso Especial en la Antartica (JARPA 1) para poder llevar a cabo
estimaciones futuras sobre las fluctuaciones de los recursos (ya no solo de ballenas Minke, sino de
ballenas de aleta y jorobadas), por medio de las relaciones interespecificas dentro del ecosistema
antartico, una vez comprendida la dinamica poblacional de las ballenas dentro del area especifica
(JARPA). Sin embargo, esta expansion del programa cesé (hasta el 31 de marzo 2014) por resolucion
de la Corte Internacional de Justicia (C1J), debido a la demanda interpuesta por Australia con la
intervencion de Nueva Zelanda, dada la insuficiencia de datos y las inconsistencias sobre la
utilizaciéon de los métodos letales (suplantados por los métodos avanzados) disconformes a los
objetivos planteados, asi como las discrepantes capturas. Por lo tanto, el fallo en contra de la
continuidad de la caza cientifica, revivio el conflicto entre los paises pro y anti caza.

La misma CBI y su Comité Cientifico reconoce las contribuciones de JARPA y JARPA 1l en
el conocimiento de las ballenas, debido a la informacién publicada en revistas cientificas, tesis
generadas como producto de estas investigaciones, asi como presentaciones en simposios y reuniones
internacionales (de acuerdo con el reporte publicado por el Instituto de Investigaciéon de Cetaceos
2015). Este modo de operacion sistematica 1) captura de ballenas, 2) toma de muestras y analisis de
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datos, 3) resultados “atractivos” y 4) comercializacion de carne para reinvertir en la investigacion, ha
mantenido a Japon activo en la industria ballenera con un disfraz hecho a la medida de las necesidades
(o inquietudes) cientificas, que le han permitido ocupar el lugar del pais con mayor nimero de
capturas balleneras (més de 15,000).

No solo la region Antartica ha sido blanco de la caza cientifica japonesa, sino que también se
han promovido otros programas de investigacion en el Pacifico noroeste como JARPN (1994-1999),
con el proposito principal de aclarar cuestiones de identidad poblacional de las ballenas Minke
comunes (alrededor de Japon) y JARPN I1 (2000 — en curso), cuyo objetivo declarado fue obtener
informacién para contribuir a la conservacion y el uso sostenible de los recursos marinos vivos
(incluyendo las ballenas), destacando subproyectos en ecologia de la alimentacion, estructura del
stock (o poblacién) y los efectos ambientales sobre los cetaceos y el ecosistema marino. Este segundo
proyecto contempla otras especies de ballenas ademas de la Minke, como de Bryde y cachalotes, a
través de los mismos métodos (letales y no letales) utilizados para la obtencién de los resultados. A
este respecto, el Comité Cientifico de la CBI siempre coincide que la informacién obtenida es Util
para la gestion de los recursos pesqueros y balleneros. De acuerdo al maquillaje legal (o vacios en la
CIRCB) y cientifico, que enmascara todos los programas de investigacion “bajo permiso especial”,
se logran los propositos econdmicos altamente sustentables e implementados de manera consecutiva
(casi inmediata) a la moratoria o al fallo de la Corte Internacional de Justicia.

Ejemplo de lo anterior es el Nuevo Programa de Investigacion sobre Caza Cientifica en el
Océano Antartico (NEWREP-A), propuesto el 19 de noviembre de 2014 ante la CBI, y aplicado desde
el verano austral de la temporada 2015-2016, en busca de datos sobre distribucion y abundancia de
ballenas Minke y krill, de acuerdo al potencial que tiene la Antartica como ecosistema marino Unico,
con la intencion de aprovechar sus recursos para la alimentacion y otros fines, en caso de que se
lograra levantar la moratoria sobre la caza comercial. Debido al reconocimiento en los ultimos afios
sobre las afectaciones suscitadas en las zonas situadas al sur de los 60° de latitud Sur por efecto del
cambio climatico, y las fluctuaciones del entorno oceanogréafico con influencias ambientales
mundiales, se intenta crear modelos de prediccidn para obtener una mayor comprension sobre la
dinamica bioregional, a través de los analisis de datos cientificos, asegurando con tal informacion
ante la CBI la conservacion y gestion de las poblaciones de ballenas que se trate (ver Fig.14).
Ajustando detalladamente este plan a los marcos legales de la CIRCB y la Convencion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos (CRVMA, Camberra, Australia 1980).

Con ello, el nuevo plan japonés contempla la captura anual de 333 ballenas Minke, justificada
como tamafio de muestra (para el periodo 2015-2027), conforme a los objetivos propuestos en 12
afios (dos etapas de seis afios cada una), para determinar aspectos de dindmica poblacional, siempre
y cuando se lleven a cabo los muestreos (mediante métodos letales y no letales) para cumplir
cabalmente con los objetivos planteados como en los programas anteriores.

A pesar de que el Océano Antartico esté protegido legalmente por la C1J, Japén razond acerca
de las conclusiones contenidas en la sentencia dictada y agiliz6 otra via legal con los elementos clave
para promover dicho plan, abandonando el programa JARPAII y retomando el NEWREP-A, que de
conformidad con el articulo VIII, parrafo 1, de la CIRCB, constituye un nuevo permiso especial
propuesto por un gobierno contratante, sujeto a las obligaciones establecidas, libre de la moratoria y
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benefactor de las ballenas capturadas y procesadas, quedando exento de estos efectos ante la CBI.
Complementariamente para la emision de permisos especiales, el Gobierno de Japon presento al
Secretario de la CBI y al Presidente del Comité Cientifico de la misma, las especificaciones de la
propuesta NEWREP-A correspondiendo con el parrafo 30 del Anexo parte de la CIRCB donde
establece:

a)  Objetivos de la investigacion.
b)  Numero, sexo, tamafio y poblacion de los ejemplares que se van a recolectar.
C) Oportunidades disponibles para que cientificos de otras naciones puedan participar.

d)  Posibles efectos sobre la conservacion de las poblaciones.

Ante esto, durante la tltima reunién del Comité Cientifico de la CBI (junio 2015) Jap6n no
logré el consenso sobre este programa. En tal sentido fue clave la Carta (dirigida al Comité Cientifico
de la CBI) que presentaron conjuntamente 500 cientificos de 30 paises, expresando su mas firme
rechazo al nuevo programa de caceria “cientifica” (CBI, 2015). Sin embargo, a pesar de las
valoraciones desaprobatorias durante las sesiones sostenidas, Japén consideré habilmente cada una
de las recomendaciones limitantes y supo ajustar eficazmente el plan, cubriendo todos los criterios
que le permitieran echarlo a andar legal y técnicamente. Asi Japén zarp6 el 01-12-2015, nuevamente
para iniciar la caza de ballenas en aguas del Santuario del Océano Austral (Fig.15). Demostrando y
garantizando la continuidad de este y otros programas futuros, con la secuencia precisa que llevan
hasta ahora desde 1987 todos los proyectos de caza cientifica, resulta conveniente para esta nacién
mientras continGe la moratoria para lograr comercializar lo que mundialmente intenta evitarse, por
razones de investigacion gque alimentan los intereses econémicos.

Long.O"‘ S Long.120° W

Figura 14. Areas de investigacion (Latitud: 60° Sur, Longitud: 0° a 120° Oeste) que representan zonas de
exploracion y caceria de ballenas Minke para el Nuevo Programa de Investigacion Cientifica de Ballenas en el
Océano Antértico (NEWREP-A) a partir del verano austral temporada 2015/2016. Igualmente lo fue también
para los Programas de investigacion JARPA y JARPA 11 (de 1987 a 2014), lo que se podria traducirse en la
zona de abastecimiento de ballenas para dichos programas con justificacion cientifica, aunque formalmente
corresponde a las dreas de manejo y conservacion de la CBI. Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon
(2015). Tomado de: www.mofa.go.jp
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Figura 15. La flota ballenera japonesa operada por el Instituto de Investigacion de Cetaceos (ICR) comandé
cuatro buques hacia la zona circumpolar Antartica, zarpando (el 1° de diciembre del 2015) del Puerto de
Shimonoseki (prefectura de Yamaguchi) al suroeste de Tokio, para iniciar el Programa de Investigacion
Cientifica NEWREP-A. Entre las embarcaciones de capturay procesamiento de ballenas se encuentra el buque
factoria Nisshin Maru, y otros tres buques arponeros Yushin-Maru. BBC-News (2015). Tomado de:
www. bbc.com

La BBC en Asia (2016), reporta que los mercados japonenses (distribuidores y consumidores)
aplauden los programas de investigacion que impulsa el gobierno por el abastecimiento de carne de
ballena que existe mientras Japon continua cazando. Debido a que tiene una tradicion limitada de
cazar ballenas sobre los margenes costeros (Small Type Coastal Whaling, STCW) que en términos
de volumen ocurre a pequefia escala, y no logra satisfacer la demanda nacional como lo hace la caza
“cientifica”, la caza tradicional no puede ser descrita como “parte de la cultura japonesa” sino que
dependen de un mercado formal que mantiene la industria ballenera.

Conforme al reporte de la Agencia de Pesca Japonesa (2012), esta industria se encuentra
forzada a cubrir la subvencion de los intereses de pago, almacenamiento de compra, los costos de
procesamiento y transporte, etc., para la operacion del mercado doméstico, cuyos productos y otros
derivados de la caza corresponden a los esfuerzos de promocién y distribucion de carne de ballena
con la intencion de fomentar su comercializacién y consumo distribuyéndola gratuita o a bajo costo.
Para ello estratégicamente existen programas enfocados hacia los comedores escolares (de algunas
ciudades como Shimonoseki y Nagato, prefectura de Yamaguchi) mediante intercambios de comida
con carne de ballena, estableciendo asi medidas de seguridad alimentaria canalizadas hacia sectores
vulnerables como la educacion, con la intencién de reanudar la caza comercial de manera
“sostenible”. Otras medidas de promocion estan enfocadas hacia la diversificacion de las rutas de
distribucién mediante la expansion de los canales de venta, para garantizar un equilibrio apropiado
entre la oferta y la demanda de todos los productos que representen fuente de proteina (pescado y
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ballena) para una dieta rica, vinculado audazmente con los principios de desarrollo sostenible y el
aprovechamiento de recursos marinos. Mientras tanto, Japon se ocupa en fortalecer los programas de
promocion y espera la cooperacion de otros paises (afines) para trabajar en conjunto a través de vias
diplométicas hacia el levantamiento de la moratoria.

2.1.3 Relatoria sobre el caso legal ante la Corte: Caza de ballenas en el Antartico (Australia

versus Japon).

Debido a que el régimen internacional de la caza de ballenas logrd posicionarse en una rama
importante de la investigacion y cooperacion internacional, por su vinculo directo con mas de un
acuerdo formal, ha sido posible contar con la intervencion de la Corte Internacional de Justicia con
jurisdiccion general, para solucionar la primer controversia en materia ambiental relativa a ballenas,
que se gener6 entre dos Estados miembro de las Naciones Unidas en ejercicio de su soberania sobre
cualquier cuestion que guarde relacién con el derecho.

El 31 de mayo de 2010 Australia interpuso una demanda ante la Corte Internacional de
Justicia contra el Gobierno de Japodn, basandose en una disputa sobre la interpretacion de la
Convencion Internacional para la Regulacién de la Caza de Ballenas, ya que ambos gobiernos
pertenecen a la organizacion internacional gestora del recurso, la CBI (fecha de adhesién: Australia
10-11-1948, Jap6n 21-04-1951).

Entre el 26 de junio y 16 de julio de 2013 en la Haya, Holanda, la Corte desarrollo la fase
oral de la demanda australiana contra Japon respecto a la caza cientifica de ballenas en la Antéartica.
El proceso incluyo la intervencion de Nueva Zelanda a favor de la demanda australiana programada
para el 8 de julio de ese afio. La declaraciéon de una intervencion permite a una tercera parte no
litigante exponer su punto de vista legal ante este tribunal de la ONU.

El contenido de la demanda consistié en cuestionar la validez del programa cientifico japonés
JARPA Il implementado en la region Antartica desde el verano de 2005/06 a 2014, (le precede
JARPA 1987/88-2005 y procede NEWREP 2015/16), operando en una extensa area del Santuario
Austral, e incluyendo la captura de ballenas a gran escala anualmente con fines cientificos bajo
permiso especial, de acuerdo a la disposicion contenida en la CIRCB en su articulo VIII: “cualquier
Gobierno Contratante podra otorgar a cualquiera de sus nacionales un permiso especial autorizando
a que mate, tome y faene ballenas con fines de investigacién cientifica, sujeto a las restricciones en
cuanto a nimero y otras condiciones que los gobiernos contratantes juzguen adecuadas, y la matanza,
caza y faenamiento de ballenas, de acuerdo con las disposiciones de este articulo, quedaran exentas
de las disposiciones de la presente Convencion. Cada gobierno contratante informara a la Comision
sobre las autorizaciones que otorgue. Cada gobierno contratante podra en cualquier momento revocar
cualquier permiso especial de esa indole que haya otorgado”.
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Etapa I: Primer ronda de audiencias orales

Por parte de Australia constaron de solidos argumentos legales y evidencias irrefutables sobre el
origen comercial de la matanza de ballenas, agregando que el programa de caza cientifica en la
Antartica, conocido como JARPA 11, se orienta a la produccion y comercializacion de los productos
obtenidos para cubrir los costos del programa, la manutencion de las instituciones y el personal
relacionado con la industria ballenera. Ademas, se orientd a demostrar el caracter ilegal de estas
operaciones en el marco de la CBI, conforme a las declaraciones de expertos en investigacion de
cetaceos cuya postura es la siguiente:

La comunidad cientifica se opone contundentemente a la credibilidad de los fines
“cientificos” que intenta encubrir Japon para continuar proveyendo de carne a sus mercados con
fines comerciales, puesto que la informacion que se redne al matarlas ya no es necesaria hoy en dia
para responder pregunta alguna relacionada a la conservacion y manejo de las poblaciones de
ballenas. Asimismo, diversas organizaciones internacionales y de caracter social civil, opinan que
los limites de captura bajo “permisos especiales” con los que opera Japon, evidencian claramente
intenciones de naturaleza comercial.

La participacion de Japon, representada por el viceministro de Relaciones Exteriores Koji
Tsuruoka, se baso en el ataque frontal a las argumentaciones presentadas por Australia, dejando en
claro que las controversiales matanzas que realiza en el Océano Austral tienen como Unico fin la
reanudacién de la caza comercial de ballenas en la Antértica, afirmando que los programas de
investigacion de caza cientifica se iniciaron después de la moratoria, porque el conocimiento sobre
estos animales y el ecosistema antértico era muy limitado, asi que la Unica forma de continuar
reuniendo la informacion era mediante capturas letales. Argumentd que ningun Estado u organismo
internacional puede interferir con la captura de ballenas, mientras la caza se gestione con fines de
investigacion, y nada puede limitar el derecho de los paises de auto-otorgarse permisos especiales
para la captura de ballenas segun la disposicion contenida en la CIRCB en su articulo VI1I. También
afirmo6 que las mas de 40 resoluciones adoptadas por la mayoria de los miembros de la CBI para
detener la matanza “cientifica” no son vinculantes por lo que no tiene ninguna obligacion de cumplir
con dichas recomendaciones. Aunado a ello, cuestioné la jurisdiccion de la Corte sobre el caso y
sentencid que la CIJ no califica para ninguna investigacion en materia de conservacion, gestién o
explotacidon de recursos vivos marinos, por lo gque no puede definir las caracteristicas ni metodologias
de su programa sobre caza cientifica de ballenas en la Antartica.

La intervencién neozelandesa ante la Corte aportd que la CBI es un organismo internacional
de regulacidn colectiva; es decir, requiere de la cooperacion de todos sus miembros para cumplir con
el objetivo de conservar las poblaciones de ballenas, por lo que un pais no puede actuar
unilateralmente de manera independiente a las disposiciones de la CBI. Afirm6 que después de un
profundo analisis de la CIRCB, particularmente de su controversial articulo VIII (como sustento de
defensa Japonés), se entiende que es parte de un sistema colectivo de regulacién para la CBI y no una
via de escape para que los paises emitan permisos especiales sin ningdn tipo de monitoreo ni control,
ya que la emision de estos permisos debe cumplir con tres principios: servir para fines auténticamente
cientificos, estar restringido a un nimero limitado de ballenas, y cumplir con las disposiciones de la
CBI. También agreg6 que corresponde a la corte y no a Japon decidir si su programa de matanza
“cientifica” de ballenas en la Antartica cumple con dichos requerimientos.
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Etapa I1: Sequnda ronda de audiencias orales

Por parte de la delegacién australiana se contd con las declaraciones del Fiscal General Mark Dreyfus,
quien califico carente de bases legales y de poca relevancia los argumentos presentados por Japon,
asi como ofensivas las acusaciones respecto a que el caso australiano no es mas que una “cruzada
moral anti ballenera que tolera accionistas violentos (de Sea Shepherd), politiza la ciencia y colapsa
la CBI”. Por lo que aclar6 que para Australia este no es un caso de caracter moral, ni sobre politica
anti ballenera, sino sobre el incumplimiento de un pais con sus obligaciones legales al no abstenerse
de conducir operaciones balleneras de caracter comercial. Agregdé que la posicion australiana es
apoyada por la mayoria de los miembros de la CBI, los cuales de manera soberana y mediante
procesos democraticos, han adoptado decenas de resoluciones dirigidas hacia Japén para detener la
matanza con fines cientificos o realizar investigacion mediante métodos letales.

Asimismo, advirti6é que las descalificaciones usadas por Japén hacia los investigadores de la
CBI, ONGs y todos aquellos que no comparten su postura, indican que la mejor forma de defensa es
la ofensa. Por Gltimo, Australia cerré su ronda llamando a la Corte a considerar las consecuencias de
validar la posicion de Japén, motivando con ello a otros paises miembro de la CBI para matar ballenas
sin ningun tipo de regulacidén ni control, recomendando detener la matanza ilegal y exhortando al
Gobierno japonés a unirse en los esfuerzos colectivos de investigacion no letal de cetaceos en el
Océano Austral.

Para el cierre de audiencias orales, Japén finalizé afirmando que la C1J no tiene jurisdiccion
para resolver el caso, aseverando que esta tiene autoridad para resolver disputas legales pero no para
decidir sobre evaluaciones cientificas. Reiter6 ademas que la matanza de ballenas en el Santuario
Austral es con el fin de reunir informacion y procurar levantar la moratoria sobre la caza comercial,
como uno de sus objetivos en la Convencion. Finalmente, Japon expresé que podria abandonar la
Comision Ballenera Internacional en caso de que la Corte, resuelva a favor de Australia.

Etapa I1I: Sentencia y Conclusiones del fallo a deliberar.

El 31 de marzo de 2014, la Corte dictd sentencia siendo integrada de la siguiente forma:

Presidente: Peter Tomka (Eslovaquia)
Vicepresidente: Bernardo Sepulveda-Amor (México)

Jueces: Hisashi Owada (Jap6n), Ronny Abraham (Francia), Kenneth Keith (Nueva Zelanda),
Mohamed Bennouna (Marruecos), Leonid Skotnikov (Federacion de Rusia), Antbnio Augusto
Cancado Trindade (Brasil), Abdulgawi Ahmed Yusuf (Somalia), Christopher Greenwood (Reino
Unido), Xue Hangin (China), Joan E. Donoghue (Estados Unidos), Giorgio Gaja (ltalia), Julia
Sebutinde (Uganda), Dalveer Bhandari (India).

Magistrada ad hoc Hilary Charlesworth (Australia)

Secretario: Philippe Couvreur (Bélgica)
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La Corte, declard de antemano que por unanimidad tiene competencia para proceder con la demanda
presentada por Australia, y que posterior a las etapas orales de procedimiento conforme al derecho:

Por doce votos contra cuatro, determina que los permisos especiales otorgados por Japon en
relacion con el Programa JARPA |1 no estdn comprendidos en las disposiciones del pérrafo 1 del
articulo VIII de la Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de Ballenas.

Por doce votos contra cuatro, determina que Japon, al otorgar permisos especiales para cazar
ballenas de aleta, jorobadas y Minke del Antartico, en cumplimiento del Programa JARPA 11, no ha
actuado de conformidad con sus obligaciones con arreglo al parrafo 10 e) del Anexo de la
Convencién.

Por doce votos contra cuatro, determina que Japon no ha actuado de conformidad con sus
obligaciones con arreglo al parrafo 10 d) del Anexo de la Convencion.

Por doce votos contra cuatro, determina que Japon no ha actuado de conformidad con sus
obligaciones con arreglo al parrafo 7 b) del Anexo de la Convencidn en relacion a la caza en el
Santuario Ballenero Austral en cumplimiento del Programa JARPA 1.

Por trece votos contra tres, determina que Japon no ha cumplido sus obligaciones con arreglo
al parrafo 30 del Anexo del a Convencién.

Por doce votos contra cuatro, decide que Japdn debe revocar todas las autorizaciones,
permisos o licencias vigentes que haya otorgado en relacidn con el Programa JARPA 11, y abstenerse
de otorgar nuevos permisos en cumplimiento de dicho programa.

Opiniones consultivas del fallé a favor de Australia.

Conclusion relativa a la aplicacion del parrafo 1 del articulo VIII al programa JARPA II:

La Corte determin6 que la utilizacion de muestreos letales no es en si misma irrazonable en
relacién con los objetivos de investigacion del programa. Sin embargo, en comparacion con el
programa JARPA, la escala de muestreos letales en el programa JARPA |l es mucho mayor con
respecto a las ballenas Minke del Antartico, resaltando que el proceso para determinar su tamafio de
muestra carecia de transparencia conforme a lo convenido por los expertos (de cada una de las partes)
ante la Corte, ademas el programa comprende muestreos letales de otras dos especies de ballenas (de
aleta y jorobada), cuyo tamafio de muestra es demasiado pequefio para suministrar la informacion
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necesaria. Por consiguiente, la Corte considerd que el tamafio previsto de las muestras en el programa
JARPA 11 no es razonable en relacion con el logro de sus objetivos. En conjunto, a juicio de la Corte,
el programa comprende actividades que pueden caracterizarse generalmente como investigacion
cientifica, pero las pruebas no establecen que el disefio y la aplicacion sean razonables en relacion
con el logro de sus objetivos declarados.

Acerca de la postura que adoptd la Corte, el Magistrado japonés Hisashi Owada emiti6 una
opinidn disidente, expresando con gran pesar no poder asociarse a las conclusiones enunciadas debido
a la forma en que la sentencia ha interpretado el caracter fundamental de la Convencién, sefialando
gue mantiene algunas reservas sobre el razonamiento de la sentencia, pero coincidiendo en su
conclusion sobre la competencia de la Corte. Observa que hay dos opiniones contrapuestas acerca del
objetivo y el fin de la Convencion. De acuerdo con la primera, ha habido una evolucion en la vision
econémica y social del mundo que rodea a las ballenas y a su caza durante los afios transcurridos
desde 1946 y que esto debe reflejarse en la interpretacion y aplicacion de la Convencidn. De acuerdo
con la segunda opinion (el fin) la base juridicoinstitucional de la Convencion no ha cambiado desde
que fue redactada, pues estaba basada en los principios establecidos de derecho internacional relativos
a la conservacion y ordenamiento de los recursos balleneros, y este caracter fundamental de la
Convencion debe ser esencialmente mantenido, sefialando que esa es la divisoria que separa las
posiciones juridicas de Australia y Nueva Zelanda, por un lado, y de Jap6n, por el otro. Asimismo,
examinando el objetivo y el fin del instrumento rector, el Magistrado emitié que en ninguna parte de
la Convencién podra encontrarse la idea de una prohibicion total y permanente de la captura de
ballenas. Apunté que la sentencia se abstuvo de analizar las caracteristicas esenciales del régimen de
la Convencion, alegando que “las funciones conferidas a la CBI han convertido a la Convencion en
un instrumento evolutivo”, sumando que no es maleable como tal (en sentido juridico) pese a los
cambios del ambiente socioeconémico circundante. Concluyd diciendo gque la Convencion ha creado
una especie de régimen autosuficiente sobre las ballenas y su caza, cuyo sistema (que establece la
autonomia de las Partes) no escapa del proceso de control judicial por la Corte, suponiendo que la
CBI no posee ningun poder para adoptar decisiones (por la mayoria) y obligar automaticamente a las
Partes Contratantes. Se reconocio la recomendacion al demandado (gobierno japonés) para enfrentar
una nueva situacion y presentar un programa de actividades para fines de investigacion cientifica y
asi reunir pruebas ante la CBI para levantar la moratoria (como medida de accion adoptada
provisionalmente) sujeta a una futura revision.

El Magistrado Kenneth Keith (neozelandés) en su declaracion se refiere a tres puntos que
respaldan el fallo y reconocen la sentencia, expresando que durante casi 70 afios de vigencia de la
Convencion han habido cambios significativos en la industria ballenera, asi como en las actitudes y
politicas respecto de la caza de ballenas:

1.- Inicialmente el Anexo de la CIRCB permitia en las aguas australes la captura equivalente
a 16,000 ballenas azules. En 1965 se prohibi6 la captura de esta especie, y en 1972, afio en el cual la
Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano pidi6 que se estableciera una moratoria
de diez afios de la caza comercial de ballenas, el limite de ballenas Minke del Antartico se fijé en
5,000. Actualmente el Anexo comprende muchos limites de captura fijados en cero. Se pregunt6 ¢Se
ha establecido un sistema de reglamentacién de una industria para prohibirla practicamente?,
sefialando que los Gobiernos contratantes disponian de varias opciones si hubieran deseado evitar
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esas restricciones. Concluy6 que el proceso sobre el futuro de la CBI ha fracasado por no resolver
mediante la negociacion un conjunto de temas, incluida la controversia que la Corte asumio.

2.- El Magistrado considerd la interrelaciéon esencial entre el poder de otorgar un permiso
especial con arreglo al parrafo 1 del articulo VIII de la Convencién y la extension del poder de la
Corte de someter a revision la decision de otorgamiento. Segun él, el criterio de examen puede
enunciarse asi: ¢Puede la decision del Gobierno Contratante otorgar un permiso especial justificado
por un razonamiento cientifico coherente? El criterio no requiere que el programa esté “justificado”,
sino que pueda justificarse mediante los elementos que conforman su expediente. Por lo tanto, no le
incumbe a la Corte decidir acerca del mérito cientifico de los objetivos del programa, ni acerca de su
disefio y aplicacion. Pero la Corte tiene efectivamente la funcién (como érgano supranacional) de
determinar si las pruebas que tiene ante si (como evidencias) demuestran que existe un razonamiento
cientifico coherente que respalde los caracteres centrales del programa.

3.- Por dltimo el Magistrado pone en relieve si las autoridades japonesas no prestaron
atencion alguna a los elementos centrales del programa que se examinan en la declaracion, y con
profundidad en la sentencia: a) sobre las decisiones relativas a la utilizacién de métodos letales, por
oposicion a los métodos no letales, b) la determinacion del tamafio de las muestras, c) y la
comparacion del tamafio de las muestras con la captura efectiva. Como se indica en la declaracion,
esas decisiones, incluidas las relativas a la aplicacion del programa, no estuvieron respaldadas por
pruebas de estudios pertinentes, ni por razonamiento cientifico coherente, ni por la presentacién de
informes y explicaciones pertinentes a la Comision Ballenera Internacional o su Comité Cientifico.

Por esas razones y las que ha dado la Corte, el Magistrado Keith concluye que el programa
no esta comprendido en el parrafo 1 del articulo VIII de la Convencion y, en consecuencia, las
acciones llevadas a cabo con arreglo a dicho programa para la matanza, la caza y el faenamiento de
ballenas, violan disposiciones particulares de la Convencion.

En su opinion separada, la Magistrada ad hoc Hilary Charlesworth (australiana) argumenta
que las resoluciones aplicables respaldan una interpretacién del articulo V111 en donde la utilizacion
de métodos letales deben ser el Gltimo recurso en los programas de investigacion cientifica, resaltando
el enfoque de precaucion (que también es pertinente para la interpretacion de la CIRCB). La
Magistrada concluye que Japén ha violado el parrafo 30 del Anexo, por no cumplir el deber de los
Estados parte de cooperar con el Comité cientifico (como elemento critico del régimen de la CIRCB).
Esta obligacion requiere que los Estados demuestren una auténtica voluntad de reconsiderar sus
posiciones a la luz de las opiniones del Comité, al cual la CBI ha dado el poder de examinar las
propuestas y formular comentarios sobre ellas, con el fin de que el Estado proponente coopere
reciprocamente con el Comité. El hecho de no prestar una consideracion significativa a la viabilidad
de los métodos no letales en el disefio de los programas, difiere de manera sustancial de lo esperado.

A partir de los programas de investigacion bajo permiso especial en la Antartica JARPA
(1987/88-2004/5) y JARPA 11 (2005/6-2014) aproximadamente 15,119 ballenas han sido capturadas
y procesadas como parte de un ciclo comercial que le ha permitido a Japon obtener datos cientificos
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y aprovechar los derivados de la carne (y otros subproductos) para suministrar parcial o totalmente
las prefecturas japonesas, lo que a su vez promueve el financiamiento de las siguientes expediciones.
A pesar de la sentencia emitida por la Corte, Japén tomd en cuenta particularmente las
recomendaciones del Magistrado Owada (quién apoya estas practicas) para ajustar detalladamente el
programa NEWREP-A y adecuar las inconformidades sefialadas (por la mayoria de los magistrados)
a sus obligaciones establecidas en la Convencién, operando de manera inmediata (2015/16) el sistema
de investigacion (y produccion comercial) en la region Antértica, desafiando a la comunidad
internacional, pese al fallo a favor de Australia (y Nueva Zelanda). Sin embargo, ahora sera mas
dificil promover nuevamente un juicio ante la ClJ, si estan retocados los vacios legales de la
Convencién ante los programas cientificos japoneses, en tanto no se levante la moratoria,
reconociendo la relevancia que tuvo la participacion de la Corte ante el caso, sentando por lo pronto
el primer precedente (a favor) en materia de conservacion de mamiferos marinos.

2.2 Aspectos que rigen sobre el Derecho Internacional.

Conforme al desarrollo del juicio habrian de valorarse los elementos y usos de poder en juego, como
la falta de cooperacion por parte de Japén, la viabilidad y el grado de coercion del derecho blando
(soft law), asi como la vulnerabilidad y eficacia de la CBI como institucion a cargo de ejercer poder
y limitar el poder de otros. Asi mismo es necesario estudiar la estructura operativa del orden juridico
internacional, para responder preguntas clave después de conocer el procedimiento legal (de JARPA
I1) y saber que contintan los programas de investigacion (como NEWREP-A) reforzados a partir del
juicio. Algunos cuestionamientos o aspectos difusos a comprender son ;Qué postura tomo la CBI
ante el caso de Australia contra Japdn?, considerando la intervencion de Nueva Zelanda y no de la
misma CBI frente a la Corte, pues al parecer actu6 neutral (por no figurar en las actas relatoras de la
C1J) omitiendo alguna recomendacidn durante el proceso. Posiblemente por la amenaza que la nacion
asidtica utilizo reiteradamente en las asambleas plenarias de la CBI respecto a dejar de ser miembro,
como mecanismo de presion. Entonces,

Tomando como referencia juridica al Dr. del Toro Huerta (2006) sobre derecho internacional,
para esclarecer el ordenamiento juridico en torno a un sistema en constante transformacion, de
acuerdo a la dinamica de los distintos actores de la sociedad internacional que se han incorporado
tanto en estructura tedrica como institucionalmente, se expone que estas nuevas situaciones y
fendmenos presentes como el derecho blando reclaman para si un tratamiento juridico especializado,
pensando en la creciente internalizacion de la proteccion del medio ambiente y los recursos biéticos
y abidticos que lo conforman. En un primer momento, dichos cambios se manifestaron con la
fundacion de las Naciones Unidas y el acelerado incremento de organismos internacionales de
cooperacion, resaltando la importancia creciente de actores no gubernamentales en la escena
internacional. En consecuencia, el derecho internacional estd abierto a la transformacién, reflejo
evidente de la cambiante y compleja sociedad que regula o pretende regular: Ubi societas, ibi
ius...”donde hay sociedad hay derecho”.

El derecho blando o flexible fue introducido al lenguaje juridico por Lord McNair (en la
década de 1970) como un fendmeno complejo que supone la existencia de variaciones normativas
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que van desde lo no vinculante hasta lo vinculante, del “no derecho” al “derecho”, de lo soft a lo hard.
Busca describir la existencia de procesos juridicos caracterizados por carecer de fuerza vinculante
aunque no carece de efectos juridicos. Tomando en consideracion los posibles riesgos de una supuesta
normatividad exenta del ius cogens (o derecho imperativo, cuyas normas no pueden ser derogadas),
supone la existencia de una normatividad relativa en el sistema internacional diferente al modelo
dicotomico tradicional. En este contexto, la problematica desarrollada a partir del derecho blando ha
generado una discusion en torno a las fuentes del derecho internacional publico (reconocidas en el
articulo 38 del Estatuto de la C1J), ya que esta doctrina en el derecho contemporaneo enriquece la
concepcidn de los procesos de formacion de derechos y obligaciones internacionales, pone de
manifiesto el papel de los diferentes actores y sus estrategias de accién. En un sentido contrario,
dificulta la formacion de obligaciones internacionales por su naturaleza y baja influencia en el &mbito
de la aplicacion normativa, lo que motiva al unilateralismo estatal, presentando entonces
ambigliedades en la densidad de la politica internacional.

La importancia de esta breve introduccién hacia la tematica en desarrollo, se debe al
pretendido valor de las resoluciones por parte de los organismos internacionales e instrumentos
juridicos asociados tradicionalmente con el soft law como un conjunto de consideraciones y
beneficios basados en estimular una mayor conciencia juridica, asegurar la presencia de valores éticos
en el proceso de positivizacion del derecho internacional, o reflejar la diversidad de la comunidad
internacional. Sin embargo, la incidencia (en la practica) por algunos Estados infractores es alta,
debido a que logran percibir de manera clara la diferencia, los alcances y la aplicabilidad (real) del
derecho tradicional y el flexible. Por lo tanto, la relativizacion de la normatividad internacional deriva
también en la relativizacion de los derechos y obligaciones internacionales, asumiendo un evidente
riesgo sobre el control de fendmenos, denominados efectos patoldgicos, de acuerdo al analisis
generado por el profesor Prosper Weil (en su articulo Towards Relative Normalitivity in International
Law? 1983).

Desde esta misma perspectiva dicotomica, Julio Barberis (1993) considera que son tres las
principales acepciones del término soft law, a saber: a) las normas que se encuentran en proceso de
formacidn y aun no han adquirido validez juridica, b) las normas juridicas de contenido difuso o vago
en las que resulta dificil precisar si sus disposiciones han sido 0 no cumplidas débilmente, y c) las
normas que se hallan en las resoluciones de las Naciones Unidas y de algunas organizaciones
regionales (o internacionales), en los acuerdos politicos entre los gobiernos, en ciertos codigos de
conducta, o en directivas adoptadas por consenso en conferencias internacionales, entre otras, que en
conjunto formarian un “orden juridico intermedio”. Ya que para el profesor Barberis la diferencia
entre hard law y soft law no estaria dada por un distinto grado de obligatoriedad establecido por la
norma juridica sino por la dificultad (mayor o menor) de comprobar su incumplimiento, la expresién
soft law no genera sino confusién pues en ambos casos las normas son obligatorias y las
consecuencias juridicas de su incumplimiento son las mismas.

Los mecanismos de cumplimiento de la normativa internacional y los distintos grados de
responsabilidad internacional varian de acuerdo al caracter obligatorio y la exigibilidad de las normas
internacionales ante las instancias correspondientes, pues como es bien sabido, la practica
internacional demuestra que el cumplimiento de las normas internacionales no esta subordinado a la
existencia de posibles sanciones derivadas de la violacién. Por lo tanto, la ausencia de una jurisdiccién
internacional obligatoria, el uso frecuente y en ocasiones excesivo de reservas (u objeciones), y
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declaraciones interpretativas que limitan la competencia contenciosa de los tribunales internacionales
(por ejemplo los articulos de la CIRCB y sus Anexos parte), la pluralidad de mecanismos de solucién
de controversias internacionales (caso Australia versus Japdn), entre otras cosas, hacen que los
elementos de adjudicacion judicial internacional funcionen de forma excepcional y solo operen de
manera obligatoria en algunos regimenes especiales (descartando el régimen de la caza de ballenas).
Asimismo la exigibilidad de cumplimiento, basada en la reciprocidad entre Gobiernos, se encuentra
limitada por factores politicos o juridicos, y las posibles contramedidas que pudiera adoptar uno o
varios Estados frente a otro por el incumplimiento de (una o varias) obligaciones también presenta
limitaciones y circunstancias especiales para cada caso (como en el presente estudio). Ello a pesar de
las ventajas que pudieran resultar efectivas bajo el sistema soft law de alto prestigio y de tendencia
actual, como gozar de un amplio consenso y espontanea observancia (por la mayoria de los Estados
miembro), tomando en cuenta las principales desventajas que genera el incumplimiento, como el
abuso de consideraciones por parte de algin Gobierno y la ausencia de sanciones por la falta de
responsabilidad y apego a los principios del régimen tratante. Se reconoce la importancia de los
tratados internacionales (fuente del derecho internacional) como medio para desarrollar la
cooperacion pacifica entre las naciones, sean cuales fueren sus regimenes, advirtiendo que los
principios de libre consentimiento y de la buena fe estan universalmente reconocidos en la norma
pacta sunt servanda...donde todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe.

Habida cuenta de que el soft law resulta especialmente relevante cuando el principio de buena
fe encabeza las relaciones interestatales, asi como el desarrollo, interpretacion y clarificacion del
derecho internacional por los operadores juridicos. Esta categoria es sin duda la mas polémica porque
supone gue un instrumento en principio obligatorio (como es un tratado internacional) contiene
disposiciones no obligatorias. Lo cierto es gque las obligaciones de un tratado se determinan a partir
de su contenido y nada impide que un tratado establezca obligaciones minimas (por ejemplo,
obligaciones de comportamiento o de resultado), aunque es el que mas se presta a generar
controversias de tipo ideoldgico, a encubrir intereses politicos o a justificar unilateralismos que
suponen la inexistencia de obligaciones internacionales dentro de instrumentos que tienen por objeto
precisamente crear obligaciones entre las partes.

En este contexto, las organizaciones internacionales (como la CBI) junto con otros actores
internacionales, buscan mediante estos instrumentos promover acciones en materia de interés general
en temas relativamente nuevos para la comunidad internacional en los cuales es dificil llegar a un
acuerdo general con carécter obligatorio entre los Estados. Por ello, tales instrumentos no imponen
obligaciones internacionales. Ello no significa que carezcan de efecto juridico, en tanto generan
expectativas de comportamiento y estan regidos por el principio de la buena fe (26 de la Convencion
de Viena, 1969), lo que explica su utilidad y cumplimiento. Su principal aspecto distintivo, a pesar
de carecer de fuerza vinculante, es su capacidad de producir ciertos efectos juridicos que varian
dependiendo el grado de compromiso, la precision de sus clausulas y la delegacion de facultades a
organismos internacionales de supervision.

De manera sintetizada podemos sefialar las desventajas de derecho blando que presenta el
régimen internacional de la caza de ballenas observando lo siguiente:
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1. Laestructura operativa del discurso juridico resulta propositivo y obediente a la buena fe.
2. Su baja influencia en la aplicacion normativa motiva al unilateralismo estatal.
3. Laincidencia de algunos Estados infractores ocurre por los limitados alcances juridicos.

4. Existe un evidente riesgo sobre el control de los Estados y, por consiguiente, de los recursos
marinos en juego.

5. Laausencia de sanciones por la falta de responsabilidad y apego a los principios del régimen.

6. La exigibilidad de cumplimiento basada en la reciprocidad entre Gobiernos se encuentra
limitada por factores politicos o juridicos.

7. Las posibles contramedidas que pudiera adoptar uno o varios Estados frente a otro por el
incumplimiento de obligaciones presenta limitaciones para cada caso.

8. El uso frecuente de reservas (en ocasiones excesivo) y objeciones.

9. Las declaraciones interpretativas limitan la competencia contenciosa de los tribunales
internacionales o dificultan comprobar el incumplimiento.

10. Un Tratado Internacional como instrumento obligatorio contiene disposiciones no
obligatorias.

2.3 Objeciones y reservas que permiten la caza comercial para Noruega e Islandia.

Los resquicios legales implementados por algunos paises descentralizan el control y la autoridad por
parte del organismo regulador, en este caso la CBI, haciendo referencia a los instrumentos que
conceden ejercer la caza comercial de manera autogestionable por parte de los Gobiernos solicitantes,
como Noruega, bajo objecion e Islandia por reserva a la moratoria, los cuales representan mecanismos
de resistencia diplomatica, reconocidos en el Derecho Internacional para manifestar su voluntad a
partir de las inconformidades surgidas por intereses particulares que atentan contra cada Estado.

Los resquicios legales implementados por algunos paises descentralizan el control y la
autoridad por parte del organismo regulador, en este caso la CBI, haciendo referencia a los
instrumentos que conceden ejercer la caza comercial de manera autogestionable por parte de los
Gobiernos solicitantes, como Noruega, bajo objecién e Islandia por reserva a la moratoria, los cuales
representan mecanismos de resistencia diplomatica, reconocidos en el Derecho Internacional para
manifestar su voluntad a partir de las inconformidades surgidas por intereses particulares que atentan
contra cada Estado.

El Gobierno de Noruega es miembro de la CBI desde 1948, no obstante present6 objecion al
parrafo 10.e) del Anexo parte de la CIRCB dentro del periodo prescrito, por lo que este parrafo no es
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vinculante para el Gobierno objetante: “Los limites de captura con fines comerciales de todas las
poblaciones de ballenas en el area costera y peldgica a partir de 1986 y afios posteriores seran cero
hasta que la Comision decida otra cosa. Esta norma permanecera sujeta a revision por parte del
Comité Cientifico y para 1990, a lo mucho, la Comision valorara los efectos de esta decision en las
poblaciones de ballenas y considerara la modificacién de esta provision y el establecimiento de otros
limites de capturas”.

Desde entonces la decision unilateral de Noruega ha generado inconformidad y molestia por
parte de varias naciones miembro que han declarado el efecto negativo que contrae este acto de
autonomia hacia el inico organismo internacional con autoridad para administrar la caza, solicitando
detener las actividades balleneras en sus aguas jurisdiccionales. Sin embargo, Noruega se ha rehusado
argumentando que la caza de ballenas es una actividad tradicional, la cual nunca ha impactado
negativamente las poblaciones involucradas. Lamentablemente ninguna de las dos versiones es cierta,
sobre todo cuando las ballenas Minke escasearon alrededor de la principal &rea de captura en las Islas
Lofoten comprendidas en la zona mas septentrional de Noruega por lo que en 1985, la CBI acord6
clasificar la poblacion de ballenas Minke del Atlantico Norte como protegida, debido a la evidencia
cientifica presentada que demostré la reduccion de esta poblacion a menos de la mitad de su tamafio
original, por lo que comenzé el sistema de cuotas de captura entrante la moratoria por parte de la CBI.

Segun los registros hasta 2013 de la CBI, Noruega caza entre 400 a 600 ballenas Minke por
afio utilizando buques de pequefia a mediana escala preparados para transportar y procesar a las
ballenas sobre la cubierta, cuya carne y otros productos en estado fresco o congelado que son
trasladados a plantas de procesamiento que operan en tierra. De acuerdo a un articulo publicado por
National Geographic en 2013, no es la falta de ballenas lo que estd marcando el final de esta actividad,
ni los complicados aspectos politicos de la misma, sino que los jovenes noruegos incluyendo a los
que han sido criados en comunidades de cazadores como Lofoten, ya no quieren ser balleneros ni
pescadores. En cambio aspiran a tener un trabajo mas seguro y con un sueldo fijo en otras ciudades.

Este cambio de tendencia resulta irénico, recordando que durante el auge de la caza comercial
en 1860, el magnate naviero Svend Foyn disefio el arpdn con granada que revoluciond la industria
ballenera, colocando a Noruega a la cabeza de los paises balleneros gracias a este equipo. Por otro
lado, tras una serie de duras disputas entre pescadores y balleneros en 1870 por las escasas capturas
al pensar que las ballenas conducian los bancos de peces hacia la costa a partir del uso del arpon
explosivo, Noruega se convirti6 en la primera nacion que prohibiria la caza de ballenas en sus aguas
territoriales al declarar una moratoria de diez afios en 1904. Desde ese momento, los balleneros
buscaron el sustento en el extenso Atlantico Norte y Océano Austral, considerando que por las mismas
fechas comenz6 el cambio de barcos de vela por barcos de motor.

Sin embargo, los motivos actuales para dejar de practicar esta actividad son mas
socioecondmicos pues el costo de cazar ballenas es alto, y los beneficios bajos. Aunque los
restaurantes de moda en Oslo ofrecen filete de ballena, algunos comensales lo asocian con la época
de la Gran Depresion, otros como algo no eco-amigable, o también como plato para turistas. La carne
de ballena que se logra consumir por una fraccién de la poblacion local obedece a un sentimiento de
respeto por sus raices y tradiciones, mas no porque sea un mercado rentable como antes. Econémica
y ecoldgicamente existen diversos factores que desmotivan la inversion de la caza comercial, como
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las restricciones impuestas por la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas (CITES), que limitan el mercado de exportacion.

Aunque el Gobierno noruego establezca una cuota anual por encima de las mil ballenas Minke
en la practica segun los registros de la CBI, capturan mucho menos por ejemplo 594 en 2013, 464 en
2012, 533 en 2011 y 468 en 2010, estimando una poblacién actual de 90,000 individuos, dentro de
un rango aproximado de entre 60,000 a 130,000 individuos hasta 2013 en el Atlantico Norte, la
modesta captura de Noruega se considera sostenible, paraddjicamente en esta ocasion son los
balleneros los que estan en peligro de extincion.

Simultaneamente Islandia también practica la caza comercial de ballenas a partir de la reserva
presentada por este gobierno ante la CBI como instrumento de incorporacion. Entendiendo por
“reserva” una declaracion hecha por un Estado al ratificar un tratado, con objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del Tratado en su aplicacion a ese Estado
(articulo 2 parrafo 1. b. de la Convencion de Viena, 1969). Aunque las reservas pretendan limitar los
efectos de los tratados, a la vez permiten a un Estado participar en un tratado multilateral, producto
de complejas negociaciones en las que se hacen compromisos, aunque a menudo dichas disposiciones
no se ajustan a la legislacion interna de algin Gobierno por razones politicas, culturales o sociales.

Por lo tanto, al igual que Japén y Corea del Sur, Islandia llev6 a cabo programas de
investigacion a partir de la moratoria en 1986 hasta 1989, en busca de datos que le permitiera
comprobar la abundancia de ballenas para continuar con la caza comercial, al no obtener respuesta
por el Comité Cientifico de levantar o modificar esta suspensién en 1990, de acuerdo a lo previsto en
el parrafo 10.e., el gobierno Islandés se retiré de la CBI en 1992; sin embargo, hasta 1994 la CBI
aprobé el Procedimiento de Gestidn Revisado (RMP, por sus siglas en inglés) para estimar los limites
de captura sostenibles basados en la evaluacién y analisis de datos poblacionales por distintos
métodos alternativos cientificamente sélidos. Posteriormente, la CBI incluy6 el Programa de Gestion
Revisado (RMS, por sus siglas en inglés) para establecer un conjunto de normas cautelares como
régimen de inspeccion y observancia que permitieran prevenir la explotacién ballenera y asegurar
gue no se excedieran los limites de captura acordados; tratando de ajustar ambos programas (RMP y
RMS) como mecanismos de proteccidén que incluian aspectos cientificos y de supervision la CBI
fracaso, demostrando ser extremadamente dificil; esto impidié un alcance prometedor dadas las
prolongadas controversias que desaprobaron su adopcién quedando esta iniciativa fuera de la esfera
de un acuerdo al no estar previsto en la Convencidn, por lo que hasta entonces no se modificaba el
parrafo 10 €). Mas adelante, Islandia se reincorporé a la Convencién el 10 de octubre de 2002, con
un instrumento de adhesién que incluia una reserva a la moratoria expresando lo siguiente:

“A pesar de esto, el Gobierno de Islandia no autorizara la caza de ballenas con fines comerciales
por buques islandeses antes de 2006 y, a partir de entonces, no se autorizara esta caza, mientras que
esté avanzando en las negociaciones dentro de la CBI sobre el RMS. Esto no se aplica, en el caso de
gue la denominada moratoria sobre la caza de ballenas con fines comerciales, contenida en el
parrafo 10.e) del anexo no sea levantada en un tiempo razonable una vez completado el RMS. Las
actividades balleneras con fines comerciales no seran autorizadas bajo ninguna circunstancia sin
una base cientifica s6lida y un esquema efectivo de gestion y cumplimiento”.
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La reserva no era aceptable para todos los Gobiernos miembro de la CBI, pero en una reunion
especial el 14 de octubre de 2002, la mayoria de los Gobiernos votaron para re-aceptar a Islandia
como miembro. Mientras tanto, la CBI se comprometi6 a no levantar la moratoria hasta tener un RMS
adecuado, capaz de impedir que se refrenden los abusos ocurridos anteriormente y lograr que las
cuotas de captura no sean excedidas. Pero en busca de este régimen idealista, la CBI no ha llegado a
ningun acuerdo y mas bien reconocié un estancamiento o callejon sin salida en la reunion de St. Kitts
y Nevis en 2006, sin desmotivar a los gobiernos de trabajar en programas colectivos para un RMS de
comun acuerdo. De este modo Islandia, como Estado reservante (autor de la reserva) ejerce su derecho
de caza con fines comerciales desde 2006, y conforme a los registros de la CBI captura ballenas de
aleta en riesgo de extincion segun la Lista Roja de la UICN, asi como también ballenas Minke. La
abundancia estimada mas reciente hasta 2007, de ballenas de aleta en la zona oeste de Islandia y este
de Groenlandia arroj6 22,000 ejemplares dentro de un rango de 16,000 a 30,000 individuos.

Noruega, Islandia, Islas Faeroe y Groenlandia, estos ultimos politicamente constituidos como
territorios autbnomos, pertenecientes al Reino de Dinamarca conformaron en 1992, una Comision de
Mamiferos Marinos del Atlantico Norte (NAMMCO, por sus siglas en inglés) que actGa como
organismo regional para desarrollar medidas de gestion con base a sus derechos y necesidades de las
comunidades costeras a partir de lo que el mar les puede ofrecer para garantizar la seguridad
alimentaria sin restricciones, y en segundo término genera informacién cientifica que les permita
establecer sus cuotas anuales de captura. Este modelo de operacion autbnoma, anarquica e inflexible
subestima la autoridad de la CBI, debilita la cooperacion entre sus miembros, y le resta alcance a la
investigacion en colectivo para el Comité Cientifico, de la CBI.

Hasta 2018, la moratoria permanece en vigor y cabalmente la mayor parte de los Estados
miembro reconocen las ventajas de mantener los limites de captura cero para fines comerciales,
reforzando en conjunto las politicas de conservacidén a partir de practicas no letales como la
observacion de ballenas y la proteccion de estos cetaceos mediante la expansién de Santuarios
Balleneros, aungue los Unicos Estados que actualmente ejercen la caza refiriendo a Japon, Noruega e
Islandia desafien al sistema internacional socavando la efectividad del régimen a través de auto
otorgamientos por medio de disfraces cientificos, objeciones o reservas, en busca de levantar la
moratoria que afecta sus intereses particulares desde un enfoque politico-econémico; sin embargo,
no sera posible impugnarla mientras no consigan reunir las tres cuartas partes de los votos.

2.4 Sondeo de mercado: demanda y oferta de la carne de ballena.

La caza de ballenas juega un papel importante en la cultura de Japon, Noruega e Islandia, sin embargo,
la demanda de carne sigue cayendo, los precios han caido a la mitad y miles de toneladas de carne se
mantienen congeladas (WDCS, 2016). Un sondeo breve del mercado en cada pais confirma la
hip6tesis del declive econdmico que muestra la industria ballenera comenzando por Japon:

De acuerdo con la WDC (2016) las ventas de carne de ballena, grasa y otros productos han
ocasionado una pérdida de alrededor de US$ 223 millones en los ultimos 20 afios y el gobierno ha
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gastado méas de US$ 164 millones en subsidios durante el mismo periodo para mantener la flota de
caza y otros aspectos de la fallida industria como la inviabilidad econémica de almacenamiento a
largo plazo.

Los precios de la carne son dificil de estimar conforme a un estudio comercial (Ishihara y
Yoshii, 2000) sobre productos de ballena, que relaciona el costo con la especie, el origen del producto
(caza cientifica, comercial, tradicional) y también varia debido a que ciertas partes son mas costosas
que otras, como la selecta aleta caudal o cola. Podemos observar (Fig. 16) un ejemplo de los productos
circulantes dentro del mercado formal proveniente de los programas de investigacion cientifica.

e B

Figura 16. Etiqueta para productos de ballena de origen cientifico. Ishihara y Yoshii. TRAFFIC East Asia —
Japan (2000). Tomado de: www.traffic.org/species-reports/traffic_species_mammals3.pdf

Estos productos son parte de un intercambio comercial (de exportacion-importacion) con los
paises aliados (y miembros de la CBI) como Corea del Sur, que ha cesado la caza cientifica (desde
1986) pero ha expresado su interés en la caceria comercial (durante los votos a favor de levantar la
moratoria). También Noruega se distingue como socio comercial de Japdn, a quien importa toneladas
de carne (mas barata) para estimular la caida del consumo interno, esperando que los bajos precios
conduzcan a un mayor consumo. Sin embargo, esta situacion actual de comercio (fuera y dentro de
Japon) justifica y ademds intenta sobrellevar el financiamiento de las operaciones cientificas.

Los datos econdmicos que arroja la CNCB (2015) estiman el valor promedio de una ballena
hasta 2013, en alrededor de 2,7 millones de yenes, esto representa una baja significativa a partir de la
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década de 1990, ya que solia valer el doble. Sobre la base de esta medicidn, observamos gque una
ballena vale hoy casi lo mismo que en los afios 80 antes de la prohibicion de la caza comercial (Fig.
17).

A whale of a payday

A single whale can be worth millions of yen -- between 20 and 50 thousand dollars.

30,000 whales 6 million yen

25,000
estimated
value per whale

commercial
whaling

20,000 4
15,000 3
10,000 2
1986
whaling ban
5,000 1

“scientific” whaling
|
1956 1965 1975 1985 1995 2005 2013

Notes: Whale meat annual total includes tail meat, red meat and whale meat such "
as Hagi meat. Includes all major wholesalers in 10 central city markets. \ A
Source: Japanese Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries distribution survey  CINBC

Figura 17. Cambio histérico en los volimenes de captura de ballenas y costo por individuo. Se observa que a
diferencia de los volimenes de captura, guardan similitud los costos per-ballena antes de 1986 y 2013,
reconociendo que durante la década de los 90 el valor per-ballena alcanz6 su maximo costo en el mercado
japonés. CNCB (2015). How much is Moby Dick worth today?

Tomado de: www.cnbc.com/2015/12/11/how-much-is-moby-dick-worth-today.html

Las variaciones de los precios sugieren que la demanda publica ha ido desvaneciendo.
Mientras en 1994 la carne de ballena costaba US$ 35/kg (més que filete mifion), en 2006, disminuyd
a US$ 16,60/kg, es decir, menos de 2,000 yenes (similar a carne molida). Ademas, con base a un
estudio realizado por WWF y WDCS en 2009, sobre la economia de la caza de ballenas menciona
que la cantidad promedio de productos de ballena en los inventarios de existencias en las principales
camaras frigorificas demostraron un aumento alrededor de 1500 toneladas en 1997 a 4000 toneladas
en 2005.
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La caza de ballenas en Japon es tan dependiente de los subsidios del Gobierno, que resulta
muy poco probable que sea comercialmente viable esta industria en las condiciones actuales. Ya que
estas subvenciones forman parte de grandes pérdidas innecesarias si existen cantidades exorbitantes
de carne almacenada sin vender, atadas a unos precios en decadencia que sefiala claramente la falta
de demanda de la carne de ballena y los pocos beneficios econémicos.

Ahora bien, con el fin de analizar las tendencias de consumo entre volimenes de carne y
precios, se realiz6 una encuesta en Japén por la CNBC (2015) en busca de consumidores de carne de
ballena. Se encontrd que la poblacién mayor (ancianos) suele adquirirla por su asociacién con este
alimento desde los comedores escolares de aquel entonces, mientras que solo el 4% reveld que de vez
en cuando la consume. No obstante, la mitad de los japoneses de entre 20 y 30 afios, dijo que no la
consumen en absoluto. El articulo no menciona el tamafio de muestra (nUmero de personas
encuestadas) ni los rangos de edad en los que se segmenté el estudio, Gnicamente hace referencia a
lo expuesto anteriormente. Sin embargo, los datos resultan interesantes y a la vez, un tanto predecibles
por tratarse de un alimento altamente politizado y mundialmente controversial. No obstante, Japén
desea continuar impulsando politicas econémicas dirigidas hacia el mercado doméstico con el fin de
reactivar la demanda de carne y el consumo de otros derivados partiendo de su bajo costo, a pesar de
ser una industria asociada a graves conflictos internacionales.

Con relacidn a la tecnocracia, la Agencia de Investigacion Ambiental (EIA, por sus siglas en
inglés) encontré que en Amazon Japdn venden una gran variedad de productos derivados de diferentes
ballenas barbadas como posible estrategia de diversificacién comercial que hizo posible en 2012,
ofrecer una lista de 245 elementos de ballena a la venta (kujira &) dentro de la categoria de alimentos
y bebidas (Fig. 18).
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Figura 18. Carne de ballena para hamburguesa, comercialmente adquirible por linea en Amazon. EIA (2012).
Tomado de: www.hsi.org/assets/pdfs/eia_amazon_whale_rep_0112.pdf
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Asimismo la EIA en 2011, compré ocho productos de ballena por Amazon Japén y realizd
analisis sobre los tejidos de las muestras para determinar la presencia y concentracion de mercurio
(Hg) en laboratorios de ensayos acreditados con sede en Fukuoka, Japon. Los resultados del estudio
(Tabla X) muestran que se lograron identificar tres productos con el nombre de la especie, a pesar de
que la legislacién japonesa sobre el etiquetado y embalaje de alimentos exige que todos los productos
de cetéceos se enlisten con el nombre comdn de la especie y el origen geogréfico. Mientras que seis
de las ocho muestras excedieron los limites japoneses permisibles para la concentracion de mercurio
que es de 0.4 partes por millén (ppm), encontrando sorprendentemente una muestra de menudos
guisados con 21.0 ppm. Esto significa que un producto contiene 50 veces mas del nivel de mercurio
permitido, por su alta toxicidad y concentracion en sangre. El nivel promedio de mercurio encontrado
en los ocho productos fue de 4.2 ppm, es decir, mas de diez veces mayor al limite regular permitido,
reflejando una inadecuada proteccién hacia los consumidores por los dafios neurolégico-funcionales
gue puede provocar consumir tales concentraciones de un metal pesado como el mercurio.

Tabla X. Representa una copia fiel (traducida al espafiol) de los resultados generados por EIA (2012) para
describir las muestras y determinar la concentracion de mercurio en los tejidos de ballena, adquiridos en linea.

Resultados de los analisis quimicos de los productos comprados en Amazon Japon.
Especie Precio
M . P H
uestra no roducto marcada (yenes) ppm Hg
EIA11-09 Hamburguesa de ballena Ninguna 600 ND
EIA11-10 Carne de ballena enlatada Ninguna 450 1.3
Cecina de ballena. Ballena picuda
EIAL1l1-11 Prefectura de Chiba. p 700 2.9
de Baird
Producto recomendado.
Tocino de ballena Ballena piloto
EIA11-12 rebanado, piel de ballena (solo por 840 1.6
de la zona de Taiji. internet)
Ballena de aleta
EIA11-13 Aleta de ballena enlatada . 578 0.1
de Islandia
EIA11-19 Curry de ballena Ninguna 590 0.5
EIA11-20 Menudo de ballena Ninguna 1,050 21.0
EIA11-21 Estofado de ballena Ninguna 1,260 6.2
ND signifi de 0.1ppm. . .
. .Slgim e Tenos ¢ . PP Nivel promedio de
Limite “seguro” establecido por el .
. mercurio en los ocho - - -
gobierno para los productos de rodUCtos 4.2 pom
mar = 0.4ppm P & PP
* Ballena picuda de Baird, Zifio de Baird (cetdceo odontoceto perteneciente a la familia de los Zifidos).
* Ballena Piloto, Calderon (cetaceo odontoceto perteneciente a la familia de los delfines).
Los enlaces que muestra la tabla original para encontrar los ocho productos en Amazon Japon,
se encuentran en: www.hsi.org/assets/pdfs/eia_amazon_whale_rep 0112.pdf
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Los datos existentes indican que los consumidores de ballenas y otros mamiferos marinos
(delfines, zifidos, etc.), se encuentran en riesgo por la presencia de mercurio depositado en sus tejidos
por biomagnificacion, es decir, se bioacumula a través de la cadena alimenticia. Razon por la que, las
comunidades aborigenes y otros comensales por tradicion o gusto, se encuentran expuestos a
intoxicacion por metales pesados (PNUMA, 2005).

Los precios correspondientes a las cuotas de captura con el actual programa NEWREP-A,
que extrae 333 ballenas Minke por afio desde 2015 hasta 2027, conforme a las etapas | y 1l de los
objetivos propuestos en 12 afios no son lo suficientemente rentables para pagar los gastos de la propia
caza cientifica, ni sostener al Instituto de Investigacion de Cetaceos (ICR, por sus siglas en inglés)
como Unico organismo Japonés encargado desde 1987, de manejar los programas de investigacion
que articulan simultaneamente los sistemas de mercado doméstico, sin los sustanciosos subsidios del
Gobierno para continuar justificando su caceria e imponiendo su voluntad mientras continde la
prohibicién de la caza comercial, como una cuestion de orgullo nacional ante la presion del sistema
internacional en sus esfuerzos de reducir la captura de ballenas denominada “eco-imperialismo”
segun Joji Morishita (Vicepresidente y Comisionado de Japén en la CBI, 2014) versus “ecocidio”
seglin La Haya o Corte Internacional de Justicia, ClJ, refiriéndose a los programas japoneses de
investigacion. Morishita argumenta que no se trata de un problema ambiental o asunto legal, sino de
un caso de diferencias éticas entre naciones. Mientras que la C1J, declar6 que la matanza de ballenas
en nombre de la ciencia viola la moratoria sobre la caza comercial y la integridad del Santuario de
Ballenas del Océano Antartico, independientemente del estado de conservacion de las poblaciones de
ballenas en la zona circumpolar antértica (CBI, 2015).

Con relacion a Noruega cambiando de mercado, una crénica econémica (por WDCS, 2012)
asegura que los precios a los consumidores varian de acuerdo a la calidad / tipo de carne ofrecida
(filete o trozos) y proveedor. Algunos ejemplos sobre costos y productos muestran que la compariia
Myklebust vendié en 2005, paquetes de carne de ballena a 90 coronas noruegas kr/kg (US$ 10,80) y
trozos para guiso a 70kr/kg (US$ 8,40). Nuevamente Myklebust en 2011, vendio6 paquetes de 5kg de
filete a 550 coronas (US$ 66,20). La carne se encuentra disponible en restaurantes, donde
frecuentemente ofrecen aperitivos tipo carpaccio de ballena, con un costo aproximado de 150kr (US$
18), mientras que las entradas tales como filete de ballena marinada o filete con salsa, cuesta alrededor
de 275kr (US$ 33).

Las ventas de carne de ballena en el mercado interno continua debilitandose, aunque el precio
es mas bajo en Japon hasta en 50%, por lo que se esperaria que la importacion conduzca a un mayor
consumo japonés y mejore la industria noruega, considerando que el sistema de intercambio presenta
obstaculos para los productos de esa indole, convirtiéndose en una constante presion la apertura de
exportacion por parte de los balleneros noruegos y funcionarios japoneses, que esperan vender sus
productos libremente al Gobierno de Japon como principal cliente potencial.

Adentrandonos en el tema de mercadeo noruego, los antecedentes dictan que el consumo de
carne fluctla de tal manera que logra desestabilizar el sistema doméstico. En el 2000, cayé cerca de
25kg/ per capita por afio. Como respuesta, el Instituto de Investigaciones Pesqueras de Noruega,
realizé un estudio sobre percepciones en relacion a la carne de ballena. Los resultados revelaron que
se asociaba con “tiempos pasados” y era considerada como un producto exclusivo, mas que como un
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alimento comdnmente consumido. La mayoria de los participantes sostuvieron que no consumian
carne de ballena regularmente, al calificarla comida “politica” debido al tema de la caceria. De este
modo, los encargados del estudio concluyeron que la carne necesitaba otra imagen, por lo que debia
mejorar el empaque e incluir atractivos codigos visuales que permitieran difundir informacion sobre
recetas que incitaran a preparar el producto de manera mas variada y moderna.

Para 2005, la compafiia Karsten Ellingsen lanz6 varios productos nuevos, principalmente la
Lofotburger, hamburguesa 50% ballena Minke y 50% cerdo (Fig. 19), también ofrecié jamon y
pastrami de ballena, a la venta en docenas de supermercados con el animo de motivar a los
consumidores jovenes; sin embargo, estos esfuerzos parecen haber fracasado ya que en 2008, la
compafiia recorto las ventas de carne de ballena por generar mas ganancias la acuicultura de salmén,
que la caceria y procesamiento de ballenas.

HVALKJOTT

Viltkjett fra havet — velsmakende og saftig

Lofotburger
Hamburgerbred
Salat
Red lak
Tomat
Annet tilbeher og dressing etter smak

¥ -
4o
Alternativt: M ii
- -
.,

Bruk Pitabred istedet for hamburgerbred
- enkelt og godt!
Som et komplett maltid med pommes frites
og salat — eller til en nydelig middag med
ertestuing, salat og potet.

J.

Figura 19. Publicidad de la compafiia noruega Ellingsen promoviendo la carne de ballena (HVALKJZTT) en
el encabezado de la portada, y ofreciendo recetas alternativas para su consumo. Tomado de: www.ellingsen.no
y www.ellingsenseafood.no

La Norges Rafisklag, representa la organizacion noruega de ventas para los pescadores, como
parte de la industria de exportaciéon mas grande e importante del pais. Se encarga de comercializar
los productos de mar y garantizar la seguridad laboral de los pescadores. Intentando contribuir con
un crecimiento rentable que permite operar el mercado noruego a través de un sistema de servicios
bien desarrollados para pescadores y compradores. En diferentes ocasiones ha lanzado campafias
publicitarias para alentar a los consumidores a comprar carne de ballena, sumando el programa
turistico en el ballena-mdvil para recorrer pueblos tipicos que ofrecen muestras gratis de carne de
ballena en varias presentaciones. No result6 redituable y desde 2009 se incorporé a este recorrido la
ruta del salmon, para generar mayor interés. En ese mismo afio la Organizacion Noruega de Seguridad
Alimentaria, reiterd las advertencias iniciadas en 2001, sobre la necesidad de limitar el consumo de
carne y grasa de ballena recomendando a las mujeres embarazadas y lactantes evitarlas por los

57


http://www.ellingsen.no/
http://www.ellingsenseafood.no/

elevados niveles de toxinas (dioxinas y PCBs) concentrados en la grasa, al descubrirse en 2003 que
la carne de ballena noruega contenia niveles mucho mas elevados de mercurio que las ballenas Minke
procedentes de la caza cientifica de Islandia. Después de comparar tanto la carne noruega como
islandesa los resultados obligaron a las autoridades de ambos Gobiernos a emitir diversas
recomendaciones para disminuir su ingesta.

De acuerdo a un estudio independiente sobre aspectos econdmicos por WDCS y WWF en
2009, la industria ballenera en Noruega ha recibido millones de dolares en subsidios por parte del
Gobierno para apoyar su desarrollo, ofreciendo apoyos para combustible, almacenamiento,
destruccion de grasa debido a la falta de demanda interna, investigacion y mercadeo para la caceria
reportando un gasto de US$ 10,5 millones para cubrir los costos de un programa de inspeccion de
1993 a 2006, hasta que se volvi6 insostenible debido a las pérdidas causadas por balleneros. Se ha
gastado mas de US$ 4.5 millones desde 1992, en informacion al publico, marketing y campafias para
apoyar la caza comercial de ballenas mientras los subsidios han igualado casi la mitad del valor bruto
de todos los desembarques de carne de ballenas. Ante esto, compafiias estatales del sector privado
como Fiskerifond & Innovasjon Norge, han otorgado fondos para el desarrollo de la industria.
Lofothval otra compafiia ballenera, recibié apoyos econdmicos en 2007 y 2008, al igual que
Myklebust Trading, una compafiia de procesamiento, para desarrollar mecanismos de mercadeo en
torno a ballenas Minke. No obstante, representantes de la industria ballenera en 2010, solicitaron al
Ministerio de Pesca que incrementara los subsidios debido a las dificultades de venta, aunque la
respuesta fue desaprobatoria, asentando que quedaba en manos de los balleneros y de los compradores
impulsar su propio esquema de mercado para la carne de ballena promoviendo un incremento en
ventas mediante la exportacion.

Las exportaciones representan actualmente el Unico medio viable para rescatar la industria
ballenera en Noruega, por resultar altamente costoso mantener toneladas de carne y grasa congeladas,
salvo que la carne se logra vender mas facil a un costo menor que el precio/kilo de res. Sin lugar a
duda, formalmente estd declarada la crisis ballenera desde 2011, a pesar del apoyo recibido del
Gobierno al intentar sostener la actividad pro caza, como de los supermercados en tratar de colocar
los productos y también de las empresas hacionales a través de fondos que financian las operaciones,
mientras exista la disputa en materia de seguridad alimentaria sobre los beneficios culturales o
perjuicios de salud que contrae riesgos de intoxicacion a causa del consumo de carne y grasa de
ballena, permanecera inestable el mercado hasta colapsarse econémicamente.

Para terminar de concluir el sondeo de mercado, la situacion de Islandia segin la WDCS en
2012, parece tener dificultades en vender internamente la carne de ballena, por lo que ha manifestado
reiteradamente su interés en reabrir el comercio internacional con productos de ballena Minke y de
aleta, aunque existen obstaculos legales para los exportadores, como la resolucion Conf. 11.4 (Rev.
CoP12) de CITES, sobre la conservacion de los cetaceos, la cual recomienda que ninguna especie
protegida por la CBI debe comercializarse, su inclusion en el apéndice | es el mecanismo mediante
el cual la CITES restringe el intercambio comercial de las especies. Aunque el comercio ilicito de
carne y grasa cruza las fronteras entre paises, Islandia suele exportar varios cargamentos
principalmente hacia Noruega y Japon, asi como para Islas Faeroe en 2006/8/10 y Letonia en 2010,
por la calidad y bajo costo de los productos que logrd ofrecer la caceria cientifica y por ende, su
comercio. Segun los registros de la CBI, Islandia dejo6 de cazar con fines cientificos a partir del 2008,
y comenz0 con la caza comercial desde 2006, hasta ahora. Comparando los intercambios comerciales
con los paises antes referidos, estas operaciones de exportacion entre 2009 y 2010, coinciden con las
maximas capturas de caza comercial registradas de 206 a 208 ballenas por esta nacién hasta 2013.
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Desde entonces los intereses de los balleneros islandeses declaran abiertamente que el
mercado de exportacion es la mayor fuerza detras del reinicio de la caza comercial de ballenas.

Esto ha hecho que en la actualidad la industria en Islandia crezca y se diversifique creando
nuevos productos, la compafiia Hvalur HF desde 2010, utiliza el mismo aceite de ballena como
combustible para sus embarcaciones de caza, reduciendo los costos de operacion y acrecentando las
exportaciones. Esta misma compafiia, se asocié con la empresa BrugghUs Stedja, para lanzar al
mercado en 2014, la cerveza de edicion limitada Hvalur, preparada con harina de ballena (huesos
molidos) y promovida especialmente para celebrar el festival del solsticio de invierno llamado
Porrablét (Porrablét, Thorrablot), en honor al mitologico dios del trueno, Thor; cuya tradicion
milenaria implica comer alimentos crudos entre ellos, carne de ballena, conforme a su captura
instantanea semejando un estilo de consumo vikingo. No obstante, con la primera edicion de cerveza
que surgi6 en 2015, y se relanzé en 2016, donde emerge la opcién Hvalur 2, elaborada con testiculos
de ballenas de aleta ahumados; la cerveceria asegura que se trata de bebidas no solo extravagantes,
sino Unicas y saludables (Hvalur y Hvalur 2) por su alto contenido proteico y bajo en grasas, sin
azlcar, cada botella contiene un volumen de 330 ml, con 5.2 % de alcohol (Fig. 20). Al respecto, las
Autoridades de Salud desaprueban la ingesta de este producto, sin embargo el fuerte mercadeo interno
y las campafias publicitarias a nivel mundial, buscan resurgir vikingos con el consumo de estas
novedosas bebidas “para los dioses”.

A decir de la conservacionista Vanessa Williams-Grey, responsable del programa de
observacion de ballenas en WDCS vy coordinadora de la campafia islandesa anti caza, el consumo
global de carne de ballena estd en declive, asegurando gue cada vez existiran menos consumidores.
Pero reclamé el hecho de que una fabrica de cerveza oferte un producto novedoso con una vida Gtil
tan corta, a un costo tan alto, como las ballenas de aleta en peligro de extincidn, sujeta a esfuerzos de
conservacion internacionales y con un tiempo de vida de 90 afios aproximadamente.

orrabjor
R ¢ Gtclhin

Figura 20. Cervezas islandesas de edicion limitada Hvalur (etiqueta azul) y Hvalur 2 (etiqueta roja), elaboradas
con subproductos de ballenas de aleta (huesos molidos y testiculos) a partir de la sociedad comercial entre la
compafiia ballenera Hvalur HF y la fabrica cervecera Stedja. Tomado de: www.stedji.com
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El gobierno islandés en 2010, dio a conocer un reporte sobre los supuestos impactos
econémicos de la caza de ballenas, estimando que si aumentara la cuota de captura de ballenas
incrementaria sobremanera la pesqueria de bacalao, eglefino 0 anon y capelén, a lo que la Universidad
de Estudios Econdémicos de Islandia declaré que esto podria inyectar millones de ddlares a la
economia, debido a mayores ganancias entre mas cuotas de pesca disponibles, si se cazan mas
ballenas para proteger a las poblaciones de peces. A través del renombrado Dr. Peter Corkeron,
experto en ecologia de cetaceos de la WDCS, se lograron refutar los falsos argumentos de ballenas
Versus peces, que sostienen algunas naciones pro-caza para encubrir la industria a costa del frecuente
mito de que las ballenas consumen tal cantidad de peces comerciales que necesitan ser reducidas;
desacreditandolo por errores en los calculos de estimacién econdmica sobre las variables ecoldgicas
y el potencial de consumo, haciendo notar que las ventas domésticas son el reflejo de la falta de
demanda publica.

En contraste con los riesgos econémicos y politicos que presenta la caceria de ballenas en
Islandia, la observacion de ballenas provee ganancias directas mas significativas de aproximadamente
US$ 4 millones en impuestos y otros jugosos desembolsos relativos al turismo en hoteles y
restaurantes; desafortunadamente la Asociacion Islandesa de Avistamiento de Ballenas (IceWhale) y
la Asociacion Islandesa de la Industria de Viajes (SAF) reconocen un impacto econdémico negativo
de 10% a partir de 2011, en la industria turistica de observacion ademas de volverse cada vez mas
dificil encontrar ballenas Minke en la zona costera y tienen que desplazarse mas lejos, a un mayor
costo y posiblemente ver menos ballenas por la actividad de caza. En consecuencia, ambas
asociaciones han protestado desde 2011, por los muiltiples eventos de caceria y procesamiento de
ballenas dentro del area protegida para observacion como Bahia Faxafloi, supuestamente fuera del
alcance de los balleneros.

Sin embargo, esta anarquia comercial que esta sobrellevando Islandia esté teniendo un costo
socio-politico alto para la nacién, tras el colapso econémico que sufri6 en 2008, y por lo que solicitd
su adhesion a la Unién Europea en 2009, hasta que el nuevo Gobierno conservador suspendio las
negociaciones en 2013, para defender los intereses del pais sin formar parte de la UE oficializando
expresamente en 2015, el retiro de la candidatura del Gobierno Islandés ante las instituciones
europeas; ya que entre las condiciones de ingreso que debia cumplir Islandia se encontraba entre
otras, la prohibicién de la caza de ballenas.

Noruega del mismo modo no forma parte de la EU, pero es un hecho que estaria sujeta a
las mismas condiciones anti-caza. Es importante resaltar que las industrias balleneras dependen en
gran medida de las subvenciones de cada gobierno, las cuales corresponden a fondos publicos, por lo
que la informacion econémica de estas industrias deberia estar a disposicion de los contribuyentes
japoneses, noruegos e islandeses para la toma decisiones del gasto publico en cada Gobierno.
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2.5 Observacion versus Caza de ballenas: valoracién econdémica-ambiental.

Actualmente es menor el valor comercial per-ballena, estimando el precio de su carne dentro del
sistema de mercado, que los ingresos generados por cada ballena para las empresas locales de
observacion turistica durante su tiempo de vida (Onofri y Nunes, 2015) por lo tanto, la observacion
de ballenas es mucho mas rentable econémicamente que su caza, considerando que una ballena
muerta se utiliza una sola vez, una ballena viva puede observarse miles de veces, entonces valen mas
vivas que muertas (Higham et al. 2014). De acuerdo al potencial econémico que proyecta la
observacion de ballenas (Whale Watching) y el interés socio-ambiental a nivel global por encontrarse
con cetaceos en su habitat natural mediante plataformas como embarcaciones, puntos en tierra o
avionetas, se convirtié en una de las ramas de actividad turistica con mas rapido crecimiento en todo
el mundo. Hasta el punto de considerar la caza una actividad incompatible con el uso de los recursos
balleneros; lo que demuestra un cambio de tendencia opuesta a la explotacion, dirigida hacia el
aprovechamiento directo no extractivo de los recursos naturales, mediante estrategias de manejo y
conservacion cuya vialidad econémica reafirma el principio de desarrollo sustentable que debe
reflejarse en las localidades donde ejercen las actividades ecoturisticas. No obstante, de reanudarse la
caza comercial se tendria un efecto negativo en la industria mundial de la observacion de ballenas
(Kuo et al. 2012).

Desde 1955, la observacion de ballenas ha sido una actividad de creciente importancia
econémica al mostrar una serie de beneficios construidos sobre una base de criterios ecolégicos y
socioeconomicos que concibieron la factibilidad de esta generosa actividad (CBI, 2011), y que hasta
hoy se traduce en:

Aprovechamiento alternativo de las poblaciones de ballenas.
Seguridad (normativa) e incremento de las poblaciones de ballenas.
Extensiones de asistencia a ballenas (con personal capacitado) para desenmallamientos.

Activacién de procedimientos especiales en casos de varamiento.

1.
2
3
4
5. Calidad en la prestacién de servicios por parte de las tour operadoras.
6. Eficacia educativa.

7. Billones de dolares anuales generados en ingresos totales (ingresos directos e indirectos).
8. Creciente ocupacién laboral y a la vez incluyente.

9. Desarrollo de las comunidades costeras.

10. Mayor participacion turistica (porcentaje de turistas anualmente).

11. Alcances productivos de la investigacion (no letal).

12. Busqueda de la sostenibilidad del medio ambiente.

13. Impactos positivos en las conductas ambientales responsables.

14. Promocién de productos con etiquetado ecoldgico.
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Cada una de estas fortalezas representa amenazas para los tres paises que contintan cazando,
ya que las posibilidades de levantar la moratoria con mas de 30 afios de vigencia son casi nulas, al
menos por mayoria de votos, dada la recuperacion de las poblaciones de ballenas y el fortalecimiento
internacional de la observacion turistica, pero sobre todo, por el involucramiento de la CBI en el rubro
de la observacion de ballenas, quién lo califica como uso sostenible de los cetaceos, y logra conseguir
que las politicas conservacionistas debiliten los intereses comerciales existentes.

La CBI, adopt6 su primera resolucion sobre la observacion de ballenas en 1993, y genero al
siguiente afio una nueva resolucién solicitando el asesoramiento del Comité Cientifico para la
elaboracioén de directrices, a partir de una revision de todos los aspectos relacionados con el sector
cientifico, juridico, educativo, y socio-econémico que se materializ6 en lo que ahora es un programa
de trabajo en curso.

En respuesta al rapido crecimiento, se recomend6 en 2008, promover mejores practicas de
gestion para percibir los beneficios socio-ambientales asociados desarrollando un plan estratégico de
cinco afios desde 2011 a 2016, para la observacion de ballenas responsable, visto como un documento
que esta sujeto a revision y evaluacion periddica por el grupo de trabajo permanente sobre
Observacién de Ballenas en colaboracion con el Comité Cientifico, dispuestos a crear herramientas e
informacién necesaria que permitan asumir de manera efectiva compromisos cientificos,
administrativos y de conservacién con la industria turistica, los gobiernos y las comunidades
ejecutoras, en funcion de tres prioridades: 1) la investigacion y evaluacion, 2) gestion, y 3)
fortalecimiento de capacidades y desarrollo. Considerando que estos elementos pueden ayudar a los
paises en la construccién de industrias responsables de observacion de ballenas, en virtud del articulo
V(a) de la CIRCB, que establece la adopcion de normas hacia los recursos balleneros.

De acuerdo con algunas estimaciones economicas de Simon O’Connor (2009), la industria
del avistamiento de ballenas logré generar mas de US$ 2,100 millones en 2008, con 13 millones de
observadores disfrutando en mas de 119 paises, cuya capacidad de crecimiento en Asia, América y
Europa demandd méas de 3000 expediciones en todo el mundo generando 13,200 puestos de trabajo.
Consecuentemente, se calcul6 el potencial global de la industria por Cisneros-Montemayor et al.
2010, en aproximadamente US$ 2,500 millones de ingresos anuales en 2009, y alrededor de 19,000
puestos de trabajo en todo el mundo existiendo una diferencia anual de 400 millones y 5,800 trabajos.

Esta actividad es mas significativa desde el punto de vista econémico y mas sostenible para
las comunidades y personas, que la caza de ballenas (WSPA, 2012). La observacion de ballenas tuvo
el potencial de impactar la caza, especificamente la moratoria, de tres maneras: mediante la creacion
de contrapesos politicos y econémicos para los balleneros, al contrarrestar las reclamaciones sobre
quién puede administrar legitimamente ballenas y con qué fin, y a través de la transformacion de
puntos de vista sobre las ballenas y su caza dentro de los Estados balleneros y mas alla (Bailey, 2011).

La observacion de ballenas continlia un proceso de expansion a nivel internacional, en mas
de 120 paises, incluyendo las naciones balleneras de Japon, Noruega e Islandia, donde tienen
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présperas industrias de observacion de ballenas (AWCS, 2016) como se describe brevemente a
continuacion:

Desde 1988, Noruega ha promovido ejemplarmente la observacion de ballenas en fiordos y
otros ambientes inimaginables por su posicion septentrional, que se consideran de los mejores sitios
para observar gran variedad de ballenas y delfines, especialmente orcas. Aunque no cuenta
formalmente con un reglamento establecido que rija la observacion de ballenas, los tour operadores
siguen lineamientos sugeridos por organizaciones que permiten minimizar los impactos sobre los
animales y garantizar las mejores practicas. A pesar de que Noruega no ha cesado la caza comercial,
existen comunidades ejemplares que han demostrado un desarrollo satisfactorio a partir de la
observacion de ballenas, como una valiosa alternativa econémica, opuesta a la caza (Hoyt, 2003).

Para 1991, Islandia reflejé interés y habilidad de desarrollo hacia la industria de observacion
(Hoyt, 2001) pero sobre todo a partir de 1995, ha tenido una de las tasas mas altas de crecimiento en
la observacion de ballenas mundialmente; los islandeses y visitantes no quieren el retorno de la caza
de ballenas como se ha mencionado parrafos antes, prefieren ser vistos como un pristino paraiso polar,
aunque por supuesto, no es simplemente un bien o situacion, pero la percepcién de Islandia a los ojos
del mundo se demerita mientras continde con la caza comercial de ballenas, considerando que su
posicion geografica goza de una amplia gama de mamiferos marinos que resulta un iman para los
observadores de cetaceos de todo el mundo y por ello, se encuentra constituida desde 2003, la
Asociacion de Avistamiento de Islandia (Whale Watching Association of Iceland, WWAI) una
agrupacion de tour operadores, reconocida por sus buenas practicas a nivel internacional, cuyos
cddigos de conducta, leyes y reglamentos hacen posible ofrecer experiencias emocionantes, pero
particularmente de calidad, respecto a la seguridad y buen uso de los recursos balleneros (Hoyt, 2003).

A partir de 1998, Japon incursiond en la observacion de ballenas, aunque al principio diversos
grupos de pescadores, balleneros y personas influyentes en distintas esferas simpatizaban con la
industria ballenera y se opusieron a esta practica conservacionista contraria a sus ideas, sin embargo,
la tasa de observadores crecié 6.4% de 102,785 en 1998 a 191,970 en 2008; mientras que el resto de
Asia sorprendentemente present6 17% de crecimiento anual desde 13 paises en 1998 a 20 paises en
2008, al convertirse en un importante destino emergente para los observadores de ballenas
(O’Connor, 2009). Japoén presenta una gran dispersion de cetaceos a través de la longitud del pais,
que suministra las actividades de caza costera y contradictoriamente motiva las actividades de
observacion de ballenas y otros mamiferos marinos, solicitadas mayormente por el 90% a 100% de
los turistas nacionales; es decir, la industria de observacién en Japon, es sostenida por los mismos
japoneses; quienes ademds, respetan los cddigos de conducta entre tour operadores y proveen
instrucciones valiosas cuando las regulaciones estan ausentes o en el proceso de ser promulgadas
como leyes, para el buen uso y desarrollo de la actividad (Hoyt, 2007). De tal manera que Jap6n posee
el suficiente potencial para ser el lider asiatico de observacion de ballenas por los altos precios
comparativamente, a tal punto que dicha industria genera muchos mas ingresos que la industria de
carne proveniente de los programas cientificos, sin la necesidad de continuar subvencionada por el
Gobierno (Hoyt, 2009) habida cuenta de representar un mercado rentable a escala doméstica y
regional, sostenible y no letal.
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2.6 Los santuarios balleneros existentes y fallidos en virtud de la politica ambiental mundial

relacionada con el poder econémico.

Los santuarios vistos como areas marinas protegidas de la caza ballenera contribuyen a la
conservacion y manejo, permitiendo desarrollar actividades econémicas sustentables avaladas por
estudios cientificos destinados a la regulacion eficiente del turismo de observacion de cetaceos,
estimulando la investigacion regional con el fin de registrar la recuperacion de las especies.

Hasta hoy se cuenta con el Santuario del Océano Indico que surge en 1979, como una
iniciativa de Seychelles en su primer afio como miembro de la CBI, con el prop6sito principalmente
de proteger a las crias presentes en ese territorio que se extiende hacia el norte desde los 55° sur.

Asimismo, el Santuario del Océano Austral fue propuesto por Francia en 1992, y adoptado
por la CBI en 1994, para asegurar las zonas de alimentacion y evitar la caza comercial; ambos
santuarios resultan facilitadores internacionales al proporcionar informacion util sobre los factores
que afectan a las poblaciones de ballenas (ver Fig. 21), aunque resultan medidas de proteccion
incompletas si auin se permite la caza de ballenas con fines de investigacion en zonas de refugio como
ocurre en el Santuario Austral desde 1987/88, hasta ahora con NEWREP-A.

— -
Figura 21. Limites establecidos para los santuarios del Océano indico y el Océano Austral. Tomado de:
www.iwc.int/sanctuaries

Sin embargo, existen efectos negativos sobre la CBI por parte de los paises que apoyan la
caza independientemente de que la ejerzan o no, al obstaculizar la posibilidad de establecer mas
santuarios balleneros, ya que por varios afios se han presentado dos proyectos a la CBI para la adicién
de santuarios (fig. 22), por una parte Brasil, Argentina y Sudafrica (desde 2001) con el reciente apoyo
de Uruguay y Gahén, pretenden establecer el Santuario del Atlantico Sur (CBI, 2016). Y por otra,
Australia y Nueva Zelanda (de 2000 a 2004) proponen incluir el Santuario del Pacifico Sur
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(delimitado por el Santuario del Océano Indico y el Antartico). Ambas propuestas manan de
considerables investigaciones cientificas y surgen por iniciativa de los paises limitrofes, con el fin de
coordinar una region y no permitir la caza de ballenas (por ningin motivo). Sin embargo, hasta la
fecha no han logrado alcanzar el 75% de los votos necesarios para cambiar el Reglamento y ser
designados como santuarios de la CBI, mientras persistan los suficientes intereses politicos para
intentar reanudar la caza comercial.

SANTUARIOS BALLENEROS CREADOS Y PROPUESTOS

140*  100* &0° . 60 100" 140" 180"

130"

Santuarios Creados Santuarios Propuestos
. Santuario Ballenero Austral 1§ Santuario Ballenero del Atlantico Sur
. Santuario Ballenero del Oceano Indico . Santuario Ballenero del Pacifico Sur

Figura 22. Cobertura global de proteccion para las ballenas si se aprobara el Santuario del Atlantico Sur y del
Pacifico Sur, que aln se encuentran en calidad de propuestas, por el bloqueo de paises pro caza. Tomado de:
www.ccc-chile.org

La CIRCB incluye una disposicion con relacion a la conservacion para fijar las aguas
abiertas y cerradas, incluyendo la designacion de santuarios balleneros como zonas de refugio en
virtud del articulo V (1) (c). Se requiere de santuarios para hacer cumplir los objetivos propuestos por
la CIRCB, que aseguran una gestion conveniente y efectiva de las ballenas existentes, sobre la base
de los principios de conservacion; sobre todo porque en los ultimos afios Japén particularmente ha
propuesto enmiendas para suprimir o modificar las disposiciones de ambos santuarios.

Los santuarios no solo proporcionan proteccion a las especies sino también son una
importante herramienta de gestion para los recursos marinos y la biodiversidad en general, la creacion
de santuarios beneficia la conservacion de las ballenas a largo plazo:
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1) Facilitando su recuperacion poblacional, garantizando su alimento y lugares de crianza,
acordes a su ruta migratoria.

2) Brindando oportunidades de desarrollo econdmico a los Estados que comprenden la zona de
refugio, conforme al uso sostenible que surte la observacion turistica de ballenas.

3) Fomentando el interés y la cooperacion en la investigacion no letal, sobre el comportamiento
y la biologia de las especies.

4) Aumentando la conciencia publica y la apreciacion del valor y la vulnerabilidad de los
ecosistemas marinos.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR o CNUDM)
ratificada en 1982, y en vigor a partir de 1994, se ocupa de todos los asuntos relacionados con la
jurisdiccion de los océanos y mares proporcionando normas para la regulacion de su uso; por lo cual
la CONVEMAR dispone de un marco normativo que establece para la Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) en su articulo 65, adoptar medidas de gestion hacia los cetaceos particularmente exhortando a
los Estados a cooperar por conducto de las Organizaciones Internacionales apropiadas para el
desarrollo de actividades encaminadas a su conservacion, manejo y estudio; contemplando asimismo
en su articulo 120, la conservacion y gestion de los mamiferos marinos en alta mar.

Aunque la mayoria de las principales potencias del mundo estan a favor de la creacion y/o
expansion de los santuarios para la proteccion de las ballenas, contintan fracasando las propuestas
planteadas, en cuantas iniciativas se presenten por la falta de acciones coercitivas sobre Japon (Barkin
y Shambaugh, 1999) vy el resto de los paises pro-caza por una caracteristica de la politica ambiental
mundial relacionada con el poder econémico que afecta las posiciones de los Estados e incluso los
resultados de la negociacion de los acuerdos internacionales en algunas circunstancias; debido a que
los Estados miembro mas débiles son vulnerables a presiones econdmicas, comerciales y politicas o
manipulaciones relacionadas con el ofrecimiento de propuestas favorecedoras, si ceden y votan -en
contra- 0 se mantienen neutros mediante la abstencion como estrategias diplomaticas que truncan los
animos de conservacion, al no garantizar los votos suficientes que exigen una mayoria cualificada del
75% de los sufragios para aprobar las decisiones en el pleno.

A la CBI como gestor de los programas de conservacién y administrador de la caceria de
ballenas, le compete atender gran variedad de asuntos politicos, econdmicos, ecolédgicos y sociales,
que hasta la fecha se encuentran sin resolver por las dificultades que se presentan en las relaciones
estratégico-diplomaticas entre los Estados suscritos (Brown, 1997) y la relacion entre ambiente y
comercio en funcién de la cooperacion; sobre todo si tomamos en cuenta las contribuciones
financieras de los Gobiernos miembro que conforman los ingresos basicos de la CBI, mas las
donaciones voluntarias adicionales que destinan las organizaciones no gubernamentales (ONGS),
organismos de la industria, y los mismos Gobiernos contratantes cuando desean apoyar un programa
de trabajo en particular.

Estas contribuciones varian entre los Gobiernos de acuerdo a tres factores: el tamafio de la
delegacion, la capacidad de pago y cualquier actividad de caza de ballenas que realicen; de este modo,
la asignacion de los miembros es en uno de cuatro grupos, donde los paises con menor capacidad de
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pago representan el grupo uno y los de mayor posibilidad el grupo cuatro. Las contribuciones
financieras se actualizan cada afio y se ajustan a la inflacién global considerando la capacidad de pago
de cada Gobierno, de acuerdo a lo emitido por el Banco Mundial y lo establecido en el Reglamento
Financiero de la CBI. A continuacion observamos (Tabla XI) el concentrado de los registros
financieros mas recientes (CBI, 2017) de las naciones balleneras vigentes, o con antecedentes de caza
como Corea del Sur, después de la moratoria conforme a sus intereses.

Tabla XI. Contribucion financiera de las naciones pro-caza de acuerdo a los tipos de caceria: ST, Ballenas
Pequefias (Small Type) que se capturan en aguas costeras LS, Estacion Terrestre (Land Station), corresponde a
una planta en tierra donde las ballenas son procesadas en su totalidad o en parte. AS, Subsistencia Aborigen
(Aboriginal Subsistence), también llamada caza tradicional por nativos para consumo local. FS, Buque fabrica
(Factory ship), barco en donde se procesan las ballenas total o parcialmente (Datos tomados de la CBI).

Estado miembro de la CBI | Grupo | Tipo de caza | Capacidad de pago | Total a pagar (£) 2017

Japén ) FS é +_S / 4 123,482

Rusia 2 AS 2 26,509

Noruega 2 LSyST 3 52,582

Islandia 2 LSyST 3 52,582
Surcorea 2 0 3 28,266
Dinamarca 2 AS 3 46,736
EE.UU. 2 AS 4 82,556

San Vicente 5 AS 1 6.577

Con base en las percepciones de cada Gobierno, observamos (Tabla XII) la reparticién de
ingresos que conforman el presupuesto bienal de la Comisidn Ballenera Internacional para cubrir los
gastos generados por impuestos, reuniones, publicaciones, sueldos, investigaciones, programas, entre

otros.

Tabla XI1. Muestra la distribucion financiera de los 88 Estados miembros parte de la CBI.

Agrupacion de los Estados miembro en funcion a la capacidad de pago 2017

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Grupo 4

25

31

25

7
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Acaso la sustanciosa contribucion econdmica de Japon principalmente ¢Crea dependencia
por parte de la CBI?, hasta el grado de concederle cierta inmunidad de caza o permitirle que sobrepase
la autoridad de la misma CBI ante la inconformidad de la mayoria de los Gobiernos anti-caza y los
demas contribuyentes, al incumplir las observaciones emitidas por la Corte Internacional de Justicia
y hacer notar su autonomia, desafiando al sistema internacional con el seguimiento de tres tipos de
caza simultanea sin ningun tipo de consecuencia que realmente haga valer lo establecido en la CIRCB.
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Capitulo I11. Perspectivas Globales: Alcance y efectividad del régimen internacional de la caza de

ballenas.
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Este capitulo tiene por objeto de investigacion la eficacia del régimen que regula la caza de ballenas
a nivel internacional. Se basa en la definicion de régimen internacional por su naturaleza juridica y
considera aspectos fundamentales como los principios, las normas, las reglas y los procedimientos de
toma de decisiones en una Convencion internacional para acordar una conveniente conservacion de
las ballenas que haga posible un desarrollo ordenado de su caza a través de una Comision
internacional. Partiendo de la idea de que si existe un régimen basado en la convergencia de intereses
entre sus miembros para regular el aprovechamiento de los recursos balleneros, es débil e ineficaz
por carecer de fuerza para establecer limites y garantizar el cumplimiento de las normas si los Estados
contratantes no lo asumen con responsabilidad, poniendo en riesgo la estabilidad de estos mamiferos.

Desde un punto de vista de las RRII, aunque un régimen internacional es promovido por una
dindmica de cooperacion, intereses comunes y beneficios colectivos de la proteccion al medio
ambiente a través de las instituciones y organismos internacionales esto se encuentra con una brutal
realidad de intereses egoistas econdmico-comerciales protegidos y promovidos por los Estados que
incentivan a los paises a no cooperar. El régimen internacional sobre la caza de ballenas oscila entre
un escenario realista y neoliberal del problema.

3.1 Estudio de las Relaciones Internacionales para el andlisis de problemas globales.

Las Relaciones Internacionales como ciencia por unanimidad entre los autores, intenta conocer
mediante la formulacién de teorias una parcela de la realidad social en la que nos encontramos
inmersos, para determinar un fenémeno observable (Calduch, 1991); como el objeto material (o de
investigacion) que obedece a esta tesis, por ser un problema que comprende las ciencias fisico-
naturales y las ciencias sociales del sector politico-ambiental, se analizara desde una perspectiva
internacionalista (a diferencia de los capitulos anteriores) que busca describir el problema, resaltar su
alcance internacional y medir la efectividad de los regimenes internacionales que intentan resolverlo.

Partiendo desde Chris Brown (1997), quien sostiene que las relaciones internacionales son
“las relaciones estratégico-diplomaticas entre los Estados, y que el foco caracteristico de la disciplina
estd en temas tales como, la guerra y la paz, conflicto y cooperacion”. Otros, como Renouvin y
Duroselle (2000), consideran que “el estudio de las relaciones internacionales se ocupa sobretodo de
analizar y de explicar los tratos entre las comunidades politicas organizadas dentro de un territorio,
es decir entre los Estados”. Segtin Battistella (2003), puede entenderse como “el conjunto de las
relaciones que tienen lugar mas alla del espacio controlado por los Estados tomados individualmente,
cualquiera sea el actor — Estatal o no — involucrado en estas relaciones, y cualquiera sea la naturaleza
— politica u otra — de estas relaciones”.

Los conceptos elementales que proporcionan Pearson y Rochester (2000), destacan las
principales tradiciones intelectuales dentro del estudio de las Relaciones Internacionales, donde
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existen perspectivas globales, tradicionalmente conocidas como Teorias de las Relaciones
Internacionales, que han estructurado el pensamiento en este siglo, tales como (1) Liberalismo antes
llamado Idealismo, (2) Realismo, (3) Globalismo, (4) Marxismo, y (5) Constructivismo social.

3.2 Concepto y aplicacién de los regimenes internacionales.

Los regimenes se encuentran en la mayoria de los &mbitos de las relaciones internacionales, incluido
el comercio, las finanzas, el medio ambiente, los derechos humanos, la gestion de bienes comunes
globales -tales como los océanos y la Antartica-, las comunicaciones, incluso de seguridad (O"Neill,
2009). Como resultado de ello, los regimenes han recibido una buena parte de la atencidn tedrica y
empirica en el subcampo de la organizacion internacional de las relaciones internacionales (Haggard
y Simmons, 1987) aunque los niveles comparativos de desarrollo en cada régimen y sus efectos varian
significativamente entre las areas tematicas. Especialmente, los regimenes ambientales
internacionales son sistemas dinamicos, sectoriales, normativos y administrativos que los Estados
crean para gestionar la politica mediante negociaciones multilaterales (Downie, 2001).

3.3 Anélisis del régimen ambiental sobre la caza de ballenas.

Para reconocer un régimen en un area concreta de las relaciones internacionales, puntualmente Robert
0. Keohane (1993), sefiala que un régimen existe si las reglas explicitas y normas especificas son
acordadas entre los actores e incluidas en tratados y otros documentos formales, para ser aceptadas
por los gobiernos, aunque no necesariamente sean cumplidas escrupulosamente. Pues Pierre de
Senarclens (1993), considera que las definiciones (sobre regimenes) relinen demasiados elementos
disimiles, de manera tal que el concepto es utilizado para comprender fenbmenos que no son
comparables, como un tratado sobre ballenas y un sistema politico o econdémico. Esto corrobora las
inconsistencias observadas en la caza de ballenas pero confirma la existencia del régimen
internacional ambiental.

Respecto a la formacion de regimenes Keohane (1984) sostiene que la hegemonia suele
desempefiar un papel importante para ayudar a explicar su creacion, pues la cooperacién es posible
después de la hegemonia no solo porgue los intereses compartidos pueden conducir a su creacién,
sino también porque las condiciones para mantener los regimenes internacionales existentes son
menos exigentes que las necesarias para crearlos. Esto sugiere que los regimenes deben ser
mantenidos y pueden continuar fomentando la cooperacion asumiendo que los propios regimenes
dependen de condiciones que conducen a los acuerdos interestatales, pero también facilitan mayores
esfuerzos para coordinar las politicas.
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COOPERACION Y REGIMENES
Armonia, Cooperacion y Discordia

Antes de realizar
ajustes politicos

Las politicas de cada actor
(sin tomar en cuenta los
intereses de los demas)
son  consideradas por
otros facilitadores para el
logro de sus metas.

Las politicas de cada actor
(sin tomar en cuenta los
intereses de los demas)
son consideradas por otros
obstaculizadores para el
logro de sus metas.

v

¢Se hacen intentos para
ajustar las politicas?

A
si [ o |
v

¢Las politicas de los
actores se vuelven
significativamente
mas compatibles

entre si?
Si No
Una vez realizados v v \ A
los ajustes Armonia Cooperacion Discordia

Figura 23. Reproduccion del esquema (4.1) creado por Robert O. Keohane (1984) sobre las condiciones que
influyen para coordinar acciones politicas e inducir la formacion de regimenes a través de los gobiernos,
diferenciando tres conceptos primordiales (armonia, cooperacidn y discordia) dentro del sistema internacional.

Sobre esta linea ha mostrado un resultado positivo el control de la caza de ballenas para todos
los Estados interesados en ajustar las politicas ambientales de una manera mas compatibles entre si
para establecer un sistema de reglamentacidn que asegure la conservacion y el desarrollo conveniente
de estos mamiferos, siempre y cuando persista la cooperacion entre los Estados y se logre mantener
el régimen que se cred formalmente, a partir de su ratificacion con la Convencidn Internacional para
la Regulacion de la Caza de Ballenas (Washington, 1946). Considerando que la historia acusa una
captura excesiva de una zona a otra, y de una especie de ballena a otra, se hizo esencial protegerlas
para permitir una mayor abundancia tan rapido como sea posible para evitar una escasez econémica
y nutricional (originalmente).

Sin embargo, Krasner (1983) habla acerca de los posibles riesgos que presentan los regimenes
si ocurren cambios en los principios y las normas ya que producen un cambio de régimen en si;
creando un nuevo régimen, o tiende a desaparecer tal régimen. A diferencia de los cambios en las
reglas y los procedimientos, ya que pueden asumirse de diferentes maneras y recaer dentro del
régimen, mientras los principios y las normas permanezcan inalterados y sean consistentes con estos
mismos, tomando en cuenta que definen las caracteristicas basicas de un régimen. Considerando que
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de un cambio se puede producir el debilitamiento de un régimen, causado por la incoherencia entre
sus componentes, o si la préctica es cada vez mas incompatible con los principios, normas, reglas y
procedimientos del régimen. Derivado a esto surgen varios puntos que deben exponerse:

1.- En efecto, el régimen de la caza de ballenas ha sufrido cambios y transformaciones
favorables, desde una postura cientifica y conservacionista por los siguientes méritos obtenidos desde
su conformacion: a) la moratoria establecida en 1986 sobre la prohibicidn total de la caza de ballenas
con fines comerciales, b) la creacion de santuarios balleneros (Océano indico, 1979 y Océano Austral,
1994) para su proteccion y conservacion, c) la practica de observacion de ballenas responsable
adoptada por la Comision Ballenera Internacional como medida de gestion y alternativa de
aprovechamiento por los beneficios socio-ambientales asociados, d) el fortalecimiento de las redes
internacionales de atencién a varamientos, mas €) la amplia gama de programas de investigacion
vinculados con acciones de mitigacion hacia preocupaciones ambientales que merman el bienestar
animal como la contaminacion (quimica, acustica o por desechos sdélidos), las colisiones de
embarcaciones con ballenas, las diversas enfermedades de cetaceos, los efectos del cambio climético
y el desarrollo de energias renovables marinas.

Estos y otros esfuerzos demuestran la importancia que tienen las ballenas como parte esencial
de la biodiversidad y refleja la inseguridad a la que se encuentran expuestas, cuyo interés ha logrado
posicionarse en una rama importante de la investigacion y la cooperacion internacional por su vinculo
directo con mas de un acuerdo formal. Pero esta orientacion o enfoque (pro ambiental) no implica
propiamente un cambio de régimen pues los principios y las normas que lo definen permanecen
vigentes en la Convencion.

2.- Maés bien resulta evidente el debilitamiento del régimen (al que obedece el sentido de esta
investigacion) ya que la industria ballenera continda siendo una actividad econémica importante para
un reducido grupo de paises que crea un conflicto de carécter internacional por el amplio umbral de
afectacion que ha provocado (y continGa impactando) a numerosas poblaciones de ballenas, aungue
sobre las bases de los principios establecidos en las disposiciones de la Convencién se permita la
captura de ballenas, ésta debe ser ordenada y no indiscriminada, situacion que marca la diferencia
actualmente entre:

a) la caza de subsistencia por tradicion (e implicitamente por nutricion) que aln practican
algunos pueblos nativos a muy baja escala de captura de modo artesanal por su apego a una condicion
cultural en Chukotka (Rusia), Groenlandia (Dinamarca), Alaska (Estados Unidos) vy la isla caribefia
de San Vicente y las Granadinas.

b) la caza comercial, que innecesariamente motiva a dos de los paises mas ricos del mundo,
por objecion (Noruega) o reserva (Islandia) a la moratoria, a pesar de que para ninguno representa la
caza de ballenas un mercado potencial ni rentable sin la subvencién de cada gobierno, y que sin
embargo, cada afio demandan un mayor margen de captura.

c) la caza bajo permiso especial que ventajosamente sostiene una sola nacién (Japdn)
abusando del caracter cientifico que otorga la Convencion por motivos de investigacion, para ser
encubierta la captura de ballenas a gran escala en areas de conservacion Antarticas, y asi poder solapar
un sistema de mercado nacional e internacional.
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3.- La practica de capturar ballenas se ha vuelto cada vez mas incompatible con los componentes del
régimen a través del tiempo, paralelo a la preocupacién internacional por el cuidado del medio
ambiente y el “aprovechamiento” moderado de los recursos naturales, evitando la “explotacion” de
estos mismos. Sin embargo en algunos Tratados, incluyendo la CIRCB, continlia expreso este termino
y causa problemas de entendimiento y aplicabilidad actualmente, de acuerdo a las tendencias de
concientizacion y educacion ambiental que la sociedad intenta adoptar. Pero resulta inconveniente
legalmente accionar medidas de gestion y ejecutar mejores practicas (de aprovechamiento indirecto)
si aun persisten dichas expresiones en los acuerdos internacionales. En este caso la CIRB contempla
que la caza de ballenas debe concretarse en aquellas especies que puedan soportar mejor la
explotacién a fin de dar un intervalo de recuperacion a las especies actualmente disminuidas en
cantidad, raz6n por la que algunas especies como la ballena Minke son mayormente capturadas (como
se observé en el capitulo 1), mientras el Acuerdo no se actualice y adecue tanto sus reglas como sus
procedimientos conforme al comportamiento de la mayoria de los Estados que integran el régimen
en torno a las expectativas y retos que hoy en dia nos ocupan. Aunque entonces, esto implicaria la
transformacion de un nuevo régimen ad hoc a las practicas econdmicas, politicas, culturales y sobre
todo ambientales que presentan los Estados-nacion del siglo XXI, cuyo reto global es mitigar los
efectos del cambio climatico dados los fenémenos presentes (y futuros) que aseguran riesgos en todos
los sectores si no se toman las medidas necesarias a partir de la cooperacion internacional y el cambio
de acciones nocivas que afectan el medio ambiente, de conformidad con el Acuerdo de Paris, en
virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (2015). Por esto
se pretende ser congruente con las medidas de proteccion y conservacion que establece el PNUMA
hacia la biodiversidad como patrimonio y capital natural, frente al hecho de permitir aln la caza de
ballenas bajo cualquier modalidad (subsistencia, comercial y bajo permiso especial), o al menos, con
aquellas que no guardan ningdn fin nutricional (autoabastecimiento), cultural ni realmente cientifico.

4) Mientras tanto, la Comision Ballenera Internacional continua dividida en dos fragmentos que
generan discusiones altamente polarizadas debido a la falta de cooperacion por la disociacion de
intereses entre naciones pro-caza y conservacionistas, contra-caza; situacién que paraliza las
iniciativas propuestas por los comités de la CBI y que por ende, le restan credibilidad como 6rgano
cientifico y regulador ante la comunidad internacional (Hardy, 2006). Sin embargo, la dualidad entre
ambos bandos debe corregirse (de raiz) desde los principios de la CIRCB para evitar que puedan
(mal) interpretarse segun los intereses del Estado, ya que existen lineamientos que promueven de
manera “ordenada” la caza de ballenas como actividad permisible, considerando a las ballenas un
recurso pesquero explotable, mientras que otros principios se encaminan hacia la conservacién y
reconocen a las ballenas como riquezas naturales, con el propdsito de esperar su pronta recuperacion
a través de la cooperacidn internacional. Esta solucidn requiere de la participacién de un gran nimero
de actores estatales y privados, incluidos los grupos culturales, religiosos, regionales, econémicos y
politicos que poseen a veces creencias y valores diferentes para hacer efectiva la cooperacién
ambiental. En efecto, para la gobernabilidad a través de regimenes, estas diferencias importan
(Downie 2001), porque representan obstaculos que impiden establecer una politica ambiental eficaz.

Sin embargo, como ya hemos visto, algunos paises o grupos dentro de ellos no tienen
preocupaciones éticas con la caza de ballenas, o bien, algunas ideologias politicas tratan el desarrollo
econdmico y la libertad de las regulaciones gubernamentales como prioridades mas altas que la
proteccion del medio ambiente, pudiendo no solo inhibir la implementacion de soluciones
cooperativas sino también obstruir los intentos de discutir asuntos ambientales particulares.
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3.4 Limitaciones regimentales para resolver un problema ambiental.

El régimen de la caza de ballenas se encuentra limitado claramente por la falta de aplicacion de
politicas ambientales eficaces, las cuales no son tareas féciles de acuerdo con Downie (2001), quien
reconoce cuatro tipos de factores que dificultan la cooperacion efectiva, cuando los Estados tratan de
resolver un problema ambiental internacional: 1) los obstaculos del sistema, 2) los obstaculos de
procedimiento, 3) los obstaculos por falta de condiciones necesarias, y 4) los obstaculos
caracteristicos de las cuestiones ambientales internacionales.

1) Los obstéculos del sistema:

Politico internacional. La anarquia es una caracteristica definitoria de la estructura del sistema
internacional. La anarquia en este sentido no significa caos, sino mas bien ausencia de jerarquia por
una autoridad reconocida. Aplica si resaltamos la autoridad que se le concede a la CBI como el érgano
gestor del régimen de la caza de ballenas, pero en términos practicos, no posee la autoridad suficiente
para crear normas comunes de observancia obligatoria, con el fin de mantener el orden y de ser
necesario, sancionar a los infractores.

Politico y Ecoldgico. Los sistemas ecoldgicos tienen su propia dindmica y existen de manera
independiente a los sistemas politicos y juridicos internacionales. Por lo que las causas, las
consecuencias y el alcance geografico de los problemas ambientales no respetan las fronteras
nacionales. En efecto, si consideramos que las poblaciones de ballenas no solo se ven afectadas por
los riesgos ambientales progresivos (cambio climéatico, contaminacién, degradacion del habitat,
acidificacion del mar) sino que ademas por las malas practicas humanas (caza, colisiones,
perturbacion acustica, enmallamientos, pesca industrial, etc.) se sugiere establecer los sistemas
politicos con base a los factores/sistemas ecoldgicos.

2) Los obstaculos de procedimiento:

El minimo comin denominador. Hace que los Estados como entidades soberanas puedan
optar por unirse 0 no a los acuerdos internacionales sobre el medio ambiente, indicando que los
Estados con intereses convergentes son capaces de actuar de manera colectiva, mediante la gestién
de politicas ambientales e implementacién de instituciones, como mecanismos para operar, evaluar y
ampliar el régimen. Por lo indispensable y estratégico que resultan las negociaciones para los Estados
con intereses comunes, citando la polaridad que existe entre los paises a favor o en contra de la caza,
y el papel protag6nico que juega la CBI, como recurso imbricado por los agentes interesados en
gestionar el régimen ambiental de la caza de ballenas como eje central del analisis.
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El lento desarrollo e implementacion. Es relativo al lapso de tiempo significativo que tarda la
identificacion de un problema ambiental internacional y el impacto de la politica internacional.
Considerando la solucién pendiente que ha sobrellevado definir la permisién de la captura abierta de
ballenas o procurar su conservacion para los Estados interesados por mas de treinta afios a partir de
la moratoria establecida en 1986.

3) Los obstéaculos por falta de condiciones necesarias:

Como argumentan Peter Haas, Robert Keohane y Marc Levy (1993), para una efectiva
politica ambiental internacional, se requieren tres elementos basicos y condiciones fundamentales.
Primero, fomentar el apoyo de los gobiernos hacia los Estados que no cuentan con los recursos
econémicos y de atencion diplomatica suficiente. Segundo, mejorar el entorno contractual dentro del
sistema internacional, debido a que la cooperacién internacional ambiental requiere que los Estados
sean capaces de hacer compromisos creibles, con reglas conjuntas y que logren controlar la conducta
de otros. Tercero, los Estados deben poseer la capacidad cientifica, politica y administrativa para
estudiar los temas a negociar con base a las politicas internacionales y hacerles frente con éxito,
esperando simultdneamente su aplicacion en las politicas internas (o domésticas) de sus propios paises
de manera eficaz y en el plazo necesario. No obstante, los Estados miembros de la CBI presentan
claras diferencias en cuanto a las tres condiciones fundamentales, ya que no todos se encuentran en
igualdad de circunstancias econémicas ni diplomaticas; algunos Estados miembro infringen los
lineamientos establecidos en la CIRCB y se manejan a través de manipulaciones y presiones
economicas dirigidas hacia los Estados miembro méas vulnerables para lograr un efecto en las
negociaciones a su favor; asi mismo no todos cuentan con la suficiente capacidad de negociacion que
implican las politicas ambientales propuestas para el regimen de la caza de ballenas si participan con
fines comerciales, cientificos o de subsistencia. Esta situacion demuestra que el régimen presenta
obstaculos y serias limitaciones para coordinar las politicas que conducen hacia sus objetivos o metas,
y al mismo tiempo, refleja la carencia de condiciones basicas para sostener el acuerdo interestatal
entre las partes involucradas si éstas reflejan una asimetria politica tan marcada. Es importante reiterar
la necesidad de promover la renovacion del régimen, ajustado a las condiciones estructurales
necesarias para garantizar su eficiencia y resolver el problema ecoldgico, relacionado con la pérdida
de biodiversidad por la interminable caza de ballenas, si se logra eliminar esta practica de manera
permanente y cedemos a regular su aprovechamiento indirecto mediante la ampliacion de santuarios
balleneros, como sugiere la mayoria de los miembros anti caza de la CBI.

4) Los obstaculos caracteristicos de las cuestiones ambientales internacionales:

La complejidad e incertidumbre cientifica. Las cuestiones ambientales, suelen incluir temas
cientificos que a menudo implican conocimientos de quimica, biologia, fisica y otras ciencias
naturales. La complejidad cientifica puede crear incertidumbre en los individuos, sobre el contenido,
el alcance, la gravedad y el marco temporal de los problemas. De modo, que se vuelve dificil
comprender la magnitud de la amenaza, para determinar las relaciones de causa y efecto, y disefiar
soluciones. Tal complejidad puede cuestionar la capacidad de las burocracias gubernamentales para
comprender el problema y para implementar soluciones comunes, pero sobre todo correctas. Por ello,
es tan importante en los regimenes internacionales la presencia de las comunidades epistémicas, es
decir, las redes transnacionales de expertos en determinadas &reas, que comparten hipotesis sobre los
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procesos fisicos y sociales que requieren de la accion internacional, como una visién sobre las
politicas publicas que debieran adoptarse (Hasenclever et al.1999). Pues la diplomacia de los Estados
con relacion a problemas ambientales es mayormente técnica, y necesariamente moviliza
conocimientos muy precisos. Con relacion a los Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente
(AMUMA) sin lugar a dudas, los cientificos son la pieza clave, pues han contribuido a definir los
elementos de la negociacion, los parametros que delimitan lo que debe ser el objeto de la cooperacion
internacional y los resultados que cabe esperar (Senarclens, 1993). En efecto, la CBI cuenta con un
comité cientifico conformado por expertos, un comité de conservacion y otros subcomités encargados
de diferentes areas de investigacion, que en conjunto generan informacién valiosa y constante.

Relacion entre intereses econdmicos y politicos. Las preocupaciones ambientales y sus
respectivas negociaciones, dependen de las actividades econdmicas o politicas y muchas veces
obedecen a otros intereses. El salvaguardar la biodiversidad acarrea fuertes presiones econémicas y
la cooperacion internacional de facto sobre importantes asuntos de seguridad. De tal modo que los
intereses politico-econémicos rebasan los &nimos de conservacion por parte de algunos Estados,
persistiendo por encima de los riesgos ecoldgicos que enfrentamos, y que desde luego se encuentran
expuestas las ballenas, hasta el punto que la relacion entre ambiente y comercio todavia es normativa
y practicamente inherente. La discusion derivada de esta relacién, dificilmente balanceada pero
intrinsecamente ligada, se profundizé en el capitulo I, de conformidad con el régimen.

3.5 Ausencia de componentes juridico-politicos en los regimenes ambientales.

Si continuamos profundizando sobre el incumplimiento de los acuerdos ambientales internacionales,
el anélisis versaria entre conocer si ¢Falta aplicar coercividad a dichos instrumentos? o ¢Faltan
mecanismos para garantizar el buen cumplimiento de la ley? no obstante podria tratarse de ambos.

Aunque la falta de coercividad por parte de las instituciones represente un obstaculo legal que
limita los esfuerzos comunes por conservar el recurso de interés, se identifica que los problemas de
cooperacion se suscitan por la presion de actores hegeménicos que pasan a ser nocivos para el resto
de la comunidad internacional. De manera que, el declive hegemonico mejora las posibilidades de
pro-accion colectiva, forzando a los Estados a cooperar si desean conseguir resultados razonables
(Snidal, 1985).

Si consideramos que un acuerdo no vinculante (como el de la caza de ballenas) es la pieza
central de un régimen soft law, es probable esperar una serie de problemas politico-ambientales si los
Estados contratantes no lo asumen con responsabilidad, poniendo en riesgo la estabilidad poblacional
de los recursos en juego. Y esto nos da margen para suponer que si los Estados que ganan mas no
cooperando (free riders) continGan infringiendo los esfuerzos de conservacion adoptados por la
mayoria de los Estados miembros, se infiere que la falta de coercividad (posiblemente ejercida) por
parte de la CBI representa un limite claramente definido. Esto podria corregirse si se estableciera un
sistema de acciones correctivas basadas en principios como el “garrote y la zanahoria” cuya expresion
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refiere a una politica combinada de recompensas y castigos, donde la zanahoria representa incentivos
para los Estados que cumplen con lo pactado, mientras el garrote sanciona a los Estados infractores;
ese “castigo” debe crearse sobre medidas viables que logren implantarse y generar una presion
politica o comercial -de algiin modo- en aquellos Estados que han truncado la efectividad del régimen
de la caza de ballenas por mas de 30 afios, asumiendo que esta estrategia serviria para defender los
intereses de los paises anti caza y facilitaria equilibrar la conducta de los Estados, sin tomarlo como
sintoma de desesperacion ni politica imperialista, al contrario, sino como propuesta constructiva para
intentar remediar los abusos, omisiones e incumplimientos que continGan ocurriendo
consecutivamente por parte de Japén, Noruega e Islandia quienes restan efectividad al régimen,
desconocen la autoridad de la Comision Ballenera Internacional y violan los principios del derecho
internacional.

Conrelacion a los problemas politico-ambientales que presenta el régimen por la intervencion
de Estados nocivos, resulta evidente su alcance para truncar o limitar las iniciativas de conservacion
y manejo dirigidas hacia la ampliacion de santuarios balleneros que recomiendan algunos paises
proactivos, con el apoyo de las principales potencias del mundo a favor de su creacion y/o expansion;
actualmente se encuentran declarados el Santuario del Océano indico (1979) y el Santuario del
Océano Austral (1994). Debido a que desde 1998 se han presentado las propuestas ante la CBI para
establecer un Santuario en el Atlantico Sur (de Sudamérica a Africa) promovido principalmente por
Brasil y Argentina, y otro Santuario en el Pacifico Sur impulsado por Australia y Nueva Zelanda,
hasta la fecha ambos siguen siendo rechazados por la presion politica de algunos paises, que evitan
alcanzar las tres cuartas partes de los votos a favor que exigen las normas para modificar el reglamento
de los limites permisibles y ser designados zonas santuarios de la CBI conforme a lo estipulado en el
articulo V (1) (c) de la CIRCB. Asimismo, tampoco han sido aprobadas las propuestas de expansion
para el Santuario Austral como herramienta de conservacion para el uso no letal de las ballenas en la
Antartica, de manera estratégica para evitar la caza “cientifica” y proteger el recurso en la region.

Dichos fracasos se deben a la falta de acciones coercitivas ejercidas sobre Japon y el resto de
los paises pro-caza, por una caracteristica de la politica ambiental mundial relacionada con el poder
econdmico que afecta las posiciones de los Estados e incluso los resultados de la negociacién de los
acuerdos internacionales en algunas circunstancias (Barkin y Shambaugh, 1999). Debido a que los
Estados miembro méas débiles son vulnerables a presiones (econdmicas, comerciales y politicas) o
manipulaciones (por el ofrecimiento de propuestas benefactoras si ceden y votan, o0 se mantienen
neutros mediante la abstencién) como estrategias politico-diplomaticas que truncan las iniciativas
propuestas (Chasek, 2010).

Simultaneamente, algunos Estados que integran la CBI buscan el apoyo de otros miembros
para que se promulguen a favor de la caza de ballenas, a fin de que se pueda realizar abiertamente, en
contraposicién de aquellos miembros que buscan eliminar toda caza de estos organismos. Asimismo,
algunos Estados pretenden mantener la caza de ballenas bajo el marco de la caza de subsistencia por
tratarse de una practica artesanal (con elementos de tradicién y cultural) para ciertos grupos humanos.
Sin embargo, el hecho de permitir la caza (de cualquier manera) representa por las condiciones
actuales un asunto de controversia para las partes de la Comision Ballenera Internacional, razén por
la que permanece dividida entre naciones pro-caza y conservacionistas, anti-caza.

Ciertamente, estas situaciones de discordia le abonan objetividad a la narrativa realista sobre
los problemas regimentales. Por esta razon en defensa de los regimenes, la coordinacion internacional
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debe ser fuerte y bien organizada para lograr beneficios mutuos, ya que el fin de la cooperacion
internacional ambiental a través de las negociaciones interestatales no es solo deseable, sino necesaria
para superar los problemas de accion colectiva y mitigar los efectos negativos (O"Neill, 2009).

Refiere Juan Pablo Galeano (2011), que a pesar de reconocerse globalmente un esquema de
normatividad ambiental aceptada por la mayoria de los paises pertenecientes a la comunidad
internacional que han suscrito y ratificado tratados de proteccion del medio ambiente, a nivel local,
la reglamentacion de cada Estado, o bloques de Estados responden a esquemas ambientales diferentes.

Para Raul Brafies (2006), resulta evidente la falta de observancia de los principios
fundamentales del derecho internacional ambiental (vistos como guias o parametros juridicos),
debido a problemas de eficiencia y eficacia. La distincion entre ambos conceptos por cuestiones
metodoldgicas alude a lo siguiente: la primera definicion se refiere al grado de idoneidad de una
norma juridica para alcanzar sus objetivos, mientras que la segunda compete al grado de acatamiento
de una norma juridica por sus destinatarios. Aunado César Nava (2005), atribuye la falta de voluntad
de las naciones a la condicién de los instrumentos internacionales ambientales, porque proceden
normativamente como soft law, mientras que por la magnitud de los grandes problemas ambientales
como la pérdida de biodiversidad (entre muchos otros) es necesario que estos instrumentos alcancen
un rango (y acatamiento) juridico hard law.

En efecto, Daron Acemoglu y James Robinson (2012), mencionan que mientras existan
disparidades de poder innegables entre paises tomando en cuenta todos los sectores (politico,
economico, social y ambiental), sin duda, el ejercicio pierde la facultad comparativa, por la diferencia
significativa que existe entre las partes que conforman el sistema internacional. Lo que también
responde a una politica de fuerza (Power politics) para la narrativa realista y las aportaciones de Hans
J. Morgenthau, si la politica y el poder representan una lucha entre naciones para sobrellevar las
relaciones internacionales y proteger sus propios intereses a partir de amenazas econdémicas 0
agresiones politicas.

La seguridad medioambiental, también incluye el concepto de “securitizacion” en temas de
cambio climatico y sociedad explicado por Dryzek, Norgaard y Schlosberg (2011), quienes refieren
la propensa amenaza a la que se encuentran expuestas las poblaciones y los sistemas vitales -
ecosistemas- hasta poder afectar la integridad soberana de los Estados, si ho se adoptan estrategias de
mitigacion, como una opcion econdémicamente rentable, que implica la adopcion del discurso de
modernizacion ecoldgica, donde sitda el crecimiento econdmico y la proteccién del medio ambiente
en una relacion de suma positiva que se refuerza mutuamente, en lugar del conflictivo modelo
tradicional de suma cero.

Esto hace del panorama internacional y los acontecimientos actuales una comprension
razonablemente clara sobre la importancia de tratar y responder a los problemas ambientales, como
la perpetua discusion sobre la caza de ballenas, que continua a mas de 30 afios sin cesar desde que se
prohibid su actividad comercial y sigue siendo un problema sin resolverse de manera eficiente y con
leal eficacia, hasta generar una impresién de que afio con afio gana mayor fuerza anarquica por los
Estados detractores y desinterés o fuerza de voluntad por los Estados anti-caza, dado el escenario.
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La globalizacion econdmica, representa un pufiado de corporaciones y paises poderosos
buscando controlar los recursos de la Tierra y transformar el planeta en supermercado donde todo
esté en venta (Vandana Shiva, 2007). La biodiversidad y los genes se han denominado el “petroleo
verde” del futuro, pues cada recurso vital y viviente del planeta que mantiene el fragil tejido
ecosistémico esta siendo apropiado, privatizado y comercializado por las corporaciones que disponen
libremente de los recursos naturales.

Esta situacion en general, detona problemas internacionales (actuales y futuros) por la pérdida
y mal uso de la biodiversidad, que nuevamente retorna a condiciones de riesgo para la seguridad
humana que depende intimamente del estado medioambiental.

Principalmente, si nos cuestionamos como Young (1982) ¢Por qué se deberian realizar serios
esfuerzos para negociar acuerdos sobre un nuevo orden de los océanos hoy en dia, cuando ya existen
los regimenes sobre la disposicion de recursos marinos en el pasado?, la posible respuesta estaria en
el sentido que las transformaciones, aludiendo a las alteraciones del régimen, reclaman cambios
politicos, econémicos, sociales y ambientales; sobre todo con relacion a regimenes dinamicos, donde
los cambios importantes en un régimen internacional a veces presionan para el cambio a otros.

En este caso, la captura de ballenas se ha vuelto cada vez mas incompatible con los
componentes del régimen debido a las condiciones de cambio en las practicas comerciales,
tecnologicas y de globalizacién, considerando también las condiciones de riesgo ambiental y en
efecto la tendencia mundial de conservacion, lo que en conjunto ha influido positivamente en la gran
mayoria de sus miembros para dejar de practicar la caza de ballenas, pues en primer lugar dejé de ser
una actividad rentable y en consecuencia cada vez mas paises han logrado visualizar como
oportunidad de crecimiento colectivo el aprovechamiento indirecto (no letal) para conseguir mayores
beneficios cientificos, sociales y econdmicos. Sin embargo, la Convencion actual es obsoleta y
contiene numerosos vacios legales que la hacen ineficaz y sobre todo muy laxa, en cambio, su
actualizacion permitiria reforzarla y establecer: a) mecanismos eficientes de control, b) instrumentos
juridicos, c¢) acciones coercitivas, d) 6rganos de vigilancia, ) sistemas de recompensa y consecuencia,
f) juicios politicos y otras medidas para garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de
los Estados contratantes, evitando que nuevamente el régimen se debilite por depender de la voluntad
de algunos miembros que ponen en juego la estabilidad de estos mamiferos. Esto seré posible cuando
se determinen con prioridad las medidas de proteccion y conservacién adecuadas para caminar
gradual y uniformemente hacia una sociedad mas sustentable, obedeciendo el principio Mutatis
mutandis que significa cambiar lo que se debia cambiar, que sugiere hacer lo necesario para tomar
las decisiones correctas e inmediatas.

El éxito de la plausible modificacion y actualizacién del presente régimen tendria amplias y
extensas implicaciones para cualquier otro régimen gue responda a la produccion de recursos
renovables no solo en el Océano Indico o Austral, como santuarios balleneros, sino en el resto de
zonas maritimas de importancia comercial donde se prohibe la caza de ballenas, y que el impacto de
estas fuerzas exdgenas es dificil de predecir con precisién, aunque el comercio internacional y el
cuidado del ambiente son variables que cada dia estan mas relacionadas y que por lo tanto, sugieren
un analisis de los regimenes respectivos (Boncheva, 2007), comenzando por la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) y los Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente (AMUMA) que actuarian
como la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), tomando en cuenta las categorias y criterios determinados por la Lista Roja de la
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Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN); el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica (CDB) para la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa de los beneficios resultantes de la utilizacion de los recursos genéticos;
la Convencién sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS),
conocida también como Convencion de Bonn, por contribuir a la conservaciéon de las especies
terrestres, acuaticas y aviarias de animales migratorios a lo largo de su area de distribucion; el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que actla como catalizador,
defensor y facilitador del uso sensato y el desarrollo sostenible del medio ambiente global; la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR o CNUDM)
considerada uno de los tratados multilaterales mas importantes -de la historia-; y la Convencion
Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas (CIRCB), como el Unico instrumento que
vela por la conservacion adecuada de las ballenas y posibilita el desarrollo ordenado de la industria
ballenera estableciendo limites de caza. La relacion de los AMUMAS también podemos analizarla
de un modo desagregado por cada uno de los elementos que componen a los regimenes
internacionales (en la Tabla XIII) para identificar sus principios, normas, reglas, procedimientos,
expectativas de los actores, area determinada de las relaciones internacionales y afio de creacion.
Complementando este analisis con la capacidad de interseccion que guarda la CIRCB respecto a los
AMUMAS propuestos, representando su vinculo en un esquema de subconjuntos (ver Figura 24).

Mientras tanto, en busca del acceso a la justicia ambiental con relacién al régimen estudiado,
podriamos resumir con palabras textuales de Donnelly (1986) que, “tanto la forma como la fuerza de
un régimen internacional son el reflejo (o el resultado) de aquellos actores que lo promueven, de
quienes se oponen y por qué razones, asi como de la forma en que los conflictos de objetivos, intereses
y capacidades entre las partes han sido resueltos”.

A través de la justicia el régimen internacional de proteccidon a las ballenas debe traducirse
en un esfuerzo de alcanzar, mantener y asegurar la justicia ecoldgica reflejada en el bienestar
poblacional de las ballenas de manera intra-generacional e inter-generacional, resaltando la
importancia que tienen las variantes de justicia por su grado de especializacion al permitirnos
distinguir las dimensiones entre las relaciones humanas y el entorno. Al respecto Stephen Gardiner
(2012), sefiala que la justicia ecoldgica se relaciona directamente con la afectacidén de especies —
amenazadas o en riesgo de extincion- por relaciones injustas de hombre-hombre; hombre-naturaleza;
asociado con las malas practicas humanas que atentan contra otras especies a través de la caza, las
colisiones, la perturbacion acustica, los enmallamientos, y la pesca industrial e indiscriminada. Otra
variante de justicia que reconoce el mismo autor alude a la justicia ambiental, la cual mantiene una
relacién directa con la naturaleza e implica la propagacion de los dafios o las relaciones injustas entre
los seres humanos y el medio natural; encauzado hacia riesgos ambientales visibles como la
contaminacién y la degradacion de los habitats que alteran el equilibrio del medio -atmosférico,
terrestre, acuatico- y por consecuencia, a los habitantes de cada espacio. Asimismo, Gardiner incluye
y promueve la justicia climatica a partir del analisis que hace sobre el cambio climatico dentro de
contextos mas amplios de justicia y ética, por su interseccion con otras variantes mas generales que
tienen como consecuencia la inmigracion de refugiados ambientales, la pobreza, los derechos
humanos y por supuesto, la inminente crisis ecoldgica reflejada en la extincién de especies y la
acidificacion del océano.

Por tales motivos los diferentes tipos de justicia deben prevalecer y hacerse notar en los
regimenes internacionales ambientales por representar fuertes desafios para la accion ética y para los
intereses econdmicos que han dictaminado el rumbo de nuestra sociedad internacional, después de
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resultar injusto tanto para las especies como para las futuras generaciones el estado medioambiental
del planeta y el riesgo que corren los recursos naturales vistos como satisfactores basicos para las
generaciones presentes y futuras. En tanto no se considere lo anterior, no podemos jactarnos de
conducirnos hacia la sustentabilidad jPorque no la hay! ni se busca, aunque se predique retéricamente
en discursos faltos de conviccion y otras vias politicas.

A manera de consideracion final, el acceso a la justicia, los derechos fundamentales y el
respeto por la vida deben permear en nuestra sociedad a partir de la concienciacion ambiental para
adoptar los aspectos basicos de la sustentabilidad, como contramedida a la crisis ecol6gica moderna
derivada del crecimiento basado en el capitalismo de mercado, tomando en cuenta la capacidad y
resiliencia del medio que le da soporte a la vida en todas sus expresiones bioldgicas —plancton,
ballenas, humanos- y nos provee bajo situaciones de injusticia ambiental, inequidad y falta de
compromiso colectivo por nuestros bienes comunes.

82



Tabla XIII. Elementos desagregados que componen los regimenes internacionales segin Krasner (1983), con variables
vinculadas al régimen de la caza de ballenas. Elaboracion propia, con base en el marco regulatorio juridico-ambiental vigente.

ambientales y comerciales

Institucion / Principios Normas Reglas Procedimientos de Expectativas de los Area Afio de
Organizacion (creencias de hecho, de (estandares de (prescripciones y toma de decisiones actores determinada de creacion
Internacional causalidad o de comportamiento definidos en prohibiciones (practicas las relaciones

rectitud). términos de derechos y especificas que prevalecientes para internacionales
obligaciones). rigen la actuacion aplicar las decisiones
de los actores). colectivas).
Comisién Velar por la Cada gobierno contratante: Queda prohibido La Comisién elegira de Miembros anti caza: Ecologia y 1946
Ballenera conservacion adecuada para cada gobierno entre sus miembros a Medio ambiente

Internacional
(CBI) en virtud de
la Convencion
Internacional para
la Regulacion de
la Caza de
Ballenas (CIRCB)

de las poblaciones de
ballenas y posibilitar el
desarrollo ordenado de
la industria ballenera.

*Tomara las medidas
necesarias para asegurar la
aplicacion de las
disposiciones contenidas en
la Convencidn, y la sancién
para las infracciones a tales
disposiciones en las
operaciones efectuadas por
personas o por
embarcaciones bajo su
jurisdiccion.

* Asumira los juicios por
infracciones o
contravenciones a esta
Convencion.

*Remitira a la Comision
copia de sus leyes y
reglamentos relativos a las
ballenas y su caza.

*Podré otorgar a sus
nacionales permisos
especiales para cazar
ballenas con fines de
investigacion informando a
la Comision.

contratante:

*La caza de
ballenas para fines
comerciales.

*Matar ballenas
salvo cuando la
carne y otros
productos deban
ser usados
exclusivamente
para el consumo
local de los nativos.

*La caza de
ballenas en la
regiéon denominada
Santuario del
Océano indico y
Santuario del
Océano Austral

*Matar ballenas
lactantes o hembras
acompafiadas por
ballenatos.

un Presidente y a un
Vicepresidente, podra
designar a su propio
Secretario y determinar
sus propias reglas de
procedimiento.

Cada miembro tiene
derecho a un voto y
aporta una contribucion
financiera de acuerdo
al tamafio de la
delegacion; a cualquier
actividad de caza; y la
capacidad de cada
gobierno para pagar.

Las decisiones se
adoptan por mayoria
simple, con excepcién
al articulo V, que
requiere una mayoria
de tres cuartas partes de
los miembros.

* Mejorar la
conservacion de todas
las especies de
ballenas haciendo
efectiva la prohibicion
de su caza.

* Prosperar en la
creacion de santuarios
balleneros.

* Fortalecer y regular
la observacion de
ballenas.

* Reforzar los
programas de
investigacion
cientifica no letales.

* Generar mayor
compromiso y
esfuerzo hacia los
pequefios cetaceos
(ballenas, delfines y
marsopas) sujetos a la
caza irregular, sin
ningln consenso.

Miembros pro caza:

* Aprobar el uso de
métodos letales para
estudio cientifico y
permitir el mercado de
carne para maximizar
su aprovechamiento.

* Revocar la moratoria
para reincorporar la
industria ballenera con
fines comerciales de
manera permanente.
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Institucién /

Principios

Normas

Reglas

Procedimientos de

Expectativas de los

Area

Afio de

Organizacion (creencias de hecho, de (estandares de (prescripciones y toma de decisiones actores determinada de creacion
Internacional causalidad o de comportamiento definidos en prohibiciones (practicas las relaciones
rectitud). términos de derechos y especificas que prevalecientes para internacionales
obligaciones). rigen la actuacion aplicar las decisiones
de los actores). colectivas).
Convencion sobre Velar por que el Cada gobierno contratante: Queda prohibido El Comité Permanente | Reconoce que los Comercio y 1973
el Comercio comercio internacional para cada gobierno revisara el reglamento | pueblos y Estados son Ecologia
Internacional de de especimenes de contratante: e intentar alinearlolo | y deben ser los
Especies animales y plantas mas estrechamente mejores protectores de

Amenazadas de
Faunay Flora
Silvestres (CITES)

silvestres no constituya
una amenaza para su
supervivencia.

Reconociendo la lista de
especies que por su
grado de riesgo se les
otorga diferente nivel de
proteccion:

*En el Apéndice | se
incluyen todas las
especies en peligro de
extincion.

*En el Apéndice Il se
incluyen especies que no
se encuentran
necesariamente en
peligro de extincién,
pero cuyo comercio
debe controlarse.

*En el Apéndice Il se
incluyen especies que
estan protegidas al
menos en un pais, el
cual ha solicitado la
asistencia de otras Partes
en la CITES para
controlar su comercio.

Regulara las importaciones,
exportaciones y
reexportaciones de las
especies silvestres.

Adoptara las medidas
apropiadas para garantizar el
cumplimiento de las
disposiciones que emite la
presente Convencion y
prohibir el comercio de
especimenes en violacion de
las mismas.

Podré sancionar el comercio
0 la posesion de tales
especimenes, 0 en su caso,
ambos. Y prever la
confiscacion o devolucion al
Estado de exportacion de
dichos especimenes.

La explotacion
ilicita de los
recursos naturales.

Atentar contra la
vida silvestre y
participar en
formas de
actividades ilegales
como paises de
transito y/o
compartir delitos
transnacionales.

Cometer delitos
contra la vida
silvestre.

posible con las Reglas
de Procedimiento.

Con el apoyo de la
Secretaria, el Comité
Permanente garantizara
la buena marcha de las
reuniones.

En cada una de sus
reuniones, la
Conferencia de las
Partes en la CITES
considera medios para
mejorar la aplicacion
de la Convencién y su
eficacia.

Los resultados de sus
deliberaciones se
registran ya sea en las
resoluciones o
decisiones, puesto que
las resoluciones
generalmente
proporcionan
orientacion a largo
plazo, mientras que las
decisiones son mas a
corto plazo.

su fauna y flora
silvestres.

Espera que la
cooperacion
internacional resulte
esencial para la
proteccion de ciertas
especies de fauna 'y
flora silvestres contra
su explotacién
excesiva mediante el
comercio
internacional.

Mejorar la
colaboracién y la
comunicacion sobre
diversas cuestiones de
observancia
especificas en
diferentes paises.

Fortalecer los
controles sobre el
comercio y los
mercados para ayudar
a combatir el comercio
ilegal.
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Institucion / Principios Normas Reglas Procedimientos de Expectativas de los Area Afio de
Organizacion (creencias de hecho, de (estandares de (prescripciones y toma de decisiones actores determinada de creacion
Internacional causalidad o de comportamiento definidos en prohibiciones (préacticas las relaciones

rectitud). términos de derechos y especificas que prevalecientes para internacionales
obligaciones). rigen la actuacion aplicar las decisiones
de los actores). colectivas).
Consorcio Fortalecer el sistema de | Cada gobierno contratante: Queda prohibido Las organizaciones Demostrar la Comercio, 2010
Internacional para | justicia penal y prestar para cada gobierno: aliadas toman las participacion de las Ecologia,
Combatir los apoyo coordinado a decisiones acordes a redes de crimen Derecho
Delitos contrala | escala nacional, regional los desafios que plantea organizado en la Internacional
Vida Silvestre e internacional para Debera estar dispuesto a la delincuencia contra explotacion, Penal.
(Iccwe) combatir los delitos | cooperary prestar atencion El contrabando la vida silvestre. procesamiento,

contra la vida silvestre y
los bosques. A través de
una poderosa alianza de
cinco organizaciones
intergubernamentales:
CITES, INTERPOL, la
Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga
y el Delito (UNODC), el
Banco Mundial y la
Organizaciéon  Mundial
de Aduanas.

al comercio ilegal de vida
silvestre en reconocimiento a
las importantes
consecuencias socio-
econdmicas, ambientales, de
seguridad nacional y
bioseguridad de los Estados
que se derivan a partir de
estos delitos.

transfronterizo de
animales y plantas
con vida.

El ocultamiento y
blanqueo de dinero
relacionado con el
trafico de vida
silvestre.

Participar en actos
de posesion y
procesamiento de
flora o fauna en
productos para su
transportacion,
oferta y venta.

El fraude, la
falsificacion, la
violencia y la
corrupcion
asociado a delitos
contra la vida
silvestre.

contrabando y
comercio de vida
silvestre.

Atender las
prioridades y
actividades concretas
para reducir de manera
sustancial la caza
furtiva y el trafico de
especies silvestres y
productos forestales.

Fortalecer la
capacidad de los
organismos nacionales
responsables de velar
por el cumplimiento
de la ley sobre la vida
silvestre y facilitar a
estas autoridades los
instrumentos y
servicios que
requieren para
combatir eficazmente
la delincuencia contra
la floray la fauna
silvestres.
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Institucion / Principios Normas Reglas Procedimientos de Expectativas de los Area Afio de
Organizacion (creencias de hecho, de (estandares de (prescripciones y toma de decisiones actores determinada de creacion
Internacional causalidad o de comportamiento definidos en prohibiciones (practicas las relaciones

rectitud). términos de derechos y especificas que prevalecientes para internacionales
obligaciones). rigen la actuacion aplicar las decisiones
de los actores). colectivas).
Convenio sobre Promover la Cada gobierno contratante: Queda prohibido Las partes que son Identificar, proteger y Ecologia y 1992

Diversidad
Bioldgica (CDB)

conservacion de la
diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de
sus componentes y la
participacion justa y
equitativa en los
beneficios que se
deriven la utilizacion de
los recursos genéticos.

Tendra derechos soberanos
sobre sus propios recursos
bioldgicos en aplicacion de
su politica ambiental.

Sera responsable de la
conservacion de su
diversidad bioldgica y de la
utilizacion sostenible de sus
recursos bioldgicos.

Desarrollara capacidades
cientificas, técnicas e
institucionales para lograr un
entendimiento basico que
permita planificar y aplicar
las medidas adecuadas para
prevenir y atacar las causas
de reduccion o pérdida de la
diversidad bioldgica.

Administrara con exigencia
la conservacioén in situ de los
ecosistemas, asi como el
mantenimiento y la
recuperacion de las especies
en sus entornos naturales.

Contemplara la adopcion de
medidas ex situ en el pais de
origen, por desempefiar una
funcién importante para la
conservacion de especies.

Aplicara el presente
Convenio con respeto al
medio marino con arreglo al
derecho del mar.

para cada gobierno
contratante:

Perjudicar con
actividades que se
lleven a cabo
dentro de su
jurisdiccion o bajo
su control, el medio
de otros Estados o
de zonas situadas
fuera de toda
jurisdiccion
nacional.

Imponer
restricciones
contrarias a los
objetivos del
presente Convenio.

paises desarrollados
proporcionaran
recursos financieros
adicionales para que las
Partes que son paises
en desarrollo puedan
sufragar integramente
los costos
incrementales que
entrafie la aplicacion de
medidas en
cumplimiento de las
obligaciones contraidas
en virtud del presente
Convenio y puedan
beneficiarse de las
disposiciones del
mismo.

Se fomentara también
la aportacién de
contribuciones
voluntarias por parte de
otros paises y fuentes.

Las disposiciones de
este Convenio no
afectaran a los
derechos y
obligaciones de toda
Parte Contratante
derivados de cualquier
acuerdo internacional
existente, excepto
cuando el ejercicio de
esos derechos y el
cumplimiento de esas
obligaciones puedan
causar graves dafios a
la diversidad biolégica
0 ponerla en peligro.

restaurar a nivel
nacional los
ecosistemas que son
particularmente
importantes para la
provision de servicios
ambientales, y de
aquellos ecosistemas
que dependen
directamente la salud,
nutricién, y grupos
vulnerables, asi como
los ecosistemas que
ayudan a reducir los
riesgos de desastres.

Asegurar que ninguna
especie sea objeto de
explotacién no
sostenible para el
comercio ya sea
nacional o
internacional.

Desarrollar planes de
accion dirigidos a
determinadas especies
amenazadas.

Asegurar que las
estrategias y planes de
accion nacionales
sobre biodiversidad
estén actualizados y
alineados con el Plan
Estratégico para la
Diversidad Biol6gica
2011-2020 y las Metas
de Aichi para la
Diversidad Biolégica.

Medio ambiente
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Institucion / Principios Normas Reglas Procedimientos de Expectativas de los Area Afio de
Organizacion (creencias de hecho, de (estandares de (prescripciones y toma de decisiones actores determinada de creacion
Internacional causalidad o de comportamiento definidos en prohibiciones (practicas las relaciones

rectitud). términos de derechos y especificas que prevalecientes para internacionales
obligaciones). rigen la actuacion aplicar las decisiones
de los actores). colectivas).
Programa de las Establecer la agenda Cada gobierno contratante: Queda prohibido La Organizacion Esperar que los paises Ecologia y 1973
Naciones Unidas medioambiental global, para cada gobierno gozara en el territorio asuman con Medio ambiente.
para el Medio promover la aplicacion | Se comprometerd a respetar contratante: de cada uno de sus responsabilidad el
Ambiente coherente de la el caracter exclusivamente miembros de los cumplimiento de la
(PNUMA) dimension ambiental internacional de las Intentar influir en privilegios e Agenda 2030 que
para el desarrollo responsabilidades del el desempefio de inmunidades que sean | contempla un modelo
sostenible dentro del Secretario General y del las funciones del necesarios para el econémico orientado
sistema de las Naciones | personal que conforma la Secretario General, cumplimiento de sus | hacia el crecimiento de
Unidas y servir como Organizacion. funcionarios y propositos. las economias, de las
defensor autorizado del personal que sociedades sostenibles
medio ambiente. Abordaréa con eficacia la comprende la y equitativas en todo
cooperacion internacional y Organizacion. el mundo con la
consolidara los acuerdos de aplicacion universal de
colaboracién con otros 17 Objetivos de
paises y regiones. Desarrollo Sostenible
(ODS) que favorecen
Adoptara las medidas no solo el crecimiento
necesarias para aplicar una econémico, sino
pOll’tica ambiental alineada necesidades sociales y
con los retos internacionales. por supuesto
ambientales contra el
cambio climéatico, la
conservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del medio
ambiente.
Convencion sobre Perseguir la Cada gobierno contratante: Queda prohibido Las partes concederan Instar a las Partes, e Ecologia y 1979

la Conservacion
de Especies
Migratorias de
Animales
Silvestres (CMS)
o Convencién de
Bonn

conservacion y uso
sostenible de todas las
especies migratorias
(marinas, terrestres o
aéreas) y sus habitats a
una escala global.

Reuniendo a los Estados
por los que pasan los
animales migratorios y
los Estados del area

Reconocera que la fauna

silvestre en sus numerosas

formas, constituye un

elemento irremplazable de
los sistemas naturales de la

Tierra, que tiene que ser

conservado para el bien de la

humanidad.

para cada gobierno
contratante:

Que se encuentre
dentro del area de
distribucién de una
especie migratoria
en peligro de
extincion sacar de
su ambiente natural
animales de esa

particular atencién a las
especies migratorias
cuyo estado de
conservacion sea
desfavorable,
accediendo a tomar las
medidas necesarias
para la conservacién de
tales especies y su
hébitat.

invitar a otros Estados,
organismos
multilaterales,
organizaciones
intergubernamentales
y organizaciones de la
sociedad civil a
integrar los objetivos y
metas del Plan
Estratégico de

Medio ambiente
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convergente, para
establecer las bases
legales como medidas
de conservacion
coordinadas
internacionalmente a
través de un area de
migracion.

Concientizara que cada
generacion humana
administra los recursos de la
Tierra para las generaciones
futuras y tiene el deber de
que dicho legado se conserve
y de que cuando esté sujeto a
uso se haga con prudencia.

Fomentara el creciente valor
que adquiere la fauna
silvestre desde los puntos de
vista medio ambiental,
ecoldgico, genético,
cientifico, estético,
recreativo, cultural,
educativo, social y
econémico.

Protegera de las especies
migratorias silvestres que
viven dentro de los limites
de su jurisdiccion nacional o
que los franquean.

Se preocupara en particular
por las especies de animales
silvestres que en sus
migraciones franquean los
limites de jurisdicciones
nacionales o cuyas
migraciones se desarrollan
fuera de dichos limites.

Reconocera que la
conservacion asi como el
eficaz cuidado y
aprovechamiento de las
especies migratorias de
animales silvestres requieren
una accion concertada de
todos los Estados dentro de
cuyos limites de jurisdiccion
nacional pasan dichas
especies alguna parte de su
ciclo bioldgico.

especie. Las
excepciones a esta
prohibicion sélo
estaran permitidas:

* Cuando la
captura sirva a
finalidades
cientificas.

* Cuando la
captura esté
destinada a mejorar
la propagacioén o la
supervivencia de la
especie en cuestion.

* Cuando la
captura se efectlie
para satisfacer las
necesidades de
quienes utilizan
dicha especie en el
cuadro de una
economia
tradicional de
subsistencia.

* Cuando
circunstancias
excepcionales las
hagan
indispensables.

Estas excepciones
deberan ser
exactamente
determinadas en
cuanto a su
contenido, y
limitadas en el
espacioy en el
tiempo. Tal hecho
de sacar de su
ambiente natural no
debera actuar en
detrimento de dicha
especie.

Las partes reconoceran
la necesidad de tomar
medidas para evitar que
una especie migratoria
pase a ser una especie
amenazada
promoviendo las
investigaciones,
estableciendo
proteccion inmediata y
procurando acuerdos
sobre su conservacion,
cuidado y
aprovechamiento.

Cada acuerdo deberé:
*Cubrir el area de
distribucion de la
especie migratoria a
que se refiere, y estar
abierto a la adhesion de
todos los Estados del
area de distribucién de
dicha especie.
*Prohibir para toda
especie migratoria del
orden de los cetaceos
cualquier acto que
implique sacarla de su
ambiente natural que
no esté permitido por
algtn acuerdo
multilateral sobre la
especie migratoria en
cuestion, y cuidar que
los Estados que no son
del &rea de distribucion
de dicha especie
migratoria, puedan
adherirse a dicho
acuerdo.

* Prever que cada parte
designe las autoridades
nacionales encargadas
del cumplimiento del
acuerdo y establezca
mecanismos
institucionales para
velar por su eficiencia.

Especies Migratorias
2015-2023 en los
instrumentos de
politica y de
planificacion
pertinentes.

Se espera la adopcion
de medidas para
aumentar la
concienciacion sobre
el Plan y trabajar en la
conservacion de
especies migratorias.
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Institucion / Principios Normas Reglas Procedimientos de Expectativas de los Area Afio de
Organizacion (creencias de hecho, de (estandares de (prescripciones y toma de decisiones actores determinada de creacion
Internacional causalidad o de comportamiento definidos en prohibiciones (practicas las relaciones

rectitud). términos de derechos y especificas que prevalecientes para internacionales
obligaciones). rigen la actuacion aplicar las decisiones
de los actores). colectivas).
Convencion de las Establecer un orden Cada gobierno contratante: Queda prohibido Los Estados riberefios Defender la Derecho 1982
Naciones Unidas | juridico para los maresy | Sea riberefio o sin litoral, para cada gobierno | y Estados constitucion de los internacional,
sobre el Derecho océanos que facilite la | g0za con sujecion a las contratante: archipelagicos mares y océanos por Seguridad
del Mar comunicacién disposiciones pertinentes de (constituidos por uno o | su importancia Comercio,
(CONVEMAR, internacional y ﬁst::rtcacég\s/ijlcgzgedz(lz?gn Pretender varios archipiélagos) fundamental para el Ecologia'y
CNUDM, CDM) promueva los usos con : y legitimamente daran la debida mantenimiento y el Medio ambiente

fines pacificos de los
mares y océanos, la
utilizacién equitativa y
eficiente de sus
recursos, el estudio, la
proteccion y la
preservacion del medio
marino y la
conservacion de sus
recursos Vvivos.

de otros usos del mar
internacionalmente legitimos
relacionados con dichas
libertades, tales como la
operacion de buques y otros
compatibles con esta
Convencion.

El Estado riberefio
promovera el objetivo de la
utilizacién éptima de los
recursos vivos en la Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE),
sin perjuicio a su
conservacion.

El Estado riberefio, teniendo
en cuenta los datos
cientificos mas fidedignos
que disponga, asegurara,
mediante medidas adecuadas
de conservacion y
administracion, que la
preservacion de los recursos
vivos en su ZEE no se vea
amenazada.

El Estado riberefio y las
Organizaciones
internacionales cooperaran
en fines de conservacion.
Las medidas adoptadas
tendran asimismo la
finalidad de preservar o
restablecer las poblaciones
de las especies capturadas a
niveles que puedan producir

someter cualquier
parte de la alta mar
a su soberania.

Ejercer soberania o
derechos soberanos
sobre parte alguna
de la Zona (referida
a los fondos
marinos, oceanicos
y subsuelo fuera de
los limites de
jurisdiccion
nacional) o sus
recursos, pues
todos los derechos
sobre los recursos
de la Zona
pertenecen a toda la
humanidad, en
cuyo nombre
actuara la
autoridad, que
establece como
prioridad proteger
y conservar los
recursos naturales
de la Zonay
prevenir dafios a la
flora y fauna
marina.

Evadir las medidas
necesarias para la
conservacion de los
recursos vivos de la
alta mar, o evitar

publicidad de sus cartas
o listas de coordenadas
geogréaficas
especificando el datum
geodésico en un
ejemplar de cada una,
que residira en poder
del Secretario General
de las Naciones
Unidas.

El Estado riberefio
podra exigir que los
buques cisterna, los de
propulsién nuclear y
los que transportan
sustancias o materiales
nucleares u otros
intrinsecamente
peligrosos limiten su
paso por vias maritimas
comprendidas dentro
de su mar territorial.

El Estado riberefio no
pondré dificultades al
paso inocente de
buques extranjeros por
el mar territorial, en
cambio podra tomar las
medidas necesarias

fortalecimiento de la
paz y la seguridad
internacional.

Beneficiarse del
desarrollo sostenible
de los océanos y mares
Y SUS recursos,
mientras exista el
equilibrio ecolégico
del medio marino y la
conservacion de sus
recursos naturales.

Resaltar
permanentemente la
importancia que
revisten los océanos y
los mares para el
ecosistema de la Tierra
Yy su aportacioén de
recursos vitales para
garantizar la seguridad
alimentaria y sustentar
la prosperidad
econémicay el
bienestar de las
generaciones presentes
y futuras.

Motivar a las ciencias
marinas para continuar
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el maximo rendimiento
sostenible con arreglo a los
factores ambientales y
econémicos pertinentes. Al
tomar tales medidas, el
Estado riberefio tendra en
cuenta sus efectos sobre las
especies asociadas con las
especies capturadas o
dependientes de ellas para
evitar que puedan verse
gravemente amenazadas.

El Estado riberefio y los
otros Estados cuyos
nacionales capturen en la
region especies altamente
migratorias, cooperaran
directamente o por conducto
de las Organizaciones
internacionales con miras de
asegurar la conservacion 'y
promover el objetivo de la
utilizacion dptima de dichas
especies en la region, tanto
dentro como fuera de la
ZEE.

El Estado riberefio tiene
derecho a prohibir, limitar o
reglamentar la explotacion
de los mamiferos marinos en
forma mas estricta que la
establecida en esta Parte o,
cuando proceda la
competencia de alguna
Organizacion internacional
para hacer lo propio. Los
Estados cooperaran con
miras a la conservacion de
los mamiferos marinos, y en
el caso especial de cetaceos,
realizaran por conducto de
las Organizaciones
internacionales actividades
encaminadas a su
conservacion, administracion
y estudio.

cooperar con otros
Estados en su
adopcion.

La contaminacion
del medio marino,
incluidas las costas,
y la perturbacion
del equilibrio
ecoldgico del
medio marino.

El transporte de
esclavos en buques
autorizados para
enarbolar su
pabell6n e impedir
que con ese
propdsito se use
ilegalmente su
pabellén. Todo
esclavo que se
refugie en un
buque, cual fuere
su pabellén,
quedara libre ipso
facto.

La pirateria en alta
mar o en cualquier
otro lugar que no se
halle bajo la
jurisdiccion de
ningln Estado.

El tréfico ilicito de
estupefacientes y
sustancias
sicotrépicas
realizado por
buques en la alta
mar en violacién de
las convenciones
internacionales.

para impedir todo paso
que no sea inocente.

El Estado del pabellon
incurrird en
responsabilidad
internacional por
cualquier pérdida o
dafio que sufra el
Estado riberefio como
resultado del
incumplimiento de las
leyes del Estado
riberefio relativos al
paso por el mar
territorial o de las
disposiciones de esta
Convencion u otras
normas de derecho
internacional.

Por esta convencion se
establecen, como
6rganos principales de
la autoridad, una
Asamblea (integrada
por todos los Estados
miembro), un Consejo
y una Secretaria
(compuesta por un
Secretario General
elegido por la
Asamblea). La
Autoridad tendra
personalidad juridica
internacional y la
capacidad necesaria
para el desempefio de
sus funciones y el logro
de sus fines.

promoviendo la
gestion sostenible de
los océanos y mares,
incluidas la
evaluacion,
conservacion y
aprovechamiento
optimo de sus
recursos.

Fortalecer el Tribunal
Internacional del
Derecho del Mar que
representa la
institucion judicial
para el régimen de los
océanos y el érgano
judicial competente
para conocer y
resolver las
controversias relativas
a la interpretacién o
aplicacion de esta
Convencion.
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Organizacion (creencias de hecho, de (estandares de (prescripciones y toma de decisiones actores determinada de creacion
Internacional causalidad o de comportamiento definidos en prohibiciones (practicas las relaciones

rectitud). términos de derechos y especificas que prevalecientes para internacionales
obligaciones). rigen la actuacion aplicar las decisiones
de los actores). colectivas).

Organizacion Ocuparse de las normas | Cada gobierno contratante: Queda prohibido La estructura de la Ayudar a que las Comercio, 1994

Mundial del mundiales por las que se para cada gobierno | OMC se encuentra corrientes comerciales Derecho

Comercio (OMC) rige el comercio entre | 1iene derecho a proteger el contratante: compuesta por circulen con la internacional,

las naciones. Con el medio amblente,_aunque la representantes de todos maxima I|b_ertad Economia

o . OMC no tenga ningdn . los Miembros que posible, evitando que !

objetivo de garantizar El comercio de Ecologia y

que los intercambios
comerciales se realicen
de la manera mas fluida,
previsible y libre
posible.

Acuerdo especifico sobre
medio ambiente. No
obstante, hace cumplir
condiciones y disposiciones
que reflejan preocupaciones
ambientales.

Reconocera la creciente
importancia de las politicas
ambientales y su relacion
con el comercio. Considerara
que existen alrededor de 200
Acuerdos Multilaterales de
Medio Ambiente
(AMUMA), y tomara en
cuenta que aproximadamente
20 de esos acuerdos pueden
afectar al comercio por
restringir determinados
productos citados en: el
Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que
degradan la capa de ozono,
el Convenio de Basilea sobre
el control transfronterizo de
los desechos peligrosos, la
CITES y el comercio
internacional de especies
amenazadas, entre otros, que
establecen restricciones.

Asumira con prioridad las
medidas para proteger el
medio ambiente que tienen
efectos sobre el comercio
para hacer frente a los
problemas internacionales.

determinados
productos
derivados de
especies protegidas
porlaCITES o la
Lista Roja de la
UICN.

La exportacion de
productos
peligrosos o
toxicos sin estar
plenamente
informados de los
riesgos que pueden
representar para el
medio ambiente y
la salud publica, y
no estar
preparados para
responder ante
cualquier percance.

establecen una
Conferencia Ministerial
para desempefiar las
funciones y adoptar las
disposiciones sobre
todos los asuntos de los
Acuerdos Comerciales
Multilaterales, también
se integra por un
Consejo General y
otros Consejos
particulares, una
Secretaria dirigida por
un Director General,
varios Comités y
Grupos de trabajo.

Se adoptan las
decisiones no por
votacion sino por
consenso. Esto permite
que todos los miembros
se aseguren de que se
tienen debidamente en
cuenta sus intereses,
aun cuando en alguna
ocasion pueden decidir
sumarse a un consenso
por ser de interés
general para el sistema
multilateral de
comercio. Cuando no
es posible el consenso,
el acuerdo sobre la
OMC prevé la votacion
que se gana por la
mayoria de los votos
emitidos y cada pais
tiene derecho a un
voto.

se produzcan efectos
secundarios
desfavorables.

Resolver de la manera
mas armoniosa el
proceso de solucion de
diferencias, mediante
un procedimiento
imparcial basado en
fundamentos juridicos
convenidos.

Mantener el sistema de
comercio sin
discriminaciones ni
privilegios hacia las
naciones mas
favorecidas.

Fortalecer la labor del
Comité de Comercio y
Medio Ambiente,
esperando mayor
cooperacion y
compromiso de los
paises para adoptar las
medidas necesarias
que adn limita la
buena relacién
comercio-ambiente.

Medio ambiente
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Institucion / Principios Normas Reglas Procedimientos de Expectativas de los Area Afio de
Organizacion (creencias de hecho, de (estandares de (prescripciones y toma de decisiones actores determinada de creacion
Internacional causalidad o de comportamiento definidos en prohibiciones (practicas las relaciones

rectitud). términos de derechos y especificas que prevalecientes para internacionales
obligaciones). rigen la actuacion aplicar las decisiones
de los actores). colectivas).
Unioén Influenciar, alentar y Cada gobierno contratante: Queda prohibido A través de su Continuar aportando a Ecologia y 1948

Internacional para
la Conservacion
de la Naturaleza

(UICN)

ayudar a las sociedades
de todo el mundo a
conservar la integridad y
diversidad de la
naturaleza y asegurar
que todo uso de los
recursos naturales sea
equitativo y
ecoldgicamente
sostenible.

Cooperara en la tarea de
conservar la naturaleza
mediante actividades
conjuntas y otras medidas
pertinentes.

Reconocerd la Lista Roja
(Red List) de especies
amenazadas para valorar el
estado de conservacion de
las especies vegetales y
animales por un conjunto de
criterios para evaluar el
riesgo de extincion de miles
de especies y subespecies.
Estos criterios son relevantes
para todas las especies y
todas las regiones del
mundo. Con su fuerte base
cientifica, la Lista Roja, es
recomendada como guia para
conocer la situacion de la
diversidad bioldgica.

Tomara en cuenta los
Indicadores de Biodiversidad
como medidas estadisticas
que ayudan a los cientificos,
gestores y politicos comparar
los cambios de salud que
presenta la naturaleza en
funcién de la biodiversidad y
los factores que la afectan,
para conducir sus acciones
de conservacion.

Considerar establecer las
directrices para la aplicacién
de las categorias de gestion
de areas protegidas.

para cada gobierno:

Evadir las
recomendaciones
emitidas.

afiliacion a la UICN,
los miembros
participan enun
proceso democratico en
el que diversas
propuestas son
debatidas y votadas.
Los acuerdos
adoptados (llamados
resoluciones) han
influido
significativamente en la
agenda mundial de la
conservacion.

Los Congresos de la
UICN han generado
varios acuerdos
ambientales claves,
incluyendo el Convenio
sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), la
Convencion sobre el
Comercio Internacional
de Especies
Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres
(CITES), la
Convencion del
Patrimonio Mundial, y
la Convencion de
Ramsar sobre los
humedales.

gobiernos e
instituciones, de todos
los niveles, el impulso
necesario para lograr
objetivos universales,
en las areas de la
biodiversidad, cambio
climatico y desarrollo
sostenible, en cuya
definicion la UICN ha
tenido un papel
decisivo.

Medio ambiente
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Institucion / Principios Normas Reglas Procedimientos de Expectativas de los Area Afio de
Organizacion (creencias de hecho, de (estandares de (prescripciones y toma de decisiones actores determinada de creacion
Internacional causalidad o de comportamiento definidos en prohibiciones (practicas las relaciones

rectitud). términos de derechos y especificas que prevalecientes para internacionales
obligaciones). rigen la actuacion aplicar las decisiones
de los actores). colectivas).
Acuerdo de Paris | Reforzar la respuesta Cada gobierno contratante: Queda prohibido Las Partes que son | Garantizar la Medio ambiente 2015

dentro de la
Convencion
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico
(CMNUCC)

mundial a la amenaza
del cambio climatico, en
el contexto de desarrollo
sostenible si se logra:

* Mantener el aumento
de la temperatura media
mundial muy por debajo
de 2°C respecto a los
niveles preindustriales y
proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento
de la temperatura a
1,5°C con respecto a los
niveles preindustriales,
reconociendo que ello
reduciria
considerablemente los
riesgos y los efectos del
cambio climético.

* Aumentar la capacidad
de adaptacion a los
efectos adversos del
cambio climatico y
promover la resiliencia
del clima y un desarrollo
con bajas emisiones de
gases de efecto
invernadero.

* Situar los flujos
financieros en un nivel
compatible con una
trayectoria que
conduzca a un desarrollo
resiliente del clima 'y
con bajas emisiones de
gases de efecto
invernadero.

Reconoce que el cambio
climatico es un problema de
toda la humanidad y resalta
la importancia de asumir el
compromiso en todos los
ordenes de gobierno y por
parte de los diversos actores,
de conformidad con la
legislacion nacional de cada
Parte.

Reafirma la importancia de
la educacion, la formacién,
la sensibilizacién y la
participacion del publico, asi
como el acceso publico a la
informacion sobre el cambio
climatico como medidas para
mejorar la accion en el
marco del presente Acuerdo.

para cada gobierno
contratante:

Formular reservas

al presente acuerdo.

paises desarrollados
deberdn  proporcionar
recursos financieros a
las Partes que son
paises en desarrollo
para prestarles
asistencia tanto en la
mitigaciéon como en la
adaptacion, y seguir
cumpliendo asi  sus
obligaciones en virtud
de la Convencion.

Se alienta a otras Partes
a que presten o sigan
prestando ese apoyo de
manera voluntaria.

La Conferencia de las
Partes determinara el
avance colectivo en el
cumplimiento de su
propésito 'y de sus
objetivos a largo plazo
(“el balance mundial”)
y lo hard de manera
global facilitando la
mitigacion, la
adaptacion, los medios
de aplicacion y el
apoyo, a la luz de la
equidad y de la mejor
informacién cientifica
disponible. De acuerdo
a lo establecido Ia
Conferencia de las
Partes hard el primer
balance mundial en
2023 y a partir de
entonces, a menos que
se decida otra cosa, lo
haré cada cinco afios.

integridad de todos los
ecosistemas, incluidos
los océanos, y la
proteccion de la
biodiversidad,
observando también la
importancia y alcance
que tiene el concepto
de “justicia climatica”
con el firme propésito
de actuar todos y
adoptar las medidas
para hacer frente al
cambio climatico.

Salvaguardar la
seguridad alimentaria
y la particular
vulnerabilidad de los
sistemas de
produccion de
alimentos a los efectos
adversos del cambio
climatico.

Fortalecer la respuesta
a la amenaza del
cambio climético
esperando que los
paises desarrollados
encabecen los
esfuerzos, adoptando
metas absolutas de
reduccion de las
emisiones y los paises
en desarrollo seguir
aumentando sus
esfuerzos de
mitigacion ante los
riesgos ambientales.
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Figura 24. Representacion gréfica de las intersecciones entre los Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente v el
Régimen Internacional de la Caza de Ballenas. Elaboracion propia, con base en el marco regulatorio juridico-ambiental.
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Después del analisis general sobre la situacion ballenera ocurrida por mas de 30 afios, se considera
importante renovar los compromisos adquiridos por parte de los Estados-miembro que conforman la
Comision Ballenera Internacional para que sean capaces de mejorar el sentido de eficiencia y eficacia que
conlleva la regulacion de la caza de ballenas, cuando se demuestra hoy en dia que las ballenas no representan
un recurso indispensable para la subsistencia de las comunidades indigenas, sin embargo, por tratarse de
una practica cultural que surte efectos de derecho consuetudinario dentro de su territorio maritimo, es
preciso optimizar los lineamientos que justifican dichas capturas, por representar una situacion que puede
orientarse hacia temas de educacién ambiental si se trata como cualquier otro recurso transfronterizo sujeto
a la proteccion internacional cuya intencion ha sido modificar los habitos de consumo para su conservacion,
como el caso de aprovechamiento de las tortugas marinas y sus derivados, que también estan sujetas a un
consumo cultural en varios paises pero que ha ido disminuyendo conforme a los efectos de la
concientizacion, la fuerza de las campafas de conservacion, los métodos legales de mitigacion y el refuerzo
de la educacion ambiental que han logrado demostrar los beneficios de conservarlas y evitar consumirlas,
como parte del capital natural.

En efecto, la objecion o reserva a la moratoria resultan mecanismos que han evadido desde 1985/6
la caza comercial, haciendo que no represente una auténtica prohibicién de la extraccion de ballenas, si
contintan ejerciendo este derecho los paises que realmente generan el impacto negativo ecolégicamente y
por supuesto, demeritan el esfuerzo internacional de los proyectos de investigacién, conservacion o
campafas ambientales. Dado que, la permision de la caza comercial solo motiva a otros paises a imitar dicho
comportamiento y a restarle credibilidad a la CBI como érgano regulador. Considerando ademas, que la
industria ballenera ya no es rentable por depender méas de los subsidios gubernamentales, pero si sus finanzas
lo permiten, logran demostrar plena autonomia, hegemonia y libertad de captura ante el resto de los Estados
anti-caza que procuran mantenerse al margen de la CIRCB, y que por el contrario, promueven las redes
internacionales de desenmallamiento y asistencia de ballenas, crean y destinan fondos para importantes
programas de investigacion no extractiva, y ganan a partir de préacticas ecoturisticas como la observacion de
ballenas, propuesta como un modelo de crecimiento comunitario rentable y recomendable para replicarse
de manera bien regulada, entendiendo que las ballenas valen mas vivas que muertas ecoldgica y
econdémicamente.

Consecuentemente, el abuso de las capturas bajo permiso especial concedidas por la importancia de
los datos bioldgicos, mediante la investigacion extractiva se consideran inaceptables por la tecnocracia de
los sectores productivos y de conocimiento que encabezan internacionalmente los paises reincidentes. Ante
esto, los expertos en mamiferos marinos reconocen que a la fecha no es necesario capturar ejemplares para
generar informacién de calidad y mucho menos, implica la necesidad de formalizar programas continuos de
captura a largo plazo para ocupar diversos campos de investigacién, debido a que se presta para
comercializar la carne y los derivados de ballenas y asi financiar dichos programas, creando un circulo
vicioso y desmedido de negociacion. Si partimos del hecho que este tipo de permisos representan un recurso
legal que puede promover cualquier Estado-miembro tratdndose de un caso especial y sobretodo ocasional.
Lo cual, es absolutamente desestimado por los mismos paises que mantienen los mecanismos de reserva u
objecion a la moratoria y ademas recurren impositivamente a mantener su captura cientifica, sobre la
comunidad internacional y el Tribunal de La Haya, amenazando con prescindir de la CBI si no se respeta
su voluntad. Con un comportamiento poco cooperativo, anti-diplomatico, conflictivo y amenazante, ya que
atentan contra la seguridad poblacional de las ballenas en sitios de proteccién maritima como los santuarios
balleneros, considerados refugios (de alimentacion, reproduccion, crianza, o migracion), o en aguas
internacionales que constituyen patrimonio comun de la humanidad abierto para todos los Estados.
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Por lo tanto, después de exponer los patrones de comportamiento generales y persistentes que
ocurren en cada tipo de caza, se recomiendan cambios que pudieran producirse en el régimen, procurando
gue estos logren limitar y condicionar el comportamiento de todos los Estados-miembro, en tanto las
expectativas generen confianza (para la comunidad internacional), estabilidad (tanto politica como
ecoldgica) y certidumbre (cientifica). Aunque entonces esto implicaria la trasformacién de un nuevo
régimen a la medida de las tendencias, retos y necesidades globales presentes y futuros. Esta actualizacion
del régimen debe integrarse con los demas acuerdos internacionales ambientales y complementarse con
metas que permitan a través de un conjunto de principios, normas y procedimientos competitivos, el
bienestar poblacional de las ballenas y la implementacion de otros santuarios balleneros, para alcanzar el
desarrollo eficiente de actividades econdmicas sustentables, el fortalecimiento de la investigacion cientifica,
y la optimizacién de la educacion y concientizacion ambiental sobre la importancia de nuestra riqueza
biol6gica comdn.

La actualizacion del régimen de la caza de ballenas, implica riesgos y consecuencias estructurales,
si comenzamos por el mismo nombre, ya que no puede promover la caza de ballenas cuando se busca la
conservacion en todos los sentidos de estos organismos, a menos que para los Estados miembro titulares de
la caza de subsistencia exista cierta reserva, y se aplique una regulacion de captura a cierto plazo, hasta que
paulatinamente disminuya el consumo y llegue a evitarse dentro de las comunidades aborigenes (o también
llamadas indigenas), emprendiendo las campafias de concientizacién y educacién ambiental. La caza
comercial y cientifica (bajo permiso especial) no tendria lugar si se actualiza la CIRCB vy por tanto, se
modificaran los articulos que lo permiten expresamente o por descuido bajo un vacio legal, de modo que las
reservas u objeciones dentro de un protocolo renovado tampoco serian los mecanismos de solucién para
continuar solapando estas practicas anti-sustentables. Por otra parte, también existiria el riesgo de que los
paises que las ejercen no signen y mucho menos ratifiquen el régimen moderno, sin embargo, varios autores
proponen diferentes estrategias de cooperacién (como la presion comercial) vinculadas al fendmeno de
globalizacion econdmica que domina la dinamica politica internacional, y consigue modificar el
comportamiento de los Estados. Para ello, seria conveniente que la autoridad de la Comision Ballenera
Internacional, recupere el mando y la credibilidad asumiéndose como el 6rgano responsable de salvaguardar
el bienestar de las ballenas a nivel global, en alianza con otras instancias juridicas como el Tribunal
Internacional de La Haya, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar y otros de caracter ético, asi como
los Centros de Investigacion y las Universidades que forman parte o que aln deberian sumarse al cuerpo de
la CBI, con el fin de enriquecer el érgano de representacion que tiene por objeto esta tesis. Ya que entre mas
robusto se perciba y mas alcance posea, dificilmente ocurra de nuevo lo que hasta hoy se permite. En tanto
la cooperacidn y la sana relacién con las demas instituciones podrian generar las expectativas (de confianza,
estabilidad y certidumbre) que permitirian la actualizacién del régimen con el apoyo de la nueva integracién
de Estados-miembro y la conformidad de la comunidad internacional (considerando a todos los actores). Y
en otro sentido, el hecho de que los Acuerdos Ambientales Internacionales no son estrictamente vinculantes
para los miembros, sefiala exclusion y le resta inmensa importancia a este campo de investigacion que
identifica amenazas y busca soluciones para la seguridad humana que depende del equilibrio del medio
ambiente, asi como el resto de los seres vivos; Por supuesto, manifiesta una falta de compromiso de las
relaciones internacionales que ocupan las arenas politico-ambientales y demuestra la ausencia de diplomacia
gue exige a las personas o instituciones que representan a un Estado, ya que la base de los principios que le
dan valor a los tratados internacionales dicta que lo pactado obliga a las partes mediante un acuerdo de
voluntades a cumplirlos fielmente tratdndose del area de interés que ocupen estos. De este modo, el
cumplimiento a cabalidad conduce al ser racional y civilizado hacia la honorabilidad.

97



Con un animo propositivo se traduce esta investigacion en recomendaciones incluyentes y
constructivas, considerando en todo momento la precisa participacion de la academia y el activismo social,
para el mejoramiento institucional de la CBI con base a la busqueda de soluciones legales, econémicas,
sociales y ambientales que permitan el progreso del régimen y remedien los obstaculos del sistema o los
mismos procedimientos engafiosos del eje rector que simboliza la CIRCB. Puesto que genera confusion el
origen conservacionista que proyecta la Convencién y en el mismo contexto promueve la caza, los
volimenes de captura y las especies de ballenas recomendables para extraer, como si se tratara de un
reglamento de pesca (que pudo ser planteado originalmente asi) pero que no es compatible bioldgica ni
estratégicamente con la regulacion de estos organismos. Sin embargo, algunos paises sustentan el sentido
de la CIRCB para regular la caza de ballenas como tal, mientras que los paises anti-caza lo entienden bajo
el precepto de proteccion que procura la estabilidad de las ballenas, sobre todo después del imprudente
riesgo poblacional ocurrido con las capturas desmedidas.

A partir de un cambio de la trayectoria ballenera y estableciendo un nuevo rumbo con acciones
concisas que nos ayuden a romper ciclos y a cambiar la tendencia de las actividades que generan dafios
ambientales asociados con la biodiversidad, se espera generar un impacto real a través de la colectividad y
la cooperacion de: los Estados, la academia, el sector privado, las ONGs, la sociedad civil, y por supuesto
de las comunidades aborigenes (o pueblos indigenas) para que se sumen a la causa por la estrecha relacion
entre el &mbito cultural y ambiental.

Sin embargo, debido a causas politicas, econdmicas y sociales, nos limitamos a sobrellevar una
mejor relacion con el medio ambiente en congruencia con el modelo de desarrollo sustentable, evitando
crear estrategias y tomar acuerdos para que se hagan presentes las politicas integrales que ayuden al
crecimiento econdomico y que atiendan la conservacion, mediante un sistema de “prohibicion y respeto”
aplicado para cualquier proyecto de nacién. Recomendando conforme al tema un tratamiento adecuado para
regular el sector alimenticio que resalta la caza tradicional, y restringir los sectores cientifico-comerciales
gue encabezan los permisos especiales y, en efecto, la violacion de la moratoria al comercializar la carne y
los derivados de ballena.

Ya que la caza de ballenas va mas alla de la relacion causal que existe entre los recursos naturales
y el crecimiento econdmico, a pesar de que esta mala relacion ha creado un problema (o sindrome)
compartido en casi todos los paises. Hoy en dia los planes de conservacién global se basan en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (2015-2030) hacia una economia verde, estableciendo metas especificas y
proyectando tendencias integrales, mientras inconvenientemente se permiten préacticas extractivas y
programas anti-sustentables impuestos como NEWREP-A, justificados o encubiertos por algunos paises
originando naturalmente rechazo, inadmision, repudio y hostigamiento total.

Desde esta perspectiva, nuestra realidad se contrapone con los compromisos asumidos cuando
resulta retérico el discurso de los gobiernos pro-caza y absurdo el comportamiento de los gobiernos anti-
caza (por su extrema tolerancia) con respecto a los principios de la CIRCB, dado el proteccionismo
encomendado. Pues determinantemente esta pasividad (o letargo) por parte de la mayoria de los paises
miembro no ha sido la mejor estrategia para impedir que los paises hegemdnicos demuestren su dominio
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como hasta ahora (con NEWREP-A de 2015 a 2027 y antes JARPA I-11) bajo permisos especiales que la
investigacion cientifica le otorga a Japon, o que justifica a Noruega e Islandia ejercer la caza comercial
despreocupadamente. A excepcion de paises como Australia y Nueva Zelanda, para pronunciarse en contra
de la caza de ballenas acotando los limites permitidos de la CIRCB y recurriendo al principal 6rgano judicial
de las Naciones Unidas (La Haya), destacando el juicio de la Corte Internacional de Justicia por su
trascendencia en el area ambiental y la oportunidad de sentar un precedente sobre el régimen de la caza de
ballenas, aun observando los vacios legales que existieron durante el juicio por inconsistencias de la CIRCB.

Lo que sugiere reformar estructural y sistémicamente el régimen de la caza de ballenas, apostandole
a la evaluaciéon (antes de facultar los permisos), el monitoreo, la verificacion de los proyectos, el
financiamiento de las campafias de conservacion, la valoracion de los impactos generados, y el acceso a la
informacién publica de manera transparente. Por los beneficios de transitar hacia otros modelos de
aprovechamiento no extractivos con fines cientificos, a través de metas y limites bien definidos que permitan
evitar riesgos y mitigar las amenazas parte de la crisis ambiental.

Para ello, la ciencia y la sociedad internacional deben compenetrarse para comprometerse, a partir
de reflexiones colectivas e informadas que logren concientizar y orientar. Por lo que se requiere, un mayor
activismo por parte de todos los actores y por ende una mayor participacion de todos los involucrados directa
o indirectamente. Protegiendo nuestro derecho hacia un medio ambiente sano con base en el respeto hacia
la biodiversidad y obligacion de mantener el equilibrio ecolégico, exigiendo el acceso hacia la justicia
ambiental como ecoldgica. Entendiendo de antemano, que no es moda el conservacionismo sino una
necesidad global, si asumimos la responsabilidad de lo que hicimos en el pasado y afrontamos nuestro
presente, mediante la busqueda de soluciones y beneficios colectivos que deben garantizar con eficiencia y
eficacia los regimenes ambientales internacionales.
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Anexo 1. Convencion Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas (CIRCB)

CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA REGULACION DE LA CAZA DE
BALLENAS
Hecha en Washington el 2 de diciembre de 1946

Los Gobiernos cuyos representantes autorizados han suscrito la presente;

Reconociendo el interés de las naciones del mundo en salvaguardar para las futuras
generaciones los grandes recursos naturales que representan las existencias de ballenas;

Considerando que la historia de la caza de la ballena acusa una pesca excesiva llevada a cabo
de una zona a otra y de una especie de ballena a otra, hasta tal punto que se hace esencial proteger
todas las especies de ballenas de otras pescas excesivas;

Reconociendo que las existencias de ballenas son susceptibles de aumentos naturales si su
pesca se reglamente convenientemente y que los aumentos de las existencias de ballenas permitirin
un mayor nimere capturas sin poner en peligro estos recursos naturales;

Reconociendo que es de interés general obtener el mejor nivel de existencias de ballenas tan
rapidamente como sea posible sin producir una gran escasez econdmica y dé nutricion;

Reconociendo gue el poner en préctica la realizacién de estes objetivos las operaciones de caza
de la ballena deberian concretarse a aquelias especies que pueden soportar mejor la explotacion a
fin de dar un intervalo de recuperacion a ciertas eéspecies de ballenas de ballenas actualmente
disminuidas en cantidad,

En el deseo de establecer un sistema de reglamentacion intemacional de la pesca de la ballena
que asegure una conservacién y un desarrollo conveniente y efectivo de las existencias de
balleneras sobre las bases de los principios establecidos en las disposiciones del Acuerdo
Internacional que reglamenta la caza de la ballena, firmado en Londres el 8 de junio de 1937, v los
Protocalos a dicho acuerdo firmados en Londres el 24 de junio de 1938 y 26 de noviembre de
1945; ¥

Habiendo decidido concluir una Convencidn que contemple una conveniente conservacion de
las existencias de ballenas que haga posible un desarrollo ordenado de la industria de la ballena,

Ham acordado lo siguiente:
Articulo L.

I. La presente Convencion incluve el anexo adjunto que forma parte integral de ella. Toda
referencia a la «Convencidn» se entenderd que incluye dicho anexo, ya sea en sus términos
actuales o modificado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo V.

2. Esta Convencidn se aplica a los bugues-fibricas, plantas terrestres v barcos cazadores de
ballenas bajo la jurisdiccién de los Gobiemnos Contratantes, como también a todas las aguas en que
se realizan actividades de pesca de ballenas por dichos buques-fabricas, plantas terrestres y barcos
cazadores de ballenas.

Articulo IL
En la forma en que se usan en la presente Convencidn:
I. uBugue-fibrica» significa un barco en se procesan las ballenas total o parcialmente.

2, «Planta terrestrés significa una planta en tierra en que se benefician las ballenas total o
parcialmente.

3. wBarco cazador de ballenas» significa un barco utilizado con el fin de cazar, recoger,

remolcar, perseguir o descubrir ballenas.
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4. wGobierno contratantes significa cualquier Gobierna que haya depositado un instrumento de
ratificacion o que haya notificado su adhesién a esta Convencidn.

Articulo IIL

1. Los Gobiernos contratantes acuerdan establecer una Comisidén Ballenera Internacional, en
adelante citada como la Comision, que deberd componerse de un miembro por cada Gobierno
contratante, Cada miembro tendrd derecho a un voto y podrd estar acompafiado por uno o més
EXpETIOS ¥ asesores.

2. La Comisién elegirda de entre sus miembros a un Presidente y un Vicepresidente y

determinard sus propias reglas de procedimiento. Las decisiones de la Comisién se adoptardn por
mayoria simple, con la excepcidn de que para proceder conforme al Articulo V, se requerird una
mayoria de tres cuartas partes de los miembros con derecho a voto. Las reglas de procedimiento
podran contemplar decisiones adoptadas fuera de las sesiones de la Comision.

3. La Comision podra designar a su propio Secretario y el personal correspondiente.

4. La Comisién podra establecer, de entre sus propios miembros y expertos o asesores, los
Comités que estime convenientes para que realicen las funciones que pueda autorizar.

5. Los gastos de cada miembro de la Comisién y de sus expertos y asesores se determinardn y
pagardn por su propio Gobierno.

6. Reconociendo organismos especializados relacionados con las Naciones Unidas se
interesarin en la conservacion y desarrollo de la pesca ballenera y de los productes provenientes de
ella, y con el deseo de evitar la duplicacion de funciones, los Gobiernos contratantes se consultardn
entre ellos dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Convencidn, a
fin de decidir si la Comisién serd llevada dentro del marco de un organismo especializado
relacionado con las Naciones Unidas.

7. Entretanto, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte hard los
arreglos necesarios, en consulta con los otros Gobiernos contratantes para convocar la primera
Sesion de la Comisidn, e iniciard la consulta a que se refiere el parrafo 6 precedente.

8. Las subsiguientes Reuniones de la Comisién seran convocadas cuando la Comision lo
determine.

Articulo IV,

1. La Comisién podrd, ya sea en colaboracion con o por intermedio de entidades independientes
de los Gobiernos contratantes, u otros organismos piblicos o privados, establecimientos u
organizaciones o independientemente:

(a) Estimular, recomendar o, de ser necesario, organizar estudios e investigaciones relacionadas
con las ballenas y su caza.

(b) Recopilar y analizar informaciones estadisticas referentes a las actuales condiciones y
tendencias de las existencias de ballenas y los efectos de las actividades balleneras en ellas.

(c) Estudiar, evaluar y difundir informaciones concernientes a los métodos para mantener e
incrementar las poblaciones de ballenas.

2. La Comision hard los arreglos necesarios para la publicacion de los informes de sus
actividades, y podra publicar, independientemente o en colaboracion con la oficina Internacional
de Estadisticas Balleneras (International Bureau for Whaling Statistics), situada en Sandefjor,
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Noruega, y otras organizaciones y Entidades, aquellos informes que estime convenientes, as
como otras informaciones pertinentes estadisticas y cientificas relativas a las ballenas y su caza,

Articulo V.

1. La Comisién podrd modificar las disposiciones del anexo cada cierto tiempo, adoptando
normas, en relacion con la conservacion y utilizacion de los recursos balleneros, determinando: (a)
las especies protegidas y las no protegidas; (b) la apertura y cierre de las temporadas; (c) las aguas
abiertas y cerradas, incluyendo la designacion de zonas santuarios; (d) limites de tamafio para cada
especie; (e) tiempo, métodos e intensidad de la caza de la ballena (incluido el nimero maximo de
capturas de ballenas que deba realizarse en una temporada); (f) tipos y especificaciones de
aparejos, dispositivos e instrumentos que pueden utilizarse; (g) métodos de medicién; (h)
productos de la caza y otros datos estadisticos y bioldgicos,

2. Estas enmiendas al Anexo: (a) serdn aquellas que sean necesarias para realizar los objetivos y
finalidades de esta Convencidn y para disponer lo necesario para la conservacién, desarrollo y
6ptima utilizacién de los recursos balleneros; (b) se basardn en hallazgos cientificos; (c) no
implicardn restricciones a la cantidad o nacionalidad de buques-fibricas o plantas terrestres, ni
asignardn cuotas especificas a cualquier buque-fibrica o planta terrestre o a cualquier grupo de
buques-fabricas o de plantas terrestres, ¥ (d) tomardn en cuenta los intereses de los consumidores
de productos balleneros y de la industria de la caza de la ballena.

3. Cada una de tales enmiendas se hard efectiva con respecte a los Gobiernos contratantes,
noventa dias después de la notificacién de la enmienda por parte de la Comisién a cada uno de los
Gobiernos contratantes, con la excepcion de que: (a) si cualquier Gobierno presenta a la Comisién
una objecién a cualquier enmienda con anterioridad a la expiracién de este periodo de noventa
dias, la enmienda no entrara en vigencia con respecto a cualquiera de los Gobiernos, durante un
periodo adicional de noventa dias; (b) inmediatamente después, cualquier otro Gobierno
contratante puede presentar objeciones a la enmienda en cualquier momento antes de la expiracidn
del periodo adicional de noventa dias o antes de la expiracién de un periodo de treinta dias, desde
la fecha de recepcion de la dltima objecién recibida durante dicho periodo adicional de noventa
dias, cualquiera que sea la Gltima fecha, y (c) después de ello, la enmienda se hard efectiva con
respecto a todos los Gobiernos contratantes que no hayan presentado objeciones, pero no entrard en
vigencia, respecto a cualquier Gobierno que si haya presentado objeciones sino que hasta la fecha
en que la objecion haya sido retirada. La Comisidn debera notificar a cada Gobierno Contratante
inmediatamente después de recibir cada objecion ¥ retiro y cada Gobierno Contratante deberd
acusar recibo de todas las notificaciones de enmiendas, objeciones y retiros.

4. Ninguna enmienda entrard en vigencia antes del 1 de julio de 1949,
Articulo VI

La Comision podrd, de tiempo en tiempo, hacer recomendaciones a cualesquiera o a todos de
los Gobiernos Contratantes, sobre cualquier asunto relacionado con las ballenas o a la caza de
ballenas y con los objetivos y finalidades de la presente Convencién.

Articulo VIL

Los Gobiernos Contratantes asegurardn el pronto envio a la Oficina Internacional de
Estadisticas Balleneras de Sandefjord, Noruega, o a aguella entidad que la Comisién designe, de
las notificaciones, estadisticas y otras informaciones requeridas por esta Convencion, en la forma v
manera que la Comisién prescriba.
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Articulo VIIIL.

1. No obstante todo lo dispuesto en la presente Convencidn, cualquier Gobierno Contratante
podrd otorgar a cualquiera de sus nacionales un permiso especial autorizado a dicho nacional a
matar, tomar y beneficiar ballenas con finalidades de investigacién cientifica, con sujecion a
aquellas restricciones en cuanto al cantidad, y a aquellas otras condiciones que el Gobierno
Contratante crea convenientes, y la muerte, captura y beneficio de ballenas de acuerdo con las
disposiciones de este Articulo, estardn exentos de los efectos de esta Convencidn, Cada Gobiemo
Contratante dard cuenta de inmediato a la Comisién de todas las autorizaciones de tal naturalieza
que haya otorgado. Cada Gobiemo Contratante podrd, en cualquier momento, revocar cualquier
permiso de tal naturaleza que haya otorgado.

2. Todas las ballenas capturadas conforme a estos permisos especiales serdn procesadas en la
mayor medida de lo posible, ¥ el producto de ello serd administrado de acuerdo con las
instrucciones dadas por el Gobierno que haya otorgado el permiso.

3. Cada Gobiemo Contratante enviara a la entidad que designe la Comision, en la medida que
sea posible y a intervalos no mayores a un afio, la informacién cientifica de que disponga aquel
Gobierno en relacién con las ballenas y su caza, incluyendo los resultados de las investigaciones
efectuadas conforme al parrafo 1 de éste articulo y al articulo V.

4. Reconociendo que la continua recopilacion y andlisis de los datos bioldgicos relacionados
con las operaciones de los buques-fibricas y de plantas terrestres son indispensables para la cabal
¥ constructiva administracién de las actividades de la pesca de ballenas, los Gobiernos
Contratantes tomarén todas las medidas posibles para obtener tales datos.

Articulo IX.

1. Cada Gobierno Contratante tomard las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de las
disposiciones de la presente Convencion, y la sancion para las infracciones a tales disposiciones en
las operaciones efectuadas por personas o por naves bajo su jurisdiccion.

2, Ninguna gratificacién u otra remuneracién, calculada en relacién con los resultados de su
trabajo, se pagard a los cafioneros y tripulaciones de los cazadores de ballenas, con respecto a
aquellas ballenas cuya captura estd prohibida por la presente Convencidn,

3. Los juicios por infracciones o contravenciones a esta Convencion, seran entablados por el
Estado que tenga jurisdiccion sobre tales delitos.

4, Cada Gobierno Contratante enviard a la Comision detalles completos de cada infraccion a las
disposiciones de esta Convenci6n, por personas o naves bajo la jurisdiccién de tal Estado, segin lo

informado por sus Inspectores. Esta informacién debera incluir una declaracién sobre las medidas
adoptadas respecto a la infraccion y las sanciones impuestas.

Articulo X.

1. La presente Convencidn serd ratificada y los Instrumentos de Ratificacién serd depositados
ante el Gobierno de los Estados Unidos de América.

2. Cualquier Gobierno que no haya firmado esta Convencidn, podrd adherir a ella después de su
entrada en vigencia, mediante una notificacion escrita al Gobierno de los Estades Unidos de
Ameérica.

3. El Gobierno de los Estados Unidos de América informara a todos los Gobiernos signatarios y
a todos los Gobiernos adherentes de todas las ratificaciones depositadas y adhesiones recibidas.

4, Cuando a lo menos seis Gobiernos signatarios, entre los cuales estaran incluidos los
Gobiernos de Holanda, Noruega, la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de

Gran Bretaiia e Irlanda del Morte y los Estados Unidos de América, hayan depositado sus
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instrumentos de ratificacién, la presente Convencién entrard en vigencia con respecto a tales
Gobiernos. Y con respecto a cada Gobierno que la ratifique o adhiera a ella posteriormente, entrard
en vigencia en la fecha del depdsito del Instrumento de Ratificacion o de recepcion de la
notificacién de adhesion.

5. Las disposiciones del anexo no se aplicaran con anterioridad al 1° de julio de 1948. Las
enmiendas al anexo adoptadas, en conformidad al articulo V no se aplicardn antes del 1° de julio de
1949,

Articulo XI.

Cualquier Gobierno Contratante podra denunciar esta Convencién el dia 30 de junio de
cualquier afio, dando aviso el dia primero de enero del mismo afio o antes, al Gobierno depositario,
el cual, al recibo de tal aviso, lo comunicard de inmediato a los otros Gebiernos Contratantes.
Cualquier otro Gobierno Contratante podrd, en la misma forma, dentro de un mes desde la
recepcion de la copia de tal aviso de parte del Gobierno depositario, dar aviso de su retiro, de
manera que la Convencién cesard en su vigencia el 30 de junio del mismo afio con respecto al
Gobierno que envia tal aviso de retiro.

La presente Convencién llevard la fecha en que se ha abierto para su firma, y permanecerd
abierta para tales efectos por un periodo posterior de catorce dias.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado la presente
Convencidn.

Adoptada en Washington este dia 2 de diciembre de 1946, en idioma inglés, texto cuye original
serd depositado en los Archivos del Gobiemo de los Estados Unidos de América. El Gobierno de
los Estados Unidos de América enviara copias certificadas de ella a todos los demds Gobiernos
signatarios vy adherentes.
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ANEXO

1. a. Cada buque-fibrica tendrd por lo menos dos inspectores balleneros, con el objeto de mantener
una inspeccién de 24 horas. Estos inspectores serdn designados y pagados por el gobierno que
tenga jurisdiccion sobre el bugque-fibrica.

b. En cada planta terrestre se mantendrd una inspeccion adecuada. Los inspectores que desempeiien
funciones en cada planta terrestre seran designados y pagados por el Gobierno que tenga
jurisdiccion sobre la planta terrestre.

2, Queda prohibido coger o matar ballenas grises o ballenas francas, salvo cuando la came y los
productos de tales ballenas deban ser usados exclusivamente para el consumo local de los nativos.

3. Queda prohibido coger o matar ballenatos o ballenas lactantes o ballenas hembras acompafiadas
por ballenatos o ballenas lactantes.

4. Se prohibe utilizar un buque-fbrica o un barco cazador de ballenas, dependiente de aquel con el
fin de capturar o beneficiar ballenas con barbas en cualquiera de las siguientes zonas:

a. en las aguas del norte del grado 66, latitud norte, a excepcién que desde el grado 150 de longitud
esté hacia el oriente, hasta el grado 140 de longitud ceste, la captura o muerte de ballenas con
barbas per un bugue-fibrica o un barco cazador de ballenas, serd permitida en el grado 66 de latitud
norte y el grado 72 de latitud norte.

b. En el océano Atlantico ¥ sus aguas dependientes al norte del grado 40 latitud sur.

¢. En el Océano Pacifico y sus aguas dependientes al este del grado 150 longitud oeste entre los
grados de latitud 40 sur y 45 latitud norte.

d. En el Océano Pacifico y sus aguas dependientes al oeste del grado 150 longitud ceste entre los
grados 40 longitud sur y 20 latitud norte.

e. En el Océano Indico y sus aguas dependientes al norte del grado 40 latitud sur.

5. Se prohibe utilizar un bugue-fébrica o un barco cazador de ballenas dependiente de aquel, con el
fin de capturar o beneficiar ballenas con barbas en aguas al sur del grado 40 latitud sur, desde el
grado 70 longitud oeste hacia el poniente hasta el grado 160 longitud oceste.

6. Se prohibe utilizar un buque-fibrica o un barco cazador de ballenas dependiente de él con el
objeto de capturar o beneficiar ballenas jorobadas en cualesquier aguas al sur del grado 40 latitud
sur.

7. a. se prohibe utilizar un buque-fibrica o un barco cazador de ballenas independiente de él con el
fin de beneficiar ballenas con barbas en cualesquier aguas al sur del grado 40 latitud sur, excepto
durante el periodo desde el 15 de diciembre al 19 de abril siguientes, ambas fechas inclusive.

b. No obstante la anterior prohibicién de beneficio durante la temporada de veda, el beneficio de las

ballenas capturadas durante la temporada de caza podrd ser terminada despugs que ellas se-cierres == ====""
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8. a. La cantidad de ballenas con barbas capturadas durante la temporada abierta, cazadas en
cualquier agua al sur del grado 40 latitud sur, por barcos cazadores de ballenas dependientes de
buques fabricas bajo la jurisdiccion de los gobiernos contratantes, no excedera de 16.000 unidades
de ballenas azules.

b. Para los efectos de la letra a. de éste parrafo, las unidades de ballenas azules se calcularan sobre
la base de una ballena azul equivalente a:

1. Dos ballenas de aletas o
2. Dos y media ballenas jorobadas o
3. Seis ballenas bobas

¢. De acuerdo con las disposiciones del articulo 7 de la Convencidn, deberd enviarse una
notificacién, dentro de los 2 dias siguientes al término de cada semana calendario, con los datos
sobre la cantidad de unidades de ballenas azules capturadas en cualesquier aguas al sur del grado
40, latitud sur, por todos los barcos cazadores de ballenas, dependientes de buques fabricas, bajo la
jurisdiccion de cada Gobiemo contratante.

d. Si apareciera que la captura maxima permitida por la letra a. de éste parrafo pudiera alcanzarse
antes del 19 de abril de cualquier afio, la Comisién o cualquier otra entidad que ella designe,
determinard con base en los datos proporcionados, la fecha en que se considerard que la captura
méaxima de ballenas ha sido alcanzada, y notificard a cada Gobierno contratante tal fecha, con no
menos de dos semanas de anticipacién. La captura de ballenas con barbas por barcos cazadores de
ballenas dependientes de buques fibricas serd ilegal en cualesquier aguas al sur del grado 40, latitud
sur, después de la fecha asi determinada.

e. De acuerdo con las disposicienes del articulo 7 de la Convencidn, deberd enviarse notificacion,
respecto a cada buque-fibrica que tenga la intencién de efectuar operaciones balleneras en
cualesquier aguas al sur del grado 40 latitud sur.

9. Se prohibe capturar o matar cualquier ballena azul, de aletas, boba, jorobada o cachalotes de
menos de las siguientes longitudes:

a. Ballenas azules, 70 pies (21,3 metros)

b. Ballenas de aletas, 55 pies (16,8 metros)
c. Ballenas bobas, 40 pies (12,2 metros)

d. Ballenas jorobadas, 35 pies (10,7 metros)
e, Cachalotes, 35 pies (10,7 metros)

Con la excepcion de que las ballenas azules no menores de 65 pies (19,8 metros), las ballenas de
aletas no menores de 50 pies (15,2 metros) y las ballenas bobas no menores de 35 pies (10,7 metros)
de largo, podrdn ser capturadas para entrega a plantas terrestres siempre que la camme de tales
ballenas sea para usarse en consumos locales como alimento humano o animal.
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Las ballenas deberdin ser medidas cuando estén encima de cubierta o sobre una plataforma, tan
exactamente como sea posible, mediante una cinta de medir de acero con un mango a la altura del
cero que se pueda clavar en ¢l borde del tablado de cubierta frente a un extremo de la ballena. Esta
cinta de medir se extendera en linea recta y paralela al cuerpo de la ballena leyéndose en el otro
extremo de la ballena. Para los efectos de su medicién, los extremos de la ballena serdn la punta de
la mandibula superior y la endidura entre las aletas de la cola. Las medidas, después de haber sido
tomadas con precisién con la cinta de medir, serdn redondeadas hacia la cifra, en pie més cercana,
esto es cualquier ballena entre: 75°6°" y 76°6"", serd registrada como de 76°, y cualquier ballena
entre 76°6°" y T7°6"", serd registrada como de 77°. La medicién de cualquier ballena que caiga
exactamente en la cifra correspondiente a un medio pie, serd anotada en el medio pie superior, por
ejemplo, 76°6"" exactamente serd anotada como de 77",

10. Se prohibe utilizar una planta terrestre o un barco cazador de ballenas dependiente de ella con el
objeto de capturar o beneficiar ballenas con barbas en cualquier zona o en cualesquier aguas por
mads de seis meses en cualquier periodo de doce meses, si dicho periodo de seis meses es de caracter
continuo.

11. Se prohibe usar un buque-fibrica, que haya sido empleado durante una temporada en
cualesquier aguas al sur del grado 40 de latitud sur con el objeto de beneficiar ballenas con barbas,
en cualguier otra zona y con el mismo fin, dentro del periodo de un afio a contar desde la
terminacion de dicha temporada.

12. a. todas las ballenas capturadas serdn entregadas al buque-fibrica o a la plata terrestre y todas
las partes y todas las partes de tales ballenas serdn beneficiadas mediante cocimiento o de otra
manera, salvo los érganos internos, huesos y aletas de todas las ballenas, la carne de cachalotes y las
partes de las ballenas destinadas a alimento humano o a la alimentacion de animales.

b. El beneficio completo de los cuerpos de *Dauhval” y de ballenas empleadas como batayolas, no
serd necesario en los casos en que la carne o huesos de tales ballenas se encuentren en malas
condiciones.

13. La captura de ballenas para su entrega a un buque-fabrica estard en tal forma reglamentada o
restringida por el capitdn o la persona a cargo del buque-fabrica, que ningin cuerpo de ballena
(salvo el de una ballena utilizado como batayola) permanecerd en el mar por un tiempo mayor de 33
horas desde el momento en que se la mata hasta que es llevada a cubierta del buque-fabrica en el
que es llevada para ser beneficiada. Todos los cazadores de ballenas que trabajan en la captura
deben informar por radio al buque-fabrica el momento en que es capturada cada ballena.

14. Los cafioneros y tripulacién de los buques fibrica, plantas terrestres y barcos cazadores de
ballenas seran contratados en tales condiciones que su remuneracion dependerd en gran medida de
aquellos factores tales como la especie, tamafio y rendimiento de las ballenas capturadas y no tan
solo de la cantidad de las ballenas capturadas. Ninguna gratificacién u otra remuneracion se pagara
a los cafioneros o tripulacién de los barcos cazadores de ballenas con respecto a la captura de
ballenas lactantes.

15. Copia de todas las leyes oficiales y reglamentos relativos a las ballenas y la caza de la ballena y
las modificaciones a dichas leyes y reglamentos, deberén enviarse a la Comision.
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16, De acuerdo con las disposiciones del Articulo 7 de la Convencidn, deberd enviarse informacion
estadistica respecto a todos los barcos fabricas y plantas terrestres: a) relativa al nimero de ballenas
capturadas de cada especie, la cantidad de ellas perdidas, y el nimero de las beneficiadas en cada
bugque-fibrica o planta terrestre, y b) respecto a las cantidades totales de aceite de cada graduacion y
las cantidades de carne, fertilizantes (guano) y otros productos derivados de ellas, junto con c)
detalles con respecto a cada ballena beneficiada en barco fibrica o planta terrestre en cuanto a la
fecha, latitud y longitud aproximadas de su captura, la especie y sexo de la ballena, su largo y, si
contiene un feto, el largo ¥ sexo, si puede precisarse, del feto. Los datos mencionados en las letras
a) y ¢) anteriores serdn verificados en el momento de anotar las cuentas y también se notificara a la
Comision cualquier informacién que haya podido recogerse u obtenerse en relacién con las zonas
de nacimiento y rutas de migracidn de las ballenas.

Al comunicarse esta informacion, deberd especificarse:

a. El nombre y tonelaje bruto a cada buque-fibrica;
b. El nimero y tonelaje bruto total de los barcos cazadores de ballenas;
¢. Una lista de las plantas terrestres que estaban en operaciones durante el periodo respectivo.

17. No obstante la definicién de planta terrestre contenida en el Articulo 11 de la Convencidn, el
barco fabrica que opera bajo la jurisdiccién de un Gobierno Contratante y cuyos movimientos estan
limitados inicamente a las aguas territoriales de aquél Gobierno, estara sometido a las normas que
rigen las operaciones de las estaciones terrestres dentro de las siguientes zonas:

a. En la costa de Madagascar y sus dependencias y en las costas occidentales del Africa Francesa;

b. En la costa occidental de Australia, en la zona conocida de Shark Bay y hacia el norte hasta el
MNorthwest Cape ¢ incluyendo Exmouth Gulf y King George’s Sound, incluyendo el puerto de
Albany; y en la costa oriental de Australia, en Twofold Bay y Jervis Bay.

18. Las siguientes expresiones tienen los significados respectivamente asignados a ellas, es decir:
“ballena con barbas”, significa toda ballena que no sea dentada;

“ballena azul”, significa cualquier ballena conocida con el nombre de ballena azul, yubarta de
Sibbald o de fondo sulfireo;

“ballena de aletas™ significa cualquier ballena conocida con el nombre comin de ballena de aletas,
yubarta comin, balendptero comin, “finback”, “finner”, “fin whale”, *herring whale”, “razorback”
o verdadera ballena de aletas,

“Ballena boba” significa cualquier ballena conocida con el nombre de Baleandptera borealis, “sei
whale”, yubarta de Rudolphi, ballena “pollaback™ o ballena “coalfish™ y se entiende que se incluye
la Balaenaptera brydel, ballena de bryde;

“Ballena gris" significa cualquier ballena conocida con el nombre de ballena gris, gris de california,
“devil fish™, “hard head", “mussel digger”, “gray back”, *rib sack™;

“Ballena jorobada™ significa cualquier ballena conocida con el nombre de “bunch”, ballena
jorobada, “hump whale™ o “hunchbacked whale™;
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“Ballena franca” significa cualquier ballena conocida con el nombre de ballena franca del Atléntico,
ballena franca del Artico, ballena franca de Viscaya, “bowhead”, gran ballena polar, ballena franca
de Groenlandia, ballena de Groenlandia, “nordkaper”, ballena franca del Atldntico Norte, ballena
del Cabo Norte, ballena recta del Pacifico, ballena franca pigmea, ballena franca pigmea del sur, o
ballena recta del sur;

“Cachalote” significa cualquier ballena con el nombre de cachalote, ballena “spermacet” o ballena

“pot™;
“Dauhval™ significa cualquier ballena muerta no reclamada, encontrada a flote.
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ANEXO

A la Convencién Internacional para la Regulacién de la Caza de Ballenas, enmendado en la
59* reunitn de la Comisién Ballenera Internacional, celebrada en Anchorage, Alaska, del 28
al 31 de Mayo de 2007

L. INTERPRETACION

1. Las expresiones siguientes tienen los significados que, respectivamente, se les
atribuyen, a saber:

A) Ballenas con barbas («misticetos»):

Ballena con barbas («misticeto») significa toda ballena que tiene barbas o laminas corneas en la
boca, es decir, ballena distinta de la ballena odontoceto.

Ballena azul (Balaenoptera musculus») significa toda ballena conocida con el nombre de ballena
azul, rorcual azul, rorcual de sibbald, ballena de vientre azufrado, incluida la ballena azul pigmea.
Ballena de Groenlandia («Ballena mysticetus») significa toda ballena conocida con los nombres de
«Bowhead whalen, ballena franca del Artico, gran ballena polar, ballena franca de Groenlandia,
ballena de Groenlandia.

Rorcual de Bryde («Balaenoptera edeni», «B. brydei») significa toda ballena conocida por rorcual o
ballena bryde.

Rorcual comin («Balaenoptera physalus») significa toda ballena conocida como rorcual comin,
ballena de aleta, «Finbacky, «Fin whales, «Herrig whale» o «True fin whales.

Ballena gris («Eschricthius robustus») significa toda ballena conocida por ballena gris, gris de
California, pez diablo («Devilfish»), «Hard head», «Mussel digger», «Gray bach» o «Rip sackn.
Yubarta («Megaptera novaeangliaen) significa toda ballena conocida por yubarta, jubarte, ballena
jorobada, megaptera nodosa, «Humpback whale», «Humpbacked whalen, «Hunchbeked whale» o
«Hump whalen.

Rorcual menor («Balaenoptera acurostratan, «B, bonaerensis») significa toda ballena conocida por
rorcual menor, rorcual aliblanco, ballena minke, ballena bonaerense «Little pikedhale»,
«Pikeheaded whale» o «Sharp headed finner».

Ballena franca pigmea («Caperea marginatan) significa toda ballena conocida como ballena franca
pigmea del sur «Pigmy rightwhale») o ballena franca pigmea o enana.

Ballena franca («Eubalaena glacialis», «E. australis») significa toda ballena conocida como ballena
franca («Right whalew) del Atldntico, ballena franca del Artico, ballena franca de Vizeaya
«Nordkaper», ballena franca del Atlantico norte, ballena de Cabo Norte («North cape whalen),
ballena franca del Pacifico o ballena franca austral.

Rorcual nortefio («Balaenoptera borealis») significa toda ballena conocida como rorcual nortefio,
rorcual de Rudolf, rorcual boreal, «Pollack whale» o «Coalfish whalex).
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B) Odontocetos:

Odontoceto («Toothed whalen) significa toda ballena que tiene dientes en las mandibulas.

Zifio significa toda ballena perteneciente al género «Mesoplodon» o cualquier ballena conocida
como ballena de Cubier («Ziphius cavisrostris») o ballena de Sheperd («Tasmacetus shepherdix»).
Ballena de hocico de botella («Bottlenose whalen) significa toda ballena conocida como ballena
Baird («Berardius baidii»), ballena de Arnoux («Berardius arnuixii»), ballena de hocico de botella
meridional («Sthern bottlenose whalex) («Hyperoodon planifrons») o ballena de hocico de botella
septentrional («H. ampullatus»).

Orca («Orcinus orcan) significa toda ballena conocida como ballena asesina o «Killerwhalen.
Ballena piloto significa toda ballena conocida como ballena piloto «Leng finned pilot whale»
(«Globicephala melaenan) o «Short finned pilot whalen («G. macrorhynchus»).

Cachalote («Physeter macrocephalus») significa toda ballena conocida como ballena de esperma
(«Sperm whale») «Spermacet whale» o «Port whalex.

C) Generalidades:

Arponear significa penetrar en una ballena con un arma utilizada para la captura de ballenas.
Descargar significa entregar a un buque-fibrica a una estacion tervestre o a cualquier otro lugar en
donde la ballena puede ser procesada.

Coger significa poner una bandera o boya a la ballena o amarrarla al ballenero.

Perder significa arponear o coger la ballena pero no llegar a descargarla.

«Dauhval» significa toda ballena hallada muerta, no reivindicada.

Ballena lactante significa: a) con respecto a las ballenas con barbas («misticetos»), una hembra con
leche presente, por poca que sea, en la glandula mamaria; b) con respecto a los cachalotes, una
hembra que tiene leche en la glandula mamaria cuyo espesor maximo es de 10 centimetros o més.
Esta medicion se efectuard en el punto ventral medio de la glandula mamaria perpendicular al eje
del cuerpo vy serd redondeada al centimetro mds proximo, es decir, una glindula entre 9,5 y 10,5
centimetros serd considerada como de 10 centimetros. La media de toda gldndula cuya fraccion
corresponda exactamente a 0,5 centimetros se redondeari afadiendo medio centimetro, por
ejemplo, 10,5 centimetros se computard como 11 centimetros.

No obstante estos criterios, una ballena no se considerard como ballena lactante si se presentan
pruebas cientificas (histolégicas o biolégicas de otro tipo) a la autoridad nacional competente, que
demuestren que la ballena en ese punto de su ciclo fisico no podria haber tenido un ballenato que
dependiera de ella para su lactancia.

Caza de la ballena en operaciones menores significa las operaciones de captura que utilicen
embarcaciones de motor que llevan montados cafiones arponeros y que pesquen, exclusivamente
rorcuales menores, ballena de hocico de botella, zifios, pilotos u orcas.

IL TEMPORADAS
Operaciones de buques-fibrica

2. a) Queda prohibido utilizar un buque-fébrica o un ballenero adscrito al mismo con el fin de
capturar o tratar ballenas con barbas («misticetos»), excepto rorcuales menores en aguas al sur de
los 40° de latitud sur, excepto durante el periodo comprendido entre el 12 de diciembre y el 7 de
abril siguiente, ambos dias inclusive.

b) Queda prohibide utilizar un buque-fibrica o un ballenerc adscrito al mismo con el fin de
capturar o procesar cachalotes, rorcuales menores, excepto en la medida en que lo permitan los
Gobiemos Contratantes de acuerdo con lo dispuesto en los apartados ¢) y d) de este parrafo y del
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¢) Cada uno de los Gobiernos Contratantes declarara, respecto de todos los buques-fabrica y
balleneros adscritos a los mismos que se hallen bajo su jurisdiccién, una temporada o temporadas de
captura que no excederdn de ocho meses en cualquier periodo de doce meses, durante la cual se
permitira que los balleneros capturen o den muerte a cachalotes; no obstante, podra ser declarada
una temporada de captura por separado para cada buque-fibrica y los balleneros adscritos al mismo.

d) Cada uno de los Gobiemos Contratantes declarard, respecto de todos los buques-fabrica y
balleneros adscritos a los mismos, una temporada continua de captura que no excederd de seis
meses en cualquier periodo de doce meses, durante la cual se permitird a los balleneros capturar o
dar muerte a rorcuales menores, no obstante:

I. Podré declararse una temporada de captura por separado para cada buque-fibrica y los
balleneros adscritos al mismo.

2. La temporada de captura no incluira forzosamente la totalidad o parte del periodo declarado
para otras ballenas con barbas («misticetos»), de conformidad con lo dispuesto en el apartado a) de
este punto.

3. Queda prohibido utilizar un bugque-fabrica que haya sido empleado durante una temporada
en aguas al sur de los 40° de latitud sur con la finalidad de procesar ballenas con barbas
(«misticetos»), excepto rorcuales menores en cualquier otra zona, excepto en el océano Pacifico
septentrional y sus aguas dependientes al norte del Ecuador con la misma finalidad, durante un
plazo de un afio, a contar desde la terminacion de dicha temporada; a estos efectos, se dispone que
los limites de captura en el océano Pacifico septentrional y aguas dependientes quedan fijades en la
forma dispuesta en los parrafos 12 y 16 del presente anexo y se dispone que el presente parrafo no
se aplicard a un buque que haya sido utilizado durante la temporada exclusivamente para la
congelacion o salazon de carne y visceras de ballenas con destino a alimento humane o animal.

Operaciones de estaciones terrestres

4. a) Queda prohibido utilizar un ballenero adscrito a una estacion terrestre para dar muerte o
intentar dar muerte a ballenas cachalotes, salvo en la medida que lo permite el Gobierno
Contratante, de conformidad con lo dispuesto en los apartados b), c) y d) del presente pérrafo.

b) Cada uno de los Gobiemos Contratantes declarard, para todas las estaciones terrestres bajo
su jurisdiccion y balleneros adscritos a dichas estaciones terrestres, una temporada de captura
durante la cual estard permitido a los balleneros capturar o matar ballenas con barbas
(«misticetosy), exeepto rorcuales menores. Dicha temporada de captura abarcard un periodo que no
podrd exceder de seis meses consecutivas en un periedo de doce meses y se aplicard a todas las
estaciones terrestres bajo la jurisdiecion del Gobierno Contratante; no obstante, podra declararse
una temporada de captura por separado respecto de cualquier estacidn terrestre (utilizada para
capturar ¢ procesar ballenas con barbas {(«misticetos»), excepto rorcuales menores) cuando se halle
a una distancia superior a 1.000 millas de la estacion terrestre mds cercana (utilizada para capturar o
procesar ballenas con barbas (wmisticetos»), excepto rorcuales menores), bajo jurisdiccién del
mismo Gobiemno Contratante.
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¢) Cada uno de los Gobiernos Contratantes declarard, para todas las estaciones terrestres bajo
su jurisdiccién y los balleneros adscritos a dichas estaciones terrestres, una temporada de captura
que no excederd de ocho meses continuos en cualquier periodo de doce meses, durante la cual
estara permitido a los balleneros capturar o dar muerte a cachalotes; no obstante podra declararse
una temporada de captura para toda estacion terrestre (utilizada para capturar o tratar cachalotes)
que se halle a mds de 1.000 millas de la estacidn terrestre mds préxima (utilizada para capturar o
tratar cachalotes) bajo la jurisdiccion del mismo Gobierno Contratante.

d) Cada uno de los Gobiernos Contratantes declarard, para todas las estaciones terrestres bajo

su jurisdiccion y los balleneros adscritos a dichas estaciones terrestres, una temporada de captura
que no excedera de seis meses continuos en cualquier periodo de doce meses, durante la cual estard
permitido a los balleneros capturar o matar rorcuales menores (dicho periodo no tendrd que
coincidir necesariamente con el periodo declarado respecto de otras ballenas con barbas
{«misticetos»), conforme a lo dispuesto en el apartado b) de este punto; no obstante, podra
declararse una temporada de captura por separado para cualquier estacidn terrestre utilizada para
capturar o procesar rorcuales menores siempre que se halle a una distancia superior a 1.000 millas
de la estacion terrestre mas proxima utilizada para capturar o tratar rorcuales menores, bajo la
jurisdiccion del mismo Gobierno Contratante.
Se establece la excepcién de que podrd declararse una temporada de captura por separado para
cualquier estacion terrestre utilizada para capturar o tratar rorcuales menores, siempre que dicha
estacion esté situada en una zona que tenga condiciones oceanograficas claramente distinguibles de
las correspondientes a la zona en que estén situadas las demds estaciones terrestres, utilizadas para
capturar o tratar rorcuales menores, bajo la jurisdiccion el mismo Gobierno Contratante; pero la
declaracién de una temporada de captura por separado, en virtud de lo dispuesto en el presente
apartado, no ocasionara que el periodo correspondiente a las temporadas de capturas declaradas por
el mismo Gobierno Contratante exceda de nueve meses continuos en cualquier periodo de doce
meses.

&) Las prohibiciones contenidas en este punto se aplicardn a todas las estaciones terrestres en la
forma definida en el articulo 11 de la Convencién de 1946, sobre la caza de la ballena,

Otras operaciones

5. Cada uno de los Gobiernos Contratantes declarard, respecto de todos los balleneros bajo su
jurisdiccién que no operen en combinacién con un buque-fibrica o estacién terrestre, una
temporada continua de captura que no excedera de seis meses en cualquier periodo de doce meses,
durante la cual podra permitirse a dichos balleneros la captura o muerte de rorcuales menores. No
obstante lo dispuesto en el presente parrafo, en lo que respecta a Groenlandia se podra declarar una
temporada continua de captura que no exceda de nueve meses.

I CAPTURAS

6. La muerte de ballenas para fines comerciales, excepto los rorcuales menores, utilizando el
arpén frio, no explosivo, quedard prohibida a partir del comienzo de la temporada pelgica de 1980-
1981 y de la temporada costera de 1981. La muerte de rorcuales menores para fines comerciales
utilizando el arpén frio, no explosivo, quedard prohibida a partir de la temporada pelagica 1982-
1983 y de la temporada costera de 1983,
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[Los Gobiernos de Brasil, Islandia, Japdn, Noruega y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
presentaron objeciones a la segunda oracién del pérrafo 6 dentro del periodo prescrito, por lo que
esta regulacién entré en vigor el 8 de marzo de 1982, excepto para estos Gobiernos. Noruega retird
su objecion el 9 de julio de 1985 y Brasil el 8 de enero de 1992, Islandia se retiré de la Convencidn
con efectos el 30 de junio de 1992. Como Japon y la Federacion Rusa no han retirado sus
objeciones respectivas, la mencionada regulacién no les obliga].

7. a) De acuerdo con el articulo V (1), c), de la Convencién, la captura comercial de ballenas,
bien sea mediante operaciones peldgicas, bien sea desde estaciones terrestres, queda prohibida en la
regién denominada «Santuario del Océano Indicon. Esta region comprende |as aguas del hemisferio
norte, desde la costa de Africa hasta los 100° E, incluyendo los mares Rojo y de Arabia y el golfo de
Omaén, y las aguas del hemisferio sur en el sector que va desde los 20° E a 130° E, con el limite sur
fijado en los 55° S. Esta prohibicién es de aplicacion independientemente de los limites de captura
que la Comision pueda determinar en algin momento para los odontocetos o misticetos. Esta
prohibicidn serd reexaminada por la Comisién en su reunidn anual del afio 2002,

[En su 54* Reunién Anual en 2002, la Comisién acordé mantener esta prohibicidn, pero no discutid
si se deberia o no establecer una fecha para una nueva revisién].

b} De acuerdo con el articulo V (1), ¢), de la Convencidn, la captura comercial de ballenas,
bien sea mediante operaciones peldgicas, bien sea desde estaciones terrestres, queda prohibida en la
regién denominada Santuario del océano meridional. Este Santuario comprende las aguas del
hemisferio meridional al sur de la linea siguiente: El punto de partida es el de 40° S, 50° W, de ahi,
en direccion este hasta 20° E; de ahi, en direccidn sur hasta 55° §; luego, en direccidn este hasta los
1307 E; a continuacién, en direccién norte hasta los 40° S; seguidamente, en direccion este hasta los
130° W; luego, en direccidon sur hasta los 60° sur; después, en direccién este hasta los 50° W, y por
fin, en direccidn norte hasta el punto de partida.

Esta prohibicién es de aplicacion independientemente de la clasificacidn, a efectos de su
conservacién, de las poblaciones de odontocetos y misticetos presentes en el Santuario, segiin pueda
determinar en uno u otro momento la Comisién. No obstante, esta prohibicidn serd revisada al cabo
de diez afios de su adopcidn y en los sucesivos intervalos de diez afios, asi como también podré ser
revisada en el momento en que lo decida la Comisién. Nada de lo contenido en este subpirrafo
prejuzgara el Estatuto juridico y politico especial de la Antartida.

[El Gobierno de Japén presentd, en plazo hébil, una objecidn al apartado 7 b) por lo que se refiere a
la poblacion de rorcual menor del Antértico.

También el Gobierno de la Federacion Rusa presentd una objecion al apartado 7 b) dentro del plazo
habil, pero la retird el 26 de octubre de 1994,

El apartado 7 b) entrd en vigor el 6 de diciembre de 1994 para todos los Gobiernos Contratantes,
salvo Japon].

[El apartade 7 b) contiene una cldusula relativa a la revision del Santuario del Océano meridional
«al cabo de diez afios de su adopeidn». El apartado 7 b) fue adoptado en la 46.* reunidn anual
(1994). Asi, pues, la primera revision corresponde al afio 2004].

Limites de zona para los bugues-fabrica
8. Queda prohibido utilizar un buque-fibrica o un ballenero adscrito al mismo para capturar o

procesar ballenas con barbas («misticetos»), excepto rorcuales menores, en cualesquiera de las
zonas siguientes:
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a) En aguas al norte de los 66° N, con la excepcidn que, en el espacio comprendido entre los
150° E y hacia el este hasta los 140° W estard permitido capturar o matar ballenas con barbas
(«misticetos») por un buque-fibrica o ballenero entre los 66° N y los 72° N.

b) En el océano Atlantico y aguas dependientes al norte de los 40° 5.

¢) En el océano Pacifico vy aguas dependientes al este de los 150° W, entre los 40° S y los 35°
N.

d) En el océano Pacifico v aguas al oeste de los 150° W, entre los 40° S y los 20° N.

e) En el océano Indico y sus aguas dependientes al norte de los 40° 5.

Clasificacién de zonas y divisiones

9. a) Clasificacion de zonas: Las zonas relacionadas con las ballenas con barbas («misticetos»),
excepto los rorcuales de Bryde en el hemisferio sur, son las correspondientes a las aguas entre el
limite de hielo y el Ecuador, comprendidas entre los meridianos de longitud que figuran en el
cuadro 1.

b) Clasificacion de divisiones: Las divisiones relacionadas con los cachalotes del hemisferio
sur son las correspondientes a las aguas entre el limite de hielo y el Ecuador, comprendidos entre
los meridianos de longitud que figuran en el cuadro 3.

¢) Limites geograficos en el Atldntico norte: Los limites geogrdficos de las poblaciones de
rorcuales comunes, menores y nortefios en el Atlintico norte son:

Poblaciones de rorcuales comunes

MNueva Escocia: Al sur y al oeste de una linea a través de 47° N 54° W, 46° N, 54°30' W, 46° N 42°
Wy 200N 42° W,

Terranova-Labrador: Al oeste de una linea a través de 75° N, 73°30° W, 69* N 59° W, 61° N 59° W,
52°20' N 42° W, y al norte de una linea a través de 46° N 42° W, 46° N 54°30' W, 47° N 54° W.
Groenlandia occidental: Al este de una linea a través de 75° N, 73°30' W, 69° N 59° W, 61° N 59°
W, 52°20' N 42° W, v al oeste de una linea a través de 52°20' N 42° W, 59° N 42° W, 59° N 44° W,
Kap farvel,

Groenlandia oriental-Islandia: Al este de una linea a través de Kap farvel (Groenlandia meridional),
59° N 44% W, 59° N 42° W, 20° N 42° W, v al oeste de una linea a través de 20° N 18° W, 60° N 18°
W, 68° N 3°E, 74° N, 3°E, y al sur de los 74° N.

MNoruega septentrional: Al norte y al este de una linea a través de 74° N, 22° W, T4° N 3° E, 68° N 3°
E,67°N0° 67°N I14°E.

Moruega occidental e islas Feroe: Al sur de una linea a través de 67° N, 14°E, 67° N (°, 60° N 18§°
W, v al norte de una linea a través de 61° N 16 W, 61° N 0°. Thyborn (entrada occidental a
Limfjorden, Dinamarca).

Espafia-Portugal-Islas Britdnicas: Al sur de una linea a través de Thyborn (Dinamarca); 61° N, 0°,
61° N 16° W, y al este de una linea a través de 63° N 11° W, 60° N 18° W, 22° N 18° W,

Poblacion de rorcuales menores

Costa oriental canadiense: Al oeste de una linea a través de 75° N 73°30' W, 69° N, 59° W, 61° N
597 Wy 52°20" N 42° W, 20° N 42° W.
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Groenlandia occidental: Al este de una linea a través de 75° N, 73°30" W, 69° N 59° W, 61° N 59°
W, 52°20' N 42° W, vy al oeste de una linea a través de 52°20' N 42° W, 59° N 42° W, 59° N 44° W
Kap farvel.

Central: Al este de una linea a través de Kap farvel (Groenlandia meridional), 50° N, 44° W, 59° N
42° W, 20° N, 42° W, vy al oeste de una linea a través de 20° N 18° W, 60° N 18° W, 68° N 3° E, 74°
N 3°E, y al sur de los 74° N.

MNordeste: Al este de una linea a través de 20° N 18" W, 60° N 18° W, 68° N 3°E, 74° N 3°E, y al
norte de una linea através de T4 N 3°E, T4* N 22° W.

Poblaciones de rorcuales nortefios

Mueva Escocia: Al sur y al oeste de una linea a través de 47° N 54 W, 46° N, 54° 30" W, 46° N 42°
Wy 20°N 42°W.

Islandia-Estrecho de Dinamarca: Al este de una linea a través de Kap farvel (Groenlandia
meridional), 59° N 44° W, 59° N 42° W, 20° N 42° W, v al oeste de una linea a través de 20° N 18°
W, 60° N 18° W, 68° N 3°E, 74° N 3°E, y al sur de los 74° N,

Oriental: Al este de una linea a través de 20° N, 18°'W, 60° N 18° W, 68° N 3°E, T4° N 3°E, y al
norte de una linea a través de 74° N 3° E, 74° N 22° W.

d) Limites geogrificos en el Pacifico septentrional: Los limites geograficos correspondientes a
las poblaciones de cachalotes, rorcuales de Bryde y rorcual menor («Minke») en el Pacifico
septentrional son:

Poblaciones de cachalotes

Divisién occidental: Al oeste de una linea desde el limite de los hielos del sur, a lo largo del
meridiano 180° de longitud hasta 180°, 50° N; después, al este, a lo largo del paralelo de 50° N de
latitud hasta los 160° W, 50° N; luego, al sur, a lo largo del meridiano de longitud 160° W, 40° N;
después, al este, a lo largo del paralelo de latitud 40° N hasta 150° W, 40° N; después, al sur, a lo
largo del meridiano de longitud 150° W, hasta el Ecuador.

Division oriental: Al este de la linea descrita antes.

Poblaciones de rorcuales de Bryde

Mar de China oriental: Al oeste de la cadena de isla de Ryuko.

Poblaciones occidentales: Al oeste de 160° W {excluyendo la zona de poblaciones del mar de China
oriental}.

Poblaciones orientales: al este de 160* W (excluyendo la zona de poblaci6n peruana).

Poblaciones de rorcual menor («Minken)
Mar de Japén-Mar Amarillo-Mar de China oriental: Al oeste de una linea que une las islas Filipinas,
Taiwan, islas de Ryukyu, Kyushu Honshu, Honshu, Hokkaido e isla de Sakhalin al norte del
Ecuador.
Mar de Okhotsk-Pacifico occidental: Al este de las poblaciones del Mar de Japén, Mar Amarillo,
Mar de China oriental y al oeste del meridiano de 180° al norte del Ecuador.

Resto: Al este del mar de Okhotsk y poblacion del Pacifico occidental al norte del Ecuador.

o e ST PP A i ey — . " -

|. [ R 'r.-”\. B 4 .

i ‘

g Thgatnntiad dpemivantooin ol KR T .

B ptrrtenn Shanebls Sl gnppoc sy mn g e B 8 7 R g

132



e) Limites geograficos de las poblaciones de rorcuales de Bryde en el hemisferio sur:

Océano Indico meridional: De 20° E a 130° E, al sur del Ecuador.

Islas Salomdn: De 150° E a 170° E, 20° S hasta el Ecuador.

Pacifico sudoccidental: De 130° E, 150° W, al sur del Ecuador (excluyendo la zona de poblaciones
de las islas Salomén).

Costa Sudafricana: Al oeste de 27° E y hasta la isébata de 200 metros,

Peruana: 110° W, hasta la costa sudamericana, 10° S hasta 10° N.

Pacifico sudoriental: 150° W hasta 70° W al sur del Ecuador (excluyendo la zona de poblacion
peruana).

Atlantico meridional: De 70° W a 20° E, al sur del Ecuador (excluyendo la zona de poblacién de la
costa sudafricana).

Clasificacién de poblaciones

10. Todas las poblaciones de ballenas se clasificardn en una de las tres categorias que se
indican a continuacion, de conformidad con el dictamen del Comité Cientifico.

a) Poblacién de aprovechamiento sostenido («Sustained management stock», SMS) son las
poblaciones que no exceden en mds del 10 por 100 del nivel de poblaciones por debajo del
rendimiento maximo sostenible («Maximum sustainable yield» denominado en adelante MSY) y no
mds del 20 por 100 por encima de este nivel; el MSY se determinaré sobre la base del nimero de
ballenas.

Cuando una poblacion haya permanecido en un nivel estable por un periodo considerable de tiempo
con un régimen de capturas aproximadamente constantes, se clasificard como «poblacidén de
aprovechamiento sostenido» (SMS) si no existe ninguna otra prueba positiva de que debe
clasificarse de otra forma.

Se permitird la caza comercial de ballenas de poblaciones de aprovechamiento sostenido (SMS), de
conformidad con el dictamen del Comité Cientifico. Estas poblaciones se incluyen en los cuadros 1,
2y 3 del presente anexo.

Para las poblaciones en o por encima del rendimiento méximo sostenible (MSY), la captura
permisible no excedera del 90 por 100 del MSY. Para poblaciones entre el nivel de MSY y un [0
por 100 por debajo de ese nivel, la captura permisible no excederd al nimero de ballenas obtenido
tomando el 90 por 100 del MSY y reduciendo dicho mimero en un 10 por 100 por cada 1 por 100 de
diferencia entre el nivel actual del recurso y el MSY.

b) Poblaciones de aprovechamiento inicial («Initial management stock», IMS) son las

poblaciones que exceden en mas de un 20 por 100 del nivel de MSY sobre el nivel MSY de la
poblacién, Se permitird la caza comercial de ballenas en las poblaciones de aprovechamiento
inicial, de conformidad con el dictamen del Comité Cientifico, en la medida necesaria para adecuar
las poblaciones al nivel de poblaciones MSY y después del nivel dptimo en forma eficiente y sin
incurrir en el riesgo de reducirlas por debajo de ese nivel. La captura permitida en tales poblaciones
no serd superior al 90 por 100 del MSY en la medida que sea conocido, 0 cuando resulte mas
procedente el esfuerzo de captura quedara limitado el que corresponde al 90 por 100 del MSY en
unas poblaciones con el nivel de poblaciones MSY.
De no existir pruebas positivas de que un porcentaje continuado mds elevado no reducird el nivel de
las existencias por debajo del nivel de poblaciones MSY, no se capturar en un afio cualquiera mis
del 5 por 100 de las poblaciones explotables iniciales estimadas. La explotacién no comenzara hasta
que se haya formulado una estimacién del volumen de las
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poblaciones, estimacidén que habrd de ser satisfactoria a juicio del Comité Cientifico. En los cuadros
1, 2 y 3 del presente anexo se incluyen las poblaciones clasificadas como poblaciones de
aprovechamiento inicial («Initial management stocky).

¢) Poblaciones de proteccion (PS) son las poblaciones que se hallan un 10 por 100 del nivel de
poblaciones MSY por debajo del nivel de poblacion MSY.

No habrd caza comercial de ballenas de poblaciones de proteccion (PS). Las poblaciones asi
clasificadas se encuentran en los cuadros 1, 2 y 3 del presente anexo.

d) No obstante las demds disposiciones del parrafo 10 habrd una moratoria sobre la captura,
muerte o procesamiento de ballenas, excluidos los rorcuales menores, por parte del buque-fibrica o
balleneros adscritos a buques-fabrica. Esta moratoria serd de aplicacion a los cachalotes, orcas y
ballenas con barbas («misticetos»), excepto rorcuales menores.

¢) No obstante las demas disposiciones del parrafo 10, los limites de captura para la matanza
con fines comerciales de ballenas de todas las poblaciones para la costera de 1986, temporadas
peligicas 1985-1986 y posteriores serdn cero hasta que la Comisién decida otra cosa. Esta norma
permanecera sujeta a revision de un mds exacto consejo cientifico ¥ para 1990, como mucho, la
Comision valorard los efectos de esta decisién en las poblaciones de ballenas y considerard la
modificacién de esta provision y el establecimiento de otros limites de capturas.

[Los Gobiernos de Japdn, Noruega, Perd y la URSS han presentado objeciones al parrafo 10.e),
dentro del periodo prescrito. Este parrafo entrd en vigor el 3 de febrero de 1983 pero no es
vinculante para dichos Gobiernos. Pert retirg su objecion el 22 de julio de 1983,

El Gobierno de Japdn retird su objecidn con efectos a partir del | de mayo de 1987 por lo que
respecta a la caza peldgica de ballenas con fines comerciales; a partir del | de octubre de 1987 por
lo que respecta a la caza costera, con fines comerciales, del rorcual menor y del rorcual o ballena
Bryde, v a partir del 1 de abril de 1988 por lo que respecta a la caza costera, con fines comerciales,
de cachalotes.

Dado que Noruega ¥y la Federacion Rusa no han retirado sus respectivas objeciones, este parrafo no
obliga a los correspondientes Gobiernos].

[El instrumento de adhesién de Islandia a la Convencién Internacional para la Regulacion de la caza
de la Ballena y al Protocolo a la Convencién depositado el 10 de octubre de 2002 establece que
Islandia “se adhiere a los anteriormente mencionados Convencidn y Protocolo con una reserva
respecto al parrafo 10.¢) del Anexo a la Convencidn™.

El instrumento establece ademds lo siguiente:

“MNo obstante lo anterior, el Gobierno de Islandia no autorizard actividades balleneras con fines
comerciales por buques islandeses antes de 2006 y, a partir de entonces, no autorizara tales
actividades mientras se avance en las negociaciones sobre el RMS dentro de la CBI. Esto no se
aplica, sin embargo, en el caso de que la denominada moratoria a la caza de ballenas con fines
comerciales, contenida en el parrafo 10.e) del anexo no sea levantada en un tiempo razonable una
vez completado el RMS,

Las actividades balleneras con fines comerciales no serdn auterizadas bajo ninguna circunstancia
sin una base cientifica sdlida y un esquema efectivo de gestidn y cumplimiento™].

[Los gobiernos de Alemania, Argentina, Australia, Brasil, Chile, Finlandia, Francia, Espaiia,
Estados Unidos de América, Italia, Méjico, Médnaco, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Perd, Reino
Unido, San Marino y Suecia han presentado objeciones a la reserva de Islandia al parrafo 10.e)].

Ballenas con barbas («misticetos»). Limites de capturas
1l. El nimero de ballenas con barbas que se capturen en el hemisferio sur durante la

temporada peldgica de 2007/2008 y durante la temporada costera de 2008 no podra exceder los
limites establecidos en los cuadros 1 y 2.
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12. El nimero de ballenas con barbas («misticetos») capturados en el océano Pacifico
septentrional y en sus aguas dependientes en 2008 y en el océano Atlantico septentrional en 2008,
no excederd de los limites que se indican en los cuadros 1 ¥ 2.

13. a) A pesar de lo dispuesto en el parrafo 10, los limites de captura de ballenas para las
necesidades de subsistencia de los aborigenes en la temporada ballenera de 1984 y siguientes se
establecen con arreglo a los siguientes principios:

I. En las poblaciones que se encuentren a un nivel igual o superior al MSY se permitird la
captura de ballenas a los aborigenes en tanto que ésta no exceda el 90 por 100 del MSY.

2. En las poblaciones que se encuentren por debajo del MSY pero por encima de un cierto
nivel minimo, se permitird a los aborigenes la captura de ballenas en tanto que se efectie a niveles
que perrnitan la recuperacién de dichas poblaciones para alcanzar el MSY. [A propuesta del Comité
Cientifico la Comisién establecera hasta donde sea posible: a) un nivel minimo para cada poblacién
por debajo del cual no sera permitida la captura de ballenas, y b) la proporcién de incremento
necesario para alcanzar el MSY en cada poblacién, El Comité Cientifico propondra a la Comisidn el
nivel minimo de poblacién ¥ la proporcién de incremento para alcanzar el MSY bajo diferentes
tipos de regimenes de captura).

3. Estas normas estardn sujetas a revisidn, basadas en un mejor consejo cientifico, y para 1990,
come muy tarde, la Comisién valorard los efectos producidos en las poblaciones de ballenas, para
su posible modificacion.

4. Para las actividades balleneras de los aborigenes que se desarrollen al amparo de los
subparrafos (b)(1), (b)(2) ¥ (b)(3) de este parrafo, queda prohibide arponear, coger o matar
ballenatos asi como cualquier ballena con ballenato. Para las actividades balleneras de los
aborigenes que se desarrollen al amparo del subparrafo (b){(4) de este parrafo, queda prohibido
arponear, coger o matar ballenatos en periodo de lactancia o ballenas hembras acompafladas por
ballenatos.

5. Todas las actividades balleneras de los aborigenes deberan realizarse al amparo de
legislacion nacional concordante con este parrafo.

b} Los limites de capturas de ballenas para subsistencia de aborigenes serén los siguientes:

1. Se permite a los aborigenes la captura de ballenas de Groenlandia («Bowhead») de la
poblacion de los mares de Bering, Chukchi y Beaufort, pero sélo cuando la carne y el producto de
estas ballenas sean utilizadas exclusivamente para el consumo local de los aborigenes v con tal de
que:

(i) Durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, el ndmero de ballenas de Groenlandia
descargadas no serd mayor de 280 Para cada uno de dichos afios el nimero de ballenas arponeadas
no superard las 67, salvo por cuanto la parte de la cuota de ballenas arponeables que no se haya
utilizado en un afio (incluyendo las 15 no utilizadas de la cuota correspondiente a 2003-07) podra
ser afiadida a la cuota arponeable de cualesquiera afios posteriores, siempre que a la cuota de
arponeables de un solo afio no se le afiadan més de 15 arponeamientos.

(i) La Comisién revisard la presente cldusula todos los afios teniendo en cuenta el
asesoramiento que le preste el Comité Cientifico.

2. Se permite la captura de ballenas grises de la poblacion oriental del Pacifico Norte, pero
s6lo por aborigenes o por Gobiernos Contratantes en favor de los aborigenes v, en este
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caso, s6lo cuando la carne vy los productos de estas ballenas se utilicen exclusivamente para
el consumo local de los aborigenes:

(i) Durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, el nimero de ballenas grises capturadas de
acuerdo con este subpdrrafo no podrd exceder de 620, siempre que el nimero de ballenas grises
capturadas en cualquiera de los afios 2008, 2009, 2010, 2011 6 2012 no exceda de 140.

(ii) La Comisidn revisard la presente cldusula todos los afios teniendo en cuenta el
asesoramiento que le preste el Comité Cientifico.

3. Se permite a los aborigenes la captura de ballena Rorcual menor (Minke) de las poblaciones
del oeste de Groenlandia y central, rorcual comin de las poblaciones del oeste de Groenlandia y
ballenas de Groenlandia de la agrupacion tréfica del oeste de Groenlandia, sélo cuando la came y el
producto de estas ballenas sean utilizados exclusivamente para el consumo local.

(i) El nimero de rorcuales comunes de las poblaciones del oeste de Groenlandia arponeados de
conformidad con este subpdrrafo, no excederd de 19 en cualquiera de los afios 2008, 2009, 2010,
2011 y 2012,

(ii) El nimero de rorcuales menores (Minke) de las poblaciones del Stock Central arponeados
de acuerdo con este subpdrrafo no excederd de 12 en cada uno de los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y
2012, salvo por cuanto la parte de la cuota que no se haya utilizado en un afio podrd ser afiadida a la
cuota de cualesquiera afios posteriores, siempre que a la cuota de un solo afio no se le afiadan mas
de 3.

(iii) El ndmere de rorcuales menores (Minke) arpeneados de las poblaciones del Oeste de
Groenlandia no excedera de 200 en cualesquiera de los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, salvo
por cuanto la parte de la cuota que no se haya utilizado en un afio podrd ser afiadida a la cuota
arponeable de cualquiera de los afios posteriores, siempre que a la cuota de arponeables de un solo
afo no se le afiadan mds de 15 arponeamientos. Esta cldusula serd revisada anualmente por la
Comision, de acuerdo con las conclusiones y recomendaciones del Comité Cientifico, que serdn
vinculantes.

(iv) El nomero de ballenas de Groenlandia del Oeste de Groenlandia arponeados de acuerdo
con este subpdrrafo no excederd de 2 en cada uno de los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, salvo
por cuanto la parte de la cuota que no se haya utilizado en un afio podra ser afiadida a la cuota de
cualesquiera afios posteriores, siempre que a la cuota de un solo afio no se le afiadan mas de 3.
Ademas, la cuota de cada afio serd operativa tnicamente después de que la Comision haya recibido
asesoramiento del Comité Cientifico en el sentido de que los arponeamientos no pueden poner en
peligro la poblacion.

4. En las campaiias 2008-2012, el nimero de yubartas capturados por los naturales de Bequia,
en San Vicente y Granadinas, no excederd de 20. La came y productos de estas ballenas serdn
utilizadas exclusivamente para consumo local en San Vicente y Granadinas.

14. Esta prohibido capturar o matar ballenatos en periodo de lactancia o ballenas hembras
acompariadas por ballenatos.
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Ballenas con barbas (misticetos). Limites de tamafio

15. a) Queda prohibido capturar o matar rorcuales nortefios o rorcuales de Bryde cuya longitud
sea inferior a 40 pies (12,2 metros), con la excepcidn de que podran capturarse rorcuales nortefios o
rorcuales de Bryde cuya longitud no sea inferior a 35 pies (10,7 metros) para su entrega a estaciones
terrestres, siempre que la carne de esas ballenas vaya a ser utilizada para el consumo local como
alimentacién humana o alimentos para los animales.

b) Queda prohibido coger o matar rorcuales comunes cuya longitud sea inferior a 57 pies (17,4
metros) en el hemisferio sur y queda prohibido coger ¢ matar rorcuales menores de 55 pies (16,8
metros) en el hemisferio norte; se establece la excepcion de que rorcuales comunes de no menos de
55 pies (16,8 metros) pueden ser cogidos en el hemisferio sur para su entrega a las estaciones
terrestres, y rorcuales comunes de no menos de 50 pies (15,2 metros) pueden ser cogidos en el
hemisferio norte para su entrega a las estaciones terrestres, con tal de que en todos los casos la carne
de tales ballenas sea utilizada para el consumo local como alimento humano o para animales.

Cachalotes. Limites de captura

16. Los limites de captura de los cachalotes de ambos sexos serd de cero ejemplares en el
hemisferio sur en la temporada pelagica de 1981-1982, y la temporada costera de 1982 y en las
temporadas siguientes y de cero ejemplares en el hemisferio norte en las temporadas costeras de
1982 y siguientes; se establece la excepcién de que los limites de captura en las temporadas costeras
de 1982 vy siguientes en la division occidental del Pacifico septentrional seguirdn sin determinar y
estardn sujetos a la decisién de la Comisién, después de las reuniones especiales o anuales del
Comité Cientifico. Esos limites seguirdn en vigor hasta el momento en que la Comisién, sobre la
base de fa informacidn cientifica que serd revisada anualmente, decida otra cosa de conformidad
con los procedimientos seguidos en aquel momento por la Comisién.

17. Queda prohibido capturar o matar ballenatos en periodos de lactancia o hembras que vayan
acompafiadas por ballenatos.

Cachalotes. Limites de tamaiio

18. a) Queda prohibido capturar o matar cachalotes con una longitud inferior a 30 pies (9,2
metros), exceplo, en el océano Atlintico septentrional, donde queda prohibido capturar o matar
cachalotes de menos de 35 pies (10,7 metros).

b) Queda prohibido capturar o matar ningin cachalote de mas de 45 pies (13,7 metros) de
longitud en el hemisferio sur al norte de los 40° de latitud sur durante los meses de octubre a enero,
inclusive.

¢) Queda prohibido capturar o matar ningin cachalote de més de 45 pies (13,7 metros) de
longitud en el océano Pacifico septentrional y sus aguas dependientes a sur de los 40° de latitud
norte durante los meses de marzo a junio, inclusive.

Iv. TRATAMIENTO

19. a) Queda prohibido utilizar un buque-fabrica o una estacién terrestre para procesar ninguna
ballena que se encuentre clasificada como poblacién de proteccién (PS) en el parrafo 10 o que se
capture en contravencién de lo dispuesto en los parrafos 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 11, 12, 14, 16 y 17 de
este anexo, habiendo o no sido capturadas por balleneros bajo jurisdiccion de un Gobierno
Contratante.
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b) Todas las restantes ballenas, excepto los rorcuales menores, que sean capturadas, se
entregardn al buque-fabrica o a la estacion terrestre y todas las partes de dichas ballenas serdn
elaboradas mediante ebullicion o mediante otro sistema, excepto las visceras, huesos de ballenas y
aletas, la carne de cachalotes y las partes de las ballenas destinadas a alimentos humanos o a la
alimentacion de los animales. Excepcionalmente, un Gobierno Contratante podrd, en las regiones
menos desarrolladas, permitir el tratamiento de ballenas sin la utilizacién de estaciones terrestres,
siempre que dichas ballenas sean plenamente utilizadas de conformidad con lo dispuesto en el
presente pdrrafo.

¢} No se exigird el tratamiento completo de los despojos de dauhval y de las ballenas utilizadas
como empalletado de defensa en los casos en que la carne o los huesos de dichas ballenas se hallen
en malas condiciones,

20. a) La captura de ballenas para su tratamiento por un buque-fabrica sera reglamentada o
restringida por el Capitdn o la persona a cargo del buque-fibrica de modo que ningin despojo de
ballena (excepto de una ballena utilizada como empalletado de defensa, que serd elaborada tan
pronto como sea factible razonablemente) permanecerd en el mar por un periodo superior a treinta y
tres horas a partir del momento en que se le haya dado muerte hasta el momento en que sea izada
para su tratamiento.

b) Las ballenas capturadas por todos los balleneros, ya sea para los buques-fibrica o las
estaciones terrestres, serdn marcadas claramente de modo que se identifique al ballenero y se
indigue el orden de captura.

V. SUPERVISION Y CONTROL

21. a) En cada buque-fabrica habra, por lo menos, dos Inspectores de caza de la ballena con el
fin de mantener una inspeccidn las veinticuatro horas del dia, quedando establecido que, por lo
menos, uno de esos Inspectores se hallard en cada ballenero que opere como buque-fibrica. Estos
Inspectores estaran nombrados y remunerados por el Gobierno que tenga jurisdiccién sobre el
buque-fabrica; queda establecido que no serd necesario nombrar Inspectores en los barcos que,
aparte del almacenamiento de productos, sean utilizados durante la temporada exclusivamente para
la congelacion o salazon de la came y las entrafias de las ballenas destinadas a alimentos humanos o
a la alimentacion de los animales.

b) En cada estacion terrestre se mantendrd una inspeccion adecuada. Los Inspectores que
presten servicio en una estacion terrestre serdn nombrados y pagados por el Gobierno que tenga
jurisdiccion sobre la estacién terrestre.

¢) Habran de ser admitidos los observadores que los paises miembros pudieran decidir situar en
los buques-fibrica y estaciones terrestres o grupos de estaciones terrestres de oftros paises
miembros. Los observadores serdn nombrados por la Comisi6n, que actuard por conducto de su
Secretario, y serdn remunerados por el Gobierno que los designe,

22. Los arponeros y tripulaciones de los buques-fabrica, estaciones terrestres y balleneros serdn
contratados en condiciones tales que su remuneracidon dependerd en medida considerable de factores
como la especie, tamafio y rendimiento de las ballenas capturadas ¥y no meramente del nimero de
ballenas capturadas. No se pagard a los arponeros o tripulaciones de los balleneros ninguna prima ni
otra remuneracion respecto a la captura de ballenas lactantes.

23. Las ballenas habran de ser medidas cuando se hallen depositadas en la cubierta o en una
plataforma después de ser retirado el cable de izada y el dispositivo de enganche, mediante una
cinta graduada hecha con material inextensible. El extremo donde se halle el punto cero en cinta
graduada quedard sujeto a un clavo o dispositivo estable que habra de
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estar situado en la cubierta o plataforma a la altura de los extremos de la ballena.
Alternativamente, la escarpia-garfio podrd insertarse en la cola de la ballena en la insercidn de las
aletas caudales. La cinta graduada se mantendrd en la linea recta paralela a la cubierta y al cuerpo de
la ballena, y salvo circunstancias excepcionales, a lo largo del dorso de la ballena, y la lectura se
efectuard en la otra extremidad de la ballena. Las extremidades de la ballena, a los efectos de
medicion, seran el dpice del maxilar superior, o en los cachalotes, el punto extremo de la cabeza y el
punto de interseccion de las aletas caudales.
Las medidas obtenidas se registraran redondedndolas a la cifra del pie o decimetro més préximo. Es
decir, la cifra correspondiente a una ballena que mida entre 75 pies seis pulgadas y 76 pies seis
pulgadas se registrard como de 76 pies, y la de una ballena que mida entre 76 pies seis pulgadas y
77 pies seis pulgadas se registrard como de 77 pies. De modo andlogo la cifra de una ballena que
mida entre 10,15 metros ¥ 10,25 metros se registrard redondedndola a 10,2 metros y la de la ballena
que mida entre 10,25 metros y 10,35 metros se registrard como de 10,3 metros. Cuando la medida
de una ballena coincida exactamente con medio pie & 0,05 metros, se registrard redondedndola a la
cifra inmediatamente superior a ese medio pie 6 0,05 metros; por ejemplo, si mide exactamente 76
pies seis pulgadas, se registrara la cifra de 77 pies y si mide exactamente 10,25 metros se registrard
la cifra de 10,3 metros.

VI INFORMACION REQUERIDA

24. a) Todos los balleneros que operen conjuntamente con un buque-fabrica informaran por
radio al buque-fabrica de los siguientes datos:

1. Momento en gue se captura cada ballena.
2. Su especie, y
3. Su marcaje, efectuado de conformidad con lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 20.

b) La informacién especificada en el apartado a) del presente pdrrafo serd anotada
inmediatamente por el buque-fibrica en un registro permanente que estard a disposicion en todo
momento para su examen por los Inspectores de Caza de la Ballena; ademds se anotara en dicho
registro permanente la siguiente informacidn, tan pronto como se disponga de ella:

1. Momento de la izada para tratamiento.

2. Longitud, que serd medida conforme a lo dispuesto en el pdrrafo 23.
3. Sexo.

4. Si es hembra, si se hallaba amamantando.

5. Longitud y sexo del feto, si existe, y

6. Una explicacidn completa de cada infraccién que se haya cometide.

c) Las estaciones terrestres mantendrdn un registro similar al descrito en el apartado b) del
presente parrafo, v toda la informacién mencionada en dicho apartado se anotard tan pronto como se
disponga de ella.

d) Respecto de todas las operaciones de «caza de la ballena en operaciones menores» se
mantendra un registro similar al descrito en el apartado b) del presente parrafo cuando se realicen
desde la orilla o por flotas pelagicas y toda la informacién mencionada en dicho apartado se anotara
en ¢l mismo tan pronto como se disponga de ella.
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25. a) Tedos los Gobiernos Contratantes enviardn a la Comisién la siguiente informacion sobre
los balleneros que actiian en unién con buques-fabrica y estaciones terrestres:

1. Métodos utilizados para dar muerte a una ballena, cuando no se haya empleado un arpén v,
en particular, si se ha hecho uso de aire comprimide.
2. Nimero de ballenas alcanzadas, pero perdidas.

b) Los buques dedicados a la «caza de ballenas en operaciones menores» y las poblaciones
aborigenes que capturen especies incluidas en el parrafo 1 llevardn un registro similar al descrito en
el apartado a) del presente pérrafo y anotardn en €l todos los datos mencionados en dicho apartado
tan pronto como dispongan de ellos y serdn enviados por los Gobiernos Contratantes a la Comision.

26. a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo VII de la Convencion, se hard una
notificacion, en el plazo de dos dias después del final de cada semana del calendario, de los datos
sobre el nimero de ballenas con barbas por especie, capturadas, en aguas al sur de los 40° de latitud
sur por todos los buques-fabrica o balleneros adscritos a los mismos bajo la jurisdiccion de cada
Gobierno Contratante; no obstante, cuando la Secretaria de la Comisién Internacionales Ballenera
considere que el nimero de ejemplares capturados de cada una de estas especies ha alcanzado el 85
por 100 de cualguier limite de captura total impuesto por la Comisidn se hard la notificacion en la
forma indicada al final de cada dia del nimero de ejemplares capturados de cada una de esas
especies.

b) Si se pusiera de manifiesto que el méximo de capturas permitidas en el parrafo 11 pudiera
ser alcanzado antes del 7 de abril de cada afio, la Secretaria de la Comisién Internacional Ballenera
determinard, sobre la base de los datos facilitados, la fecha en que se calcula que se habré alcanzado
el maximo de capturas de cada una de esas especies, y notificard esa fecha, con una antelacion
minima de cuatro dias, al Capitin de cada buque-fibrica y a cada uno de los Gobiemos
Contratantes. La captura o intento de captura de ballenas con barbas (misticetos), objeto de esa
notificacion, por buques-fabrica o balleneros adscritos a los mismos sera ilegal en aguas al sur de
los 40° de latitud sur después de media noche de la fecha determinada de esa forma.

c) Se dard notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII de la Convencién,
de cada buque-fibrica que intente dedicarse a operaciones de caza de la ballena en aguas al sur de
los 40° de latitud sur.

27. Se dard notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articuls VII de la Convencion,
respecto a todos los buques-fibrica y estaciones terrestres, de toda informacidn relativa a:

a) El niimero de ballenas capturadas de cada especie, el nimero de las mismas perdidas y el
nimero de las tratadas en cada buque-fibrica o estacién terrestre.

b) Las cantidades globales de grasa de cada grado y de las cantidades de carne, abonos (guano)
y otros productos derivados de los mismaos, juntamente con

¢) Detalles respecto de cada ballena tratada en el buque-fabrica, estacion terrestre u
operaciones de «caza de la ballena en operaciones menores» y de la fecha, latitud y longitud
aproximadas de las capturas de la especie y sexo de la ballena, su longitud y, si contiene un feto, la
longitud del feto y su sexo, si es discernible. Los datos mencionados en los incisos a) y ¢) supra
serdn verificados en el momento de la anotacién y se dard notificacién a la Comisién de toda
informacién que pueda reunirse u obtenerse respecto a los termitorios de cria y migraciones de las
ballenas.
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28. a) Se notificard, segin lo previsto en el articulo VII de la Convencidn, la siguiente
informacidn estadistica en los que se refiere a buques-fabrica y balleneros:

1. El nombre y toneladas de registro bruto de cada buque-fibrica.
2. Para cada ballenero que trabaje con buque-fabrica o estacion terrestre:

(i) Las fechas en las que cada uno de ellos ha entrado a prestar servicio y ha cesado en la caza
de la ballena en la temporada correspondiente.

(ii) El nimero de dias en los que cada uno estid en la mar en los bancos de caza de cada
temporada.

(iii) El tonelaje bruto, potencia de motor, eslora y otras caracteristicas de cada uno; deberdn
especificarse las embarcaciones que sélo se utilizan como lanchas de arrastre.

3. Una lista de las estaciones terrestres que operan durante el periodo en cuestidn y el nimero
de millas en las que se realizan operaciones de blisqueda mediante aeronaves, si se dispone de ellas.

b) La informacion exigida conforme a lo dispuesto en el inciso (iii) del apartado 2 del parrafo
a) debera registrarse y remitirse a la Comision juntamente con la informacion siguiente, en el
formulario de registro que figura en el apéndice A:

1. Siempre que sea posible, el tiempo empleado cada dia en los diferentes componentes de la
operacion de captura.

2. Todas las modificaciones de los datos prescritos en los incisos (i) a (iii) del apartado 2 del
parrafo a), o en el apartado 1 del pérrafo b), o los datos procedentes de otros indicadores adecuados
del esfuerzo de caza respecto de la «wcaza de la ballena en operaciones menores».

29, a) Siempre que sea posible todos los buquesffibrlca y las estaciones terrestres conservarin
de cada ballena que capturen:

1. Ambos ovarios o el peso combinado de ambos testiculos.
2. Al menos un pabellén auricular o un diente (preferiblemente el primer maxilar).

b) Siempre que sea posible se tomardn muestras similares a las descritas en el apartado a) del
presente parrafo en las operaciones de caza de ballenas en pequefia escala que se efectiien en la
costa o por flotas pelagicas.

¢) En todas las muestras tomadas, conforme a lo dispuesto en los apartados a) y b), se
colocardn etiquetas con el nimero de plataforma y otro nimero de identificacién de la ballena y se
conservarin adecuadamente.

d) Los Gobiernos Contratantes tomardn las medidas pertinentes para andlisis, a la mayor
brevedad, de las muestras de los tejidos y ejemplares recogidos, segiin lo establecido en los
subpdrrafos a) y b) e informardn a la Comisién de los resultados de tales analisis.

30. Todo Gobierno contratante suministrard al Secretario de la Comisién Internacional
Ballenera las propuestas de permisos para la investigacién cientifica antes de su concesidn y con el
tiempo suficiente para que el Comité Cientifico pueda revisarlas y comentarlas. Las propuestas de
permiso deberan especificar:

a} Objetivos de la investigacion,
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b) Nidmero, sexo, tamafio y poblacién de la que se va a tomar los animales.
c¢) Las oportunidades disponibles para que cientificos de otras naciones puedan participar,
d) Los posibles efectos sobre la conservacion de las poblaciones.

Las propuestas de permiso serdn revisadas y comentadas por el Comité Cientifico durante las
reuniones anuales cuando ello sea posible.
Cuando los permisos vayan a ser concedidos antes de la proxima reunién anual, el Secretario
enviard las propuestas de permiso a miembros del Comité Cientifico por correo para su revision y
comentario. Los resultados preliminares de cualquier investigacién resultante de los permisos
deberan estar disponibles en la siguiente reunién anual del Comité Cientifico.

31. Todo Gobierno Contratante remitird a la Comision copia de la totalidad de sus leyes y
reglamentos oficiales relativos a las ballenas y a la caza de la ballena y de los cambios en tales leyes
y reglamentos.
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CUADRO1
Clasgficacion y limite: de capturas de ballenas con barhas ~ (excluidos lo: rorcuales de Brude)
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CUADRO 2

Clasificaciones y limites de captura de rorcuales de Bryde

Clasificacion Limite de capturas

HEMISFERIO SUR- Temporada peligica 2007/2008 y costera 2008

Poblacién Atlantico meridional - 0
Poblacian del océano Indico meridional IMS 0
Poblacitn de la costa sudafricana - 0
Poblacidn de las islas Salomdn M3 1]
Poblacion del Pacifico sudoccidental IMS 0
Poblacion del Pacifico sudoriental M35 1]
Poblacién peruana - 1]
PACIFICO SEPTENTRIONAL - Temporada 2008

Poblacion oriental IMS 0
Poblacion occidental IMS 0
Poblacion del mar de China oriemal P 1]
ATLANTICO NORTE - Temporada 2008 Ms 1]
INDICO NORTE - Temporada 2008 - 0

+ Los limites de captura cero introducidos ¢n el cuadro 2 como enmiendas editoriales resultado de la entrada en vigor del
péarrafo 10.¢) no vinculan a los Gobiemos de los paises que han presentade v no han retirado objeciones a dicho pérrafo.

CUADRO 3

Clasificaciones y limites de odontocetos «Toothed Whales»'

HEMISFERIO SUR- Temporada pelagica 2007/2008 y costera 2008

CACHALOTE
Divisidn Longitudes Clasificacion Limite de capturas

1 BOPW-300W - 0

2 IPW-20°E - 1]

3 20°E-H0°E - 0

4 G0YE-90°E 0

H 90°-130°E. - 0

6 130°E-160°E - 0

7 160°E-170"W . o

8 170%W-100°W 0

9 100°W-605W 0
HEMISFERIO NORTE- Temporada 2008
PACIFICO NORTE
Dhivizitn oceidental ps al
Division oriental - ]
ATLANTICO NORTE 0
INDICO MORTE - [i]

BALLENA DE HOCICO DE BOTELLA

ATLANTICO NORTE Ps 0

| No pueden cogerse ballenas de esta poblacién hasta que por la Comisidn sean establecidos limites de captura,
incluyendo limitaciones de talla y sexo.
+ Los limites de captura cero introducidos en el cuadro 3 como enmiendas editoriales, resuliado de la entrada en vigor del

ho parrafo.

parrafo 10.¢), no vinculan a los Gobiernos de los paises que presentaron ? no han retirado objecién a dic
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CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA REGULACION DE LA CAZA DE LA
BALLENA, 1946

APENDICE A DEL ANEXO
Pagina de titulo
(Un libro de registro por ballenero y temporada)

MNombre del ballenero........................

AR de Construccion ... oo e
Adserito a la expedicion terrestre/estacion terrestre..........
Temporada ....ocvueu i
Esloratotal.............. Casco de madera/acero
Toneladas de registro bruto .........ccooiiviiiiiiinniinns
Tipo de motor.....covvviveiiieiniinnrin HP.......
WVelocidad MAXIMa .....ovviiiiiiiii
Velocidad media en labisqueda ....ooovvviiiiiiiiiininina
Aparato de asdic, fabricacion y modelo niimero ..................

Fecha de instalacion .......ocoviiiriiniiniiinii i
Fabricacion y tamafio del cafién ..o

Tipo del primer arpén utilizado. ...
Explosivo/eléctrico/no explosivo
Tipo de arpon de muerte utilizado
Eslora y tipo de la lancha de explotacidn (forerumer) ..............
Tipo de cable de cazade laballena ...........covvvvivenninnnn

Altura sobre el nivel del mar del tambor del cabestrante................
Empleo de bote rdpido, $iMo ..oooviiiiiiii
Nombre del Capitan ... ..o.oviiiiiiiiii e eaens
Nimero de afios de exXperiencia . ..cooovviiveiio e
MNombre del Artillero ........coovvvviiniiiniine .

Namero de afios de experiencia ..........ooiiiiiiiiiii

Numero de tripulantes
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Cuadro 1
Hoja del registro diario
Fecha......... Nombre del ballenero................... Hoja nim. ...o.ovviiiiiiiiiininiienn

Busqueda: Hora en que se inicio (o se reanudd) la busqucda
Hera de localizacién en que las ballenas fueron \f:slas o seﬂ.aladas al ballenero{*}...............
Especies de ballenas .........oovvviiniminmnmni e
Namero de ejemplares vistos y nimero de grupos ...
Posicion registrada .........oooiiiiininnn
Nombre del ballenero que encontrd las ballcna.s .............................

Persecucion; Hora en que comenzd la persecucidn (o ballenas confirmadas) ...
Hora en que fue alcanzada la ballena o cesd la persecucion ...................
Utilizacién de asdic (SI/M0) ...ovievinnvinrinienneans

Manipulacion: Hora en que se puso la bandera en la ballena o se colocd la ballena al costado del buque para
remolque ........
Mamero de serie d: Ia captura ..

Remolgue: Hora en que se inicid la lewglda [picklng-up)
Hora en que termin la recogida o se inicid el remolque .....................
Fecha y hora de entrega a la fibrica .....................

Receso: Hora de interrupcidn (deriva o receso) .....
Hora en que se termind la deriva/el receso ..
Hora en que cesaron las operaciones ............cooooooviiinn

Tiempo total de bisqueda ..
Tiempo total de persecucion .......
a)Conasdic .......oooeiiiiiins
by Simasdic .....oociiiiiinn
Tiempo total de manlpul.acmn
Tiempo total de remolque ...

Tiempo total de receso ....oovvcviinnn

Otro tiempo empleado (para repostar combustible, en puerto, etc.) ...........

(*) Hora de localizacién de ballenas seflaladas al ballenero: significa la hora en que se sefiala al ballenero la
posicién de una manada y comienza la navegacion con ese rumbo para su persecucidn.

Condiciones meteoroldgicas

Hora Estado del mar Fuerza vy direccion del Visibilidad
viento

PP TP TR PP T

Ballenas vistas (nimero y niimero de manadas)

Ballena azul ........ovvevniiivirniineiniinnin Rorcual de Brvde.....ooovevvienieninninennen,
Rorcual Comun.....coimniiiveinsmnrnianin Rorcual menor.....oooocaiiiiiiiiiiiiaiiiean.
Yubara. ...oooociiiiii Cachalote..
Ballena franca........cvviiiainiiiininninn. Otras(especlf'quessj
Rorcual nomefio. . ..coociiviiiiniiiniiiiniiiane | e s e e rr e e e

Firmado

r—-\___“‘%wi -
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Cuadro 2
Informe de manadas

Deberd ser cumplimentado por la expedicién o la estacidn costera por cada bandada de cachalotes
perseguida. Cada dia se utilizara un formulario separado,

Nombre de la expedicidn o estacion CoStera..........ocovviiiriiivirinniarininanes

Fecha ..........coooeienene Posicién del buque-fabrica al mediodia .................
Hora en que fue encontrada la manada ..........ocoiiiiinnn
Nuamero total de ballenas en la manada .............. . .

Namero de ballenas capturables en la manada ........ocoviivniiiinnii
Namero de ballenas de la manada aprehendidas por cada ballenero
Nombre del ballenero ........o.oovviiiiiiiiiii

Nombre del ballenero .........oociiiiiiiii

Numero total capturado de la manada........o.cooiviniiniiis e

Notas explicativas

A) Respecto de cada bandada perseguida andtese en una columna el niimero de ballenas capturadas
por cada ballenero que tome parte en la persecucion; si los balleneros persiguen la manada pero no
capturan ninguna ballena de la bandada, andtese 0; en cuanto a los balleneros de la flota que no
participan en la persecucion de la bandada, pongase una X.

B) En este formularic una manada significa un grupo de ballenas que estin lo suficientemente
proximas entre si para que un ballenero que ha completado la manipulacién de una ballena puede
iniciar la persecucidn de otra ballena casi inmediatamente sin emplear tiempo en su bisqueda. Una
ballena solitaria debera anotarse como manada de una ballena.

C) Una ballena capturable es una ballena de tamafio o clase que los balleneros capturarian si fuera
posible. No incluye, necesariamente a todas las ballenas de tamafio legal: Por ejemplo, si los
balleneros se dedican a las ballenas grandes, solo estas ballenas deberdn ser computadas como
capturables.

D} La informacidn relativa a los balleneros pertenecientes a otras expediciones o sociedades que
operen en la persecucién de la misma manada debera anotarse en la casilla de observaciones.

Este anexo sustituye al publicado en el Boletin Oficial del Estado de fecha 19 de octubre de 1995 y
sus sucesivas enmiendas y entra en vigor el 20 de septiembre de 2007.
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Protocolo a la Convencién Internacional para la Regulacién de la Caza de Ballenas, firmada
en Washington, con fecha 2 de Diciembre de 1946

Los Gobiernos Contratantes de la Convencion Internacional para la Regulacién de la Caza de
Ballenas firmada en Washington con fecha 2 de diciembre de 1946, la cual se menciona en éste
mas adelante como la Convencidn sobre Caza de ballenas de 1946, deseando extender la aplicacion
de esa Convencion a helicopteros y otras aeronaves, e incluir disposiciones sobre métodos de
inspeccion entre las disposiciones Anexas que la Comisidén puede enmendar, acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

El subpérrafo 3° del Articulo I de la Convencién sobre Caza de Ballenas de 1946 serd enmendado
de la siguiente manera:

"3, Ballenero significa un helicoptero u otra aeronave, o un barco, usado con el objeto de cazar,
capturar, matar, remolcar, mantener retenidas, o efectuar exploraciones en busca de, ballenas”.

Articulo IT

El parrafo 1° del Articulo V de la Convencién sobre Caza de Ballenas de 1946 serd enmendadeo,

mediante la eliminacidn de la palabra "y" que precede a la cldusula (h), reemplazando el punto por
un punte y coma al final del parrafo, y agregando lo siguiente: "y (i) métodos de inspeccion”.

Articulo ITI

1. Este Protocolo estard abierto para la firma y ratificacidén o para la adhesién en nombre de
cualquier Gobierno Contratante de la Convencidn sobre Caza de Ballenas de 1946.

2. Este Protocolo entrard en vigencia en la fecha en que los instrumentos de ratificacion hayan sido
depositados ante, o notificaciones de adhesién por escrito hayan sido recibidas por, el Gobierno de
los Estados Unidos de América en nombre de todos los Gobiernos Contratantes de la Convencion
sobre Caza de Ballenas de 1946.

3. El Gobierno de los Estados Unidos de América informard a todos los Gobiernos signatarios de o
adherentes a la Convencidn sobre Caza de Ballenas de 1946, sobre todas las ratificaciones
depositadas y las adhesiones recibidas,

4, Este Protocolo llevara la fecha en que sea abierto para la firma y permanecerd abierto para la
firma durante un periodo subsecuente de catorce dias, a contar de cuyo periodo estard abierto para
la adhesidn.

En testimonio de lo cual, los suscritos, estando debidamente autorizades, han firmado este
Protocolo.

Hecho en Washington este dia diecinueve de Noviembre de 1956 en idioma inglés, cuyo original
serd depositado en los archivos del Gobierno de los Estados Unidos de América, El Gobierno de los
Estados Unidos de América remitird copias certificadas del mismo a todos los Gobiernos
signatarios de o adherentes a la Convenci6n sobre Caza de Ballenas de 1946.

Wpwyrhoons
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