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INTRODUCCION

En los Gltimos cincuenta afios el incremento de la poblacion mundial, la industrializacion,
el crecimiento econdmico y la produccion han aumentado significativamente la demanda
del uso de los recursos naturales. Por tal motivo, en 1972 la comunidad internacional a
través de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano realizada
en Estocolmo, reconoci6 la importancia de la preservacion del Medio Ambiente, asi como
la adopcion de un desarrollo econémico con perspectiva en los menos favorecidos en

términos de equidad intergeneracional.

En la cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992,
se promovio la suma de objetivos sociales para abordar problemaéticas de Medio Ambiente
y Desarrollo Econémico a nivel global. La adopcién del principio 16 “el que contamina
paga” y el principio 22 de “la inclusion de las comunidades locales en el proceso de
desarrollo sustentable”, constituyeron la base de las politicas ambientales a una escala

multinivel con perspectivas de inclusion y valoracion de los menos favorecidos.

La necesidad de reconocer la importancia que tienen las comunidades rurales en el
manejo y aprovechamiento de sus recursos naturales, ha justificado la adopcion de
enfoques metodoldgicos que reflejan la realidad bajo la cual se desarrollan politicas de
conservacion de los ecosistemas. En este marco, desde 1990 se han incorporado diversos
programas en el intento de conciliar objetivos ambientales y sociales (certificacion,

impuestos y subsidios ambientales, proyectos integrales y de conservacion entre otros).

En el marco del paradigma del Desarrollo Sustentable se ubica Pagos por Servicios
Ambientales, visto como un esquema econdmico que garantiza la provision de servicios
ambientales derivados de los ecosistemas, surge de la necesidad de reconocer el papel de
las comunidades en la preservacién y gestion de los recursos naturales mediante el pago o

compensacion por los beneficios ofrecidos a la sociedad.

La corriente mas abordada del estudio de los Servicios Ambientales ha sido la
valoracion economica de los servicios ecosistémicos. Sin embargo, el aumento de estudios
de caso en paises en desarrollo ha generado el fortalecimiento de nuevos enfoques

vinculados al contexto e implementacion, por tanto no existe una metodologia




estandarizada para abordar el estudio de esquemas de Pagos por Servicios Ambientales.

Es decir, los esquemas de PSA varian dependiendo el contexto en cual se aplican,
en paises desarrollados (principalmente Estados Unidos, Australia y la Union Europea)
estos programas son enfocados a sistemas agroambientales, impuestos ecoldgicos y cuotas.
Sin embargo, los Paises en Desarrollo se enfocan a los ecosistemas forestales y su
capacidad para generar servicios ambientales. Asi, temas de justicia ambiental y pobreza
rural ha justificado su implementacion, no sélo como un instrumento de conservacion

ambiental, sino también como estrategia para la diversificacion del desarrollo rural.

Por lo tanto, la adecuacion de marcos de analisis interdisciplinarios que permitan
estudiar interacciones entre sociedades y ecosistemas ha fortalecido el surgimiento de
enfogques que conjugan criterios economicos, sociales y ambientales, incluyendo aspectos

de equidad social y gobernanza local en su proceso de implementacion.

En este contexto, el Desarrollo Rural Local como unidad de analisis social, se define
a partir del enfoque multidimensional del desarrollo local (econdmico, social, politico,
cultural, institucional y ambiental) asociado a un progreso permanente de la comunidad con

la finalidad de fortalecer las capacidades locales y mejorar la calidad de vida.

Al respecto, Pagiola (2008) afirma que los esquemas de Pagos por Servicios
Ambientales no estan disefiados como un programa de desarrollo rural, sin embargo, tienen
gran influencia, puesto que la mayoria de los participantes potenciales estan ubicados en
zonas rurales (especificamente en los paises de América Latina). Por tanto, la sinergia de la
implementacién de PSA con criterios ambientales y sociales define su efectividad
(Muradian et al, 2009).

Dentro de la literatura sobre el tema, destacan los aportes de la Economia de los
Ecosistemas y su Biodiversidad (TEEB), ya que en su base de datos actualizada al 2013,
demuestra que el estudio de casos de Pagos por Servicios Ambientales se ha centrado en los
servicios que se derivan de bosques tropicales principalmente, (seguido de ecosistemas de
humedales interiores y costeros). La distribucion de los estudios se concentra en los paises
latinoamericanos, seguido del sudeste Asiatico, el norte de Africa y el continente europeo




respectivamente. La orientacion de estos estudios se enfoca a servicios ambientales de

regulacion (regulacion del climay del agua) (TEEB, 2013).

La presente investigacion se centra en el analisis del esquema de PSA en México a
escala local, tomando como referencia la experiencia internacional de Costa Rica en cuanto
a aspectos de disefio institucional, de igual manera se retoma la experiencia de China en lo

que se refiere a la ordenacion de politicas ambientales con enfoque rural.

En Ameérica Latina, Costa Rica es el primer pais que implementa en 1996 el
esquema de Pagos por Servicios Ambientales como programa publico. Retomando la
experiencia de Costa Rica, México inicia con el programa de PSA en 2003 (con pruebas
pilotos desde 1997). En Asia, el auge de politicas de conservacion ambiental y desarrollo
rural esta representado con la experiencia de China pais que desde 1970 se ha esforzado por

conciliar sus objetivos de desarrollo econémico con criterios ambientales.

Se puede observar, que las caracteristicas compatibles que marcan estas
experiencias son: 1) se construyen a partir de Esquemas Publicos d ePSA 2) se iniciaron en
paises en desarrollo 3) se basan en el vinculo entre equidad y conservacion ambiental 4) se
orientan hacia el uso de instrumentos de PSA pro-rurales. Estas caracteristicas justifican el
andlisis de PSA desde un enfoque de desarrollo rural local, porque permite adentrarse en
los aspectos institucionales, sociales, proceso en la toma de decisiones y criterios de

equidad social a una escala local.

La implementacion de PSA en México inicié en 2003 con el programa de Pagos por
Servicios Ambientales Hidrolégicos (PSAH) vy, consistia en otorgar apoyos a comunidades
y/o ejidos que se comprometieran a la conservacion y aseguramiento de bosques y selvas en
la provision de servicios ambientales hidrologicos. En el afio 2004 se agrego el concepto de
Pago por Servicios Ambientales Agroforestales (PSA-CABSA), por su importancia en la

realizacion de actividades productivas y la capacidad para el almacenamiento de carbono.

Para 2006, se implement6 el Proyecto de Servicios Ambientales del Bosque,
disefiado e instrumentado conjuntamente con el Banco Mundial y el Fondo Mundial para el
Medio Ambiente cuyo objetivo era fortalecer y ampliar los programas nacionales de PSAH
y CABSA. En 2007 todas las iniciativas de PSA se centraron en Pro arbol, programa de




caracter federal que agrupé todos los conceptos anteriores de pagos por servicios

ambientales.

Durante el periodo de 2003 a 2012 se apoyaron 2.42 millones de hectareas
pertenecientes al programa de PSAH. La entidad federativa que contdé con la mayor
superficie beneficiada fue Oaxaca (alrededor de 391 mil ha que representa 12% de la
superficie total del estado) el total de apoyos por conceptos de PSAH se concentrd en su

mayoria (70%) en comunidades y ejidos indigenas.

En consecuencia, el programa de PSAH se implement6 en la comunidad de Ixtlan
de Juarez durante el periodo 2004-2009. La principal actividad econdmica es la silvicultura
comunitaria, resultado del buen manejo del bosque se han creado unidades forestales
productivas, las cuales constituyen un modelo empresarial comunitario (mediante cargos
municipales todos los comuneros laboran en las empresas productivas) conformando la

base de la economia local.

Al respecto, estudios recientes sobre PSA se han centrado en la busqueda de marcos
conceptuales y el aumento de analisis de experiencias concretas se han vuelto esenciales en
la literatura sobre el tema. A su vez, la ampliacién de estudios en paises en desarrollo ha
generado el fortalecimiento de nuevos enfoques de estudio. Por tanto, en esta tesis se busca
rescatar la importancia de las comunidades rurales en el manejo y aprovechamiento de sus

recursos naturales.

Siguiendo esta linea de investigacion, la hipdtesis planteada sostiene que la
experiencia internacional demuestra que la aplicacién local de Pagos por Servicios
Ambientales en la comunidad de Ixtlan de Juarez abordada desde el enfoque de Desarrollo
Rural Local (DRL) reconoce el rol de PSA como instrumento de diversificacion
econdmica, social y cultural, promueve la participacién de las personas locales en el

manejo de sus recursos forestales y fomenta la revalorizacion de los espacios rurales.

De la misma forma, con esta investigacion se pretende dar respuesta a las siguientes

preguntas:




P.1 ¢ Cuéles son las bases tedricas del estudio de PSA desde un enfoque de Desarrollo Rural

Local?

P.2 ¢Qué elementos proporciona la experiencia internacional para analizar Pagos por

Servicios Ambientales a escala local?

P. 3. ¢Cudles son las principales caracteristicas del proceso de implementacion de Pagos
por Servicios Ambientales Hidroldgicos en Ixtlan de Juarez?

P.4 ;Cuél es el modelo local de PSA en Ixtlan de Juérez a partir del enfoque de DRL?

Para poder comprobar el planteamiento hipotético anterior, se ha marcado el
siguiente objetivo general a partir de la experiencia internacional analizar el proceso de
implementacion de Pagos por Servicios Ambientales en Ixtlan de Juérez bajo el enfoque de
Desarrollo Rural Local.

Que a su vez, se complementa con los objetivos especificos siguientes:

1) Estudiar las bases tedricas de Pagos por Servicios Ambientales para comprender su
insercion en el Desarrollo Rural Local.

2) Describir experiencias internacionales de Pagos por Servicios Ambientales
relevantes para la implementacion a escala nacional y local.

3) Analizar el esquema de PSA en la comunidad de Ixtlan de Juérez

4) Desarrollar el modelo local de PSA de Ixtlan de Juérez a partir del enfoque de DRL.

En cuanto al proceso metodoldgico general de la investigacion, éste constd de seis
etapas: 1) la revisién documental, centrandose en los aspectos tedricos-conceptuales, I1)
revision documental del marco normativo e institucional de Pagos por Servicios
Ambientales a nivel internacional y nacional, I11) recopilacion y analisis de la informacion
sobre el caso de estudio, IV) procesamiento y analisis de indicadores para corroborar la
relacién PSA y Desarrollo Rural Local, V) entrevistas semi-estructuradas con funcionarios
en el area de implementacion de politica de PSA asi como beneficiarios del programa V1)
elaboracion de andlisis de redes (Net —Map) para comprender los patrones complejos de

interaccion entre los distintos actores.
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Figura 1. Proceso Metodoldgico
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Fuente: Elaboracion propia

El enfoque aplicado es el cualitativo, ya que los estudios de Pagos por Servicios
Ambientales ofrecen una perspectiva de analisis multinivel para su estudio. Es asi como se
hace evidente la necesidad de generar enfoques y construir marcos conceptuales propios
que permitan estudiar sistemas complejos como las interacciones entre sociedades y
ecosistemas. El estudio es de tipo dindmico, comprendido entre el afio 2003 periodo cuando
la comunidad decidio participar en el programa de Pagos por Servicios ambientales hasta el

afio 2013 que fue la Gltima anualidad del pago de PSAH.

Una vez que ha quedado en evidencia el contexto de la investigacion, el presente
trabajo consta de cuatro capitulos, los cuales se describen a continuacion. El capitulo | se
enfoca a la presentacion del aparato critico empleado, mismo que incluye elementos de
corte tedrico conceptual que abordan el surgimiento del Desarrollo Sustentable como
politica internacional que se define a partir del vinculo entre Medio Ambiente y desarrollo
econdmico, dando surgimiento a programas de conservacion ambiental asociados a
contextos econémicos y sociales. Se ubica en esta categoria el reconocimiento de Pagos por
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Servicios Ambientales y su estudio desde el Desarrollo Rural Local como enfoque tedrico a

partir de elementos econdmicos, sociales, ambientales e institucionales.

En el capitulo I, se aborda el surgimiento de esquemas de compensacion econémica
asociados a criterios de desarrollo rural, tomando como referencia a China y Costa Rica,
que presentados desde un andlisis metodologico-comparativo se examinan y generan
elementos que justifiquen el enfoque de desarrollo rural para la evaluacion de PSA en
México.

El capitulo III, analiza la implementacion de PSA a nivel local, retomando los
aspectos tedricos conceptuales para establecer la caracterizacion de PSA en la comunidad
de Ixtlan de Juérez a partir de un contexto general centrado en un marco institucional
comunitario. Mientras que los siguientes apartados estudian las politicas ambientales y de

conservacién para abordar la implementacién de PSAH y su caracterizacion a nivel local.

Posteriormente, el capitulo 1V se centra en el analisis de la construccion local de
Pagos por Servicios Ambientales tomando como referencia la experiencia internacional de
Costa Rica por su importancia en el desarrollo de marcos conceptuales e institucionales asi

como la orientacién a comunidades rurales por parte de China.

Finalmente se presenta un apartado de conclusiones, donde se incluyen los
resultados méas importantes de la investigacién, asi como aquellos elementos analizados que

presentaron pautas particulares sobre la aplicacion de PSA en Ixtlan de Juarez.
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