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Resumen

En la ultima década se ha visto un aumento en la utilizacién de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) como parte de las politicas de conservacion que vincula intereses
ambientales, econdmicos y sociales, estos novedosos esquemas han cobrado fuerza en los
paises en desarrollo que los han implementado como politica publica a través de
programas nacionales, tal es el caso de Costa Rica, México y China. La variacion de
estudios de casos reconoce la necesidad de estudios concretos, por tal motivo la aplicacion
local de PSA en la comunidad de Ixtlan de Juarez abordada desde el enfoque de
Desarrollo Rural Local (DRL) reconoce el rol de PSA como instrumento de diversificacion
econdmica, social y cultural, ademas de promover la participacion de las personas locales

en la valoracién de sus recursos forestales.

Palabras claves: Medio Ambiente, Desarrollo Rural Local, Pagos por Servicios
Ambientales, Costa Rica, China, México, comunidades rurales, Ixtlan de Juarez.
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INTRODUCCION

En los ultimos cincuenta afios el incremento de la poblacion mundial, la industrializacién,
el crecimiento econémico y la produccién han aumentado significativamente la demanda
del uso de los recursos naturales. Por tal motivo, en 1972 la comunidad internacional a
través de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano realizada
en Estocolmo, reconocio la importancia de la preservacion del Medio Ambiente, asi como
la adopcion de un desarrollo econémico con perspectiva en los menos favorecidos en

términos de equidad intergeneracional.

En la cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992,
se promovio la suma de objetivos sociales para abordar problemaéticas de Medio Ambiente
y Desarrollo Econémico a nivel global. La adopcion del principio 16 “el que contamina
paga” y el principio 22 de “la inclusién de las comunidades locales en el proceso de
desarrollo sustentable”, constituyeron la base de las politicas ambientales a una escala

multinivel con perspectivas de inclusion y valoracion de los menos favorecidos.

La necesidad de reconocer la importancia que tienen las comunidades rurales en el
manejo y aprovechamiento de sus recursos naturales, ha justificado la adopcion de
enfoques metodoldgicos que reflejan la realidad bajo la cual se desarrollan politicas de
conservacion de los ecosistemas. En este marco, desde 1990 se han incorporado diversos
programas en el intento de conciliar objetivos ambientales y sociales (certificacion,

impuestos y subsidios ambientales, proyectos integrales y de conservacion entre otros).

En el marco del paradigma del Desarrollo Sustentable se ubica Pagos por Servicios
Ambientales, visto como un esquema econdmico que garantiza la provision de servicios
ambientales derivados de los ecosistemas, surge de la necesidad de reconocer el papel de
las comunidades en la preservacion y gestion de los recursos naturales mediante el pago o

compensacion por los beneficios ofrecidos a la sociedad.

La corriente mas abordada del estudio de los Servicios Ambientales ha sido la
valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos. Sin embargo, el aumento de estudios

de caso en paises en desarrollo ha generado el fortalecimiento de nuevos enfoques




vinculados al contexto e implementacion, por tanto no existe una metodologia

estandarizada para abordar el estudio de esquemas de Pagos por Servicios Ambientales.

Es decir, los esquemas de PSA varian dependiendo el contexto en cual se aplican,
en paises desarrollados (principalmente Estados Unidos, Australia y la Union Europea)
estos programas son enfocados a sistemas agroambientales, impuestos ecolégicos y cuotas.
Sin embargo, los Paises en Desarrollo se enfocan a los ecosistemas forestales y su
capacidad para generar servicios ambientales. Asi, temas de justicia ambiental y pobreza
rural ha justificado su implementacion, no sélo como un instrumento de conservacion

ambiental, sino también como estrategia para la diversificacion del desarrollo rural.

Por lo tanto, la adecuacién de marcos de analisis interdisciplinarios que permitan
estudiar interacciones entre sociedades y ecosistemas ha fortalecido el surgimiento de
enfoques que conjugan criterios econémicos, sociales y ambientales, incluyendo aspectos

de equidad social y gobernanza local en su proceso de implementacion.

En este contexto, el Desarrollo Rural Local como unidad de andlisis social, se define
a partir del enfoque multidimensional del desarrollo local (econdémico, social, politico,
cultural, institucional y ambiental) asociado a un progreso permanente de la comunidad con

la finalidad de fortalecer las capacidades locales y mejorar la calidad de vida.

Al respecto, Pagiola (2008) afirma que los esquemas de Pagos por Servicios
Ambientales no estan disefiados como un programa de desarrollo rural, sin embargo, tienen
gran influencia, puesto que la mayoria de los participantes potenciales estan ubicados en
zonas rurales (especificamente en los paises de América Latina). Por tanto, la sinergia de la
implementacion de PSA con criterios ambientales y sociales define su efectividad
(Muradian et al, 2009).

Dentro de la literatura sobre el tema, destacan los aportes de la Economia de los
Ecosistemas y su Biodiversidad (TEEB), ya que en su base de datos actualizada al 2013,
demuestra que el estudio de casos de Pagos por Servicios Ambientales se ha centrado en los
servicios que se derivan de bosques tropicales principalmente, (seguido de ecosistemas de
humedales interiores y costeros). La distribucion de los estudios se concentra en los paises

latinoamericanos, seguido del sudeste Asiatico, el norte de Africa y el continente europeo




respectivamente. La orientacion de estos estudios se enfoca a servicios ambientales de

regulacion (regulacion del climay del agua) (TEEB, 2013).

La presente investigacion se centra en el analisis del esquema de PSA en México a
escala local, tomando como referencia la experiencia internacional de Costa Rica en cuanto
a aspectos de disefio institucional, de igual manera se retoma la experiencia de China en lo

que se refiere a la ordenacion de politicas ambientales con enfoque rural.

En Ameérica Latina, Costa Rica es el primer pais que implementa en 1996 el
esquema de Pagos por Servicios Ambientales como programa publico. Retomando la
experiencia de Costa Rica, México inicia con el programa de PSA en 2003 (con pruebas
pilotos desde 1997). En Asia, el auge de politicas de conservacion ambiental y desarrollo
rural esta representado con la experiencia de China pais que desde 1970 se ha esforzado por

conciliar sus objetivos de desarrollo econdmico con criterios ambientales.

Se puede observar, que las caracteristicas compatibles que marcan estas
experiencias son: 1) se construyen a partir de Esquemas Publicos d ePSA 2) se iniciaron en
paises en desarrollo 3) se basan en el vinculo entre equidad y conservacién ambiental 4) se
orientan hacia el uso de instrumentos de PSA pro-rurales. Estas caracteristicas justifican el
andlisis de PSA desde un enfoque de desarrollo rural local, porque permite adentrarse en
los aspectos institucionales, sociales, proceso en la toma de decisiones y criterios de

equidad social a una escala local.

La implementacion de PSA en México inicié en 2003 con el programa de Pagos por
Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH) vy, consistia en otorgar apoyos a comunidades
y/o ejidos que se comprometieran a la conservacion y aseguramiento de bosques y selvas en
la provision de servicios ambientales hidroldgicos. En el afio 2004 se agreg6 el concepto de
Pago por Servicios Ambientales Agroforestales (PSA-CABSA), por su importancia en la

realizacion de actividades productivas y la capacidad para el almacenamiento de carbono.

Para 2006, se implemento el Proyecto de Servicios Ambientales del Bosque,
disefiado e instrumentado conjuntamente con el Banco Mundial y el Fondo Mundial para el
Medio Ambiente cuyo objetivo era fortalecer y ampliar los programas nacionales de PSAH

y CABSA. En 2007 todas las iniciativas de PSA se centraron en Pro arbol, programa de




caracter federal que agrupd todos los conceptos anteriores de pagos por servicios

ambientales.

Durante el periodo de 2003 a 2012 se apoyaron 2.42 millones de hectareas
pertenecientes al programa de PSAH. La entidad federativa que cont6 con la mayor
superficie beneficiada fue Oaxaca (alrededor de 391 mil ha que representa 12% de la
superficie total del estado) el total de apoyos por conceptos de PSAH se concentrd en su

mayoria (70%) en comunidades y ejidos indigenas.

En consecuencia, el programa de PSAH se implemento en la comunidad de Ixtlan
de Juarez durante el periodo 2004-2009. La principal actividad econémica es la silvicultura
comunitaria, resultado del buen manejo del bosque se han creado unidades forestales
productivas, las cuales constituyen un modelo empresarial comunitario (mediante cargos
municipales todos los comuneros laboran en las empresas productivas) conformando la

base de la economia local.

Al respecto, estudios recientes sobre PSA se han centrado en la busqueda de marcos
conceptuales y el aumento de analisis de experiencias concretas se han vuelto esenciales en
la literatura sobre el tema. A su vez, la ampliacién de estudios en paises en desarrollo ha
generado el fortalecimiento de nuevos enfoques de estudio. Por tanto, en esta tesis se busca
rescatar la importancia de las comunidades rurales en el manejo y aprovechamiento de sus

recursos naturales.

Siguiendo esta linea de investigacion, la hipotesis planteada sostiene que la
experiencia internacional demuestra que la aplicacion local de Pagos por Servicios
Ambientales en la comunidad de Ixtlan de Juarez abordada desde el enfoque de Desarrollo
Rural Local (DRL) reconoce el rol de PSA como instrumento de diversificacion
econdmica, social y cultural, promueve la participacion de las personas locales en el

manejo de sus recursos forestales y fomenta la revalorizacion de los espacios rurales.

De la misma forma, con esta investigacion se pretende dar respuesta a las siguientes

preguntas:




P.1 ;Cuéles son las bases tedricas del estudio de PSA desde un enfoque de Desarrollo Rural
Local?

P.2 ¢Qué elementos proporciona la experiencia internacional para analizar Pagos por

Servicios Ambientales a escala local?

P. 3. ¢Cudles son las principales caracteristicas del proceso de implementacion de Pagos
por Servicios Ambientales Hidroldgicos en Ixtlan de Juérez?

P.4 ;Cuél es el modelo local de PSA en Ixtlan de Juérez a partir del enfoque de DRL?

Para poder comprobar el planteamiento hipotético anterior, se ha marcado el
siguiente objetivo general a partir de la experiencia internacional analizar el proceso de
implementacién de Pagos por Servicios Ambientales en Ixtlan de Juéarez bajo el enfoque de

Desarrollo Rural Local.
Que a su vez, se complementa con los objetivos especificos siguientes:

1) Estudiar las bases teoricas de Pagos por Servicios Ambientales para comprender su
insercion en el Desarrollo Rural Local.

2) Describir experiencias internacionales de Pagos por Servicios Ambientales
relevantes para la implementacion a escala nacional y local.

3) Analizar el esquema de PSA en la comunidad de Ixtlan de Juarez

4) Desarrollar el modelo local de PSA de Ixtlan de Juarez a partir del enfoque de DRL.

En cuanto al proceso metodoldgico general de la investigacion, éste consto de seis
etapas: 1) la revision documental, centrandose en los aspectos tedricos-conceptuales, I1)
revision documental del marco normativo e institucional de Pagos por Servicios
Ambientales a nivel internacional y nacional, 111) recopilacion y analisis de la informacion
sobre el caso de estudio, IV) procesamiento y analisis de indicadores para corroborar la
relacién PSA y Desarrollo Rural Local, V) entrevistas semi-estructuradas con funcionarios
en el area de implementacién de politica de PSA asi como beneficiarios del programa V1)
elaboracion de analisis de redes (Net —Map) para comprender los patrones complejos de

interaccion entre los distintos actores.
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Figura 1. Proceso Metodoldgico
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El enfoque aplicado es el cualitativo, ya que los estudios de Pagos por Servicios
Ambientales ofrecen una perspectiva de analisis multinivel para su estudio. Es asi como se
hace evidente la necesidad de generar enfoques y construir marcos conceptuales propios
que permitan estudiar sistemas complejos como las interacciones entre sociedades y
ecosistemas. El estudio es de tipo dindmico, comprendido entre el afio 2003 periodo cuando
la comunidad decidio participar en el programa de Pagos por Servicios ambientales hasta el

afio 2013 que fue la dltima anualidad del pago de PSAH.

Una vez que ha quedado en evidencia el contexto de la investigacion, el presente
trabajo consta de cuatro capitulos, los cuales se describen a continuacion. El capitulo | se
enfoca a la presentacion del aparato critico empleado, mismo que incluye elementos de
corte tedrico conceptual que abordan el surgimiento del Desarrollo Sustentable como
politica internacional que se define a partir del vinculo entre Medio Ambiente y desarrollo
econdémico, dando surgimiento a programas de conservacion ambiental asociados a

contextos econémicos Yy sociales. Se ubica en esta categoria el reconocimiento de Pagos por
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Servicios Ambientales y su estudio desde el Desarrollo Rural Local como enfoque tedrico a

partir de elementos econdémicos, sociales, ambientales e institucionales.

En el capitulo 11, se aborda el surgimiento de esquemas de compensacion econémica
asociados a criterios de desarrollo rural, tomando como referencia a China y Costa Rica,
que presentados desde un analisis metodoldgico-comparativo se examinan y generan
elementos que justifiquen el enfoque de desarrollo rural para la evaluacién de PSA en
México.

El capitulo III, analiza la implementacién de PSA a nivel local, retomando los
aspectos tedricos conceptuales para establecer la caracterizacion de PSA en la comunidad
de Ixtlan de Juérez a partir de un contexto general centrado en un marco institucional
comunitario. Mientras que los siguientes apartados estudian las politicas ambientales y de

conservacion para abordar la implementacién de PSAH y su caracterizacion a nivel local.

Posteriormente, el capitulo 1V se centra en el analisis de la construccion local de
Pagos por Servicios Ambientales tomando como referencia la experiencia internacional de
Costa Rica por su importancia en el desarrollo de marcos conceptuales e institucionales asi

como la orientacidén a comunidades rurales por parte de China.

Finalmente se presenta un apartado de conclusiones, donde se incluyen los
resultados méas importantes de la investigacion, asi como aquellos elementos analizados que

presentaron pautas particulares sobre la aplicacion de PSA en Ixtlan de Juarez.
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CAPITULO I. CONSERVACION AMBIENTAL Y DESARROLLO RURAL,
DEBATE TEORICO DEL ESTUDIO DE PAGOS POR SERVICIOS

AMBIENTALES

A raiz de la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 se ha hecho énfasis en
introducir esquemas de conservacion ambiental bajo los principios de la sustentabilidad en
pro de la equidad intergeneracional y favoreciendo a aquellas personas con mas
precariedades econdmicas. El reconocimiento de la labor de las personas que conservan y
protegen dichos ecosistemas, conduce al replanteamiento de las politicas y programas de
conservacion ambiental y desarrollo, incluyendo la poblacién local, la revalorizacién de los

espacios rurales y el capital natural.

Derivado de las acciones encaminadas a compaginar el Medio Ambiente con
perspectivas de equidad social, surge Pagos por Servicios Ambientales (PSA), que es un
esquema de compensacidén econémica que surgen como una nueva politica de conservacion
ambiental mas directa, que combina criterios sociales, ambientales y econdmicos con el fin
de reconocer la labor de las personas que preservan en buen estado de conservacion sus
ecosistemas forestales ofreciendo servicios ambientales que van desde una escala local
como la provision de agua en calidad y cantidad, hasta la conservacion de la biodiversidad

y la captacion de carbono a escala global.

No existe un enfoque definido para abordar el estudio de Pagos por Servicios
Ambientales, la diversidad de enfoques responden a la busqueda de marcos conceptuales y
metodoldgicos, la valoracion econdémica y recientemente el aumento de estudio de
experiencias concretas forman parte de la literatura del tema. En este sentido la
particularidad de los esquemas de PSA presentan una oportunidad para la generacion de

enfoques adaptativos a las particularidades del contexto donde se implementa.




1.1 Desarrollo Sustentable y nuevas politicas ambientales internacionales de
conservacion

La conciencia ambiental emerge en los afios sesenta con la Primavera Silenciosa “Silent
Spring” de Rachel Carson en 1962, (la autora argumenta que el uso de pesticidas en la
agricultura causa dafio a la salud humana y al Medio Ambiente) y se expande en los afios
setenta. La primera crisis ambiental se ubica en esta época y, advierte a los tomadores de
decisiones y al publico en general acerca del estrecho vinculo entre el bienestar humano y

el mantenimiento de las funciones basicas del planeta (Balvanera & Cotler, 2007).

A una década de la primera crisis ambiental, el informe sobre “Los limites del
crecimiento” publicado en 1972 por el Club de Roma, concluyd que eran cinco factores
basicos los que determinan y, en Gltimo término limitan el crecimiento en el planeta Tierra,
los cuales aluden al crecimiento de la poblacion, la produccién agricola, los recursos

naturales, la produccion industrial y la contaminacion (Mayor, 2009).

Las conclusiones principales de dicho informe se resumen en la siguiente frase: Si
las presentes tendencias de crecimiento en la poblacion mundial, industrializacion,
contaminacion, produccion de alimentos y utilizacién de recursos naturales no se
modifican, los limites del crecimiento del planeta se alcanzarian dentro de los

proximos 100 afios (Meadows et al, 1972).

A partir de la publicacién de dicho informe, la correlacion entre Medio Ambiente y
Desarrollo estd fuertemente vinculada con un desarrollo socialmente deseable,
econdémicamente viable y ecolégicamente prudente, como se establecid posteriormente en
la Conferencia de las Naciones Unidas en 1972, cuya trascendencia se ha debido
fundamentalmente a la valoracion de las condiciones del entorno ecoldgico y la intencion
de preservar los recursos naturales, para garantizar el disfrute de un Medio Ambiente

saludable para las generaciones presentes y futuras (Castro, 2006).




De esta forma, en 1983 por mandato de las Naciones Unidas, se crea la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, como un organismo independiente. El
informe final de la Comision, “Nuestro Futuro Comun”, se publico oficialmente en
Londres, en abril de 1987, y fue presentado por la presidenta de la Comision, Gro Harlem
Brundtland, entonces Primera Ministra de Noruega y, se adopta el término de Desarrollo
Sustentable. La World Commission on Environment and Development (1987:133) lo define

de la siguiente manera:

“Desarrollo sustentable, es aquel desarrollo que satisfice las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
las propias, e implica dos conceptos fundamentales: 1) el concepto de necesidades,
especialmente las necesidades de los pobres del mundo y 2) la idea de restricciones
econdmicas impuestas por el estado actual de la tecnologia, de la organizacion
social y de la capacidad del Medio Ambiente para satisfacer las necesidades
presentes y futuras.”

El criterio de equidad es un pilar central del desarrollo sustentable, es parte
importante de la justicia ambiental global y elemento clave de la gobernanza ambiental
junto con la eficiencia econdmica, la efectividad ambiental y la legalidad politica (Corbera
et al, 2007).

Es decir, las aportaciones fundamentales del Desarrollo Sustentable se resumen en
el replanteamiento de un desarrollo econdmico a partir del uso racional y sustentable de sus
recursos naturales; el reconocimiento del Medio Ambiente como problema central en la
agenda publica; la articulacion de estrategias globales y locales para abordar temas
ambientales con un marcado fortalecimiento en la gestion local y desarrollo institucional;
un cambio estructural en el desarrollo integrando las dimensiones econdmicas, ambientales

y sociales, en un transito a la equidad, como un imperativo reconocido mundialmente.

Este transito hacia la equidad motivo la participacion de los paises en desarrollo
del G 77 en la cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992, lo cual
motivo la suma de criterios sociales para la elaboracion de politicas y programas de
conservacion ambiental y desarrollo. La adopcion del principio 16 “el que contamina

paga” y el principio 22 de “inclusion de las comunidades locales en el proceso de




desarrollo sustentable”, constituyeron la base de las politicas ambientales a una escala

multinivel.

En este sentido la equidad social en el contexto de las iniciativas de conservacion y
desarrollo sustentable es entendida como un conjunto de préacticas tendientes al abordaje y
superacion de todas las formas sociales, econdmicas, culturales y politicas de exclusion e
iniquidad. Para el efecto se proponen mecanismos concretos de redistribucién de la riqueza,
los recursos y las oportunidades, asi como la construccion de un verdadero balance
intercultural en la toma de decisiones relacionados con proyectos y politicas en este ambito
(UICN, 2011).

El replanteamiento del Desarrollo Sustentable, que ademas del factor econdémico
considera el ambiental y el social como imprescindibles para lograr metas comunes,
posibilitd la conformacion de nuevos enfoques del desarrollo. Estos nuevos paradigmas del
desarrollo incluyen elementos locales y regionales para posicionarse frente al modelo
clésico de desarrollo econémico que generalmente esta marcado por desigualdades.

Lo cierto es que los paises con mayor rezago social presentan mayor degradacion
ambiental, por lo que se ha optado por los incentivos econémicos no como sancién sino
como recompensa, para las personas que han conservado su capital natural. La Conferencia
de Rio de 1992, reconocié la importancia de incorporar a los pobres del mundo dentro de
las politicas de desarrollo y conservacion ambiental, en un contexto en el que la poblacion
mundial seguia siendo mas rural que urbana, alrededor de 3100 millones de personas (55%)

de la poblacidn vivia en zonas rurales (FIDA, 2011).

1.2 Desarrollo Rural

Las etapas del Desarrollo Rural, ya sea como politicas o programas, se han insertan desde
la Ilamada Revolucion Verde (desde los cuarenta hasta mediados de los cincuenta del siglo
pasado); la etapa de la reforma agraria (aflos cincuenta, sesenta y setenta); Sistemas de
produccion (afios setenta), Desarrollo Rural Integrado (afios setenta); Fondos de Inversion

Social (afios ochenta y noventa) (Mora & Sumpsi, 2004).

Entonces, el intento por unificar el término como un constructo tedrico sirve como

base para el Desarrollo Rural Integrado (DRI) en 1970. Sin embargo, dicho constructo aun




estaba muy limitado al aspecto agricola. Weitz (1981), se refiere al término rural como
todas aquellas secciones de un pais en vias de desarrollo que no son eminentemente urbanas

0 metropolitanas.

La estrategia de Desarrollo Rural para Weitz (1981:17), era entendida como “una
propuesta basada en tres premisas fundamentales: primero, el crecimiento del sector
agricola es la clave del Desarrollo Rural; segundo, el desarrollo de la agricultura exige un
desarrollo concomitante del sector secundario y terciario; tercero, las fuerzas sociales

cumplen un papel importante en el desarrollo agricola.”

De este concepto se destaca la parte de la productividad como objetivo principal y la
redistribucion de los medios de produccién como mecanismo de combate a la pobreza, es
un Desarrollo Rural con enfoque agricola (sectorial) y no rural (como espacio territorial)
gue no comprende otros sectores de la economia rural como el forestal por ejemplo. Por lo
que fue necesario abordar el tema del Desarrollo rural desde un enfoque multidisciplinario
en donde el tema de los recursos naturales y el Medio Ambiente fue adquiriendo mayor

importancia.

El cambio de paradigma de la politica rural se dio en la Unién Europea con la
iniciativa comunitaria de desarrollo rural, conocido como programa LEADER® | (1991-
1994), leader 11 (1994-1999) y leader + (2000-2006) iniciativas comunitarias de Desarrollo
Rural que reconoce que el aspecto agricola no es fin ultimo del desarrollo rural. Los
maultiples rasgos para el abordaje del Desarrollo Rural, de entre los cuales sobresalen el
enfoque territorial, la competitividad y, en especial, la colaboracion interinstitucional entre
gobierno e iniciativa privada, asi como con las organizaciones de la sociedad civil;
consolidan una nueva forma de hacer desarrollo a través de la gobernanza local (Herrera,
2013).

La puesta en préactica de la iniciativa LEADER sent6 las bases de un modelo

europeo de desarrollo rural. La aplicacion del modelo desarrollo rural europeo, aplicado a

! LEADER es el nombre con el que se conoce las sucesivas iniciativas comunitarias de desarrollo rural de la
Union Europea. Corresponde a las siglas, en francés, "Liaison entre Activités de Developement de
L'Economie Rural" "Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural”. LEADER fue la base
de un nuevo modelo que incluy6: a) un enfoque territorial; b) una estrategia de abajo hacia arriba; c) un
enfoque integrado; d) alianzas horizontales; €) la colaboracion en redes; f) un caracter innovador y g) la
descentralizacién.




paises latinoamericanos, destacé la diversificacion del medio rural, la iniciativa de nuevas
politicas y programas federales para contrarrestar la brecha de lo urbano-rural y fortalecer

el dinamismo de la economia rural.

El Desarrollo Rural es un proceso localizado de cambio social y crecimiento
econdmico sustentable, que tiene por finalidad el progreso permanente de la comunidad
rural y de cada individuo integrado en ella (Valcarcel & Resalts, n.d.). Puede entenderse en
un sentido basico como la mejora de las condiciones de vida de los habitantes de los
espacios rurales a través de procesos de participacion local y mediante la potenciacion de

Sus recursos propios, al respecto Gémez (2002) fija como objetivos los siguientes:

a) Mejora de los niveles de renta,
b) Mejora de las condiciones de vida y trabajo,
c) Conservacion y mejora del Medio Ambiente y;

d) Articulacién y equilibrio territorial

Por lo tanto, la evolucion del concepto de desarrollo analizado desde el enfoque
endogeno, concluye que las nuevas teorias del desarrollo comparten caracteristicas y
aspectos para integrar puntos de interés que permitiran encuadrarlo en una aportacion
teorica, tomando en consideracion las caracteristicas particulares de cada caso de estudio,
es decir retoman los factores enddgenos, destacando los aportes tedrico metodoldgicos del

Desarrollo Local, mismo que sera abordado a continuacion

1.3 Desarrollo Local

El Desarrollo Local (DL) se manifesto en la década de 1980, fue el resultado particular de
la economia, (crisis de las industrias tradicionales, aparicion generalizada de la economia
de servicios), crisis sociales (desempleo persistente, nuevas formas de exclusion social en
las ciudades) y clima politico (descentralizacion, crisis del estado de bienestar) (European
Comission, 2010).

El DL esta intrinsecamente asociado a un concepto multidimensional de cambio que
retine dimensiones econdmicas, sociales, culturales y ambientales. Puede ser visto como un

método el cual ayuda a mejorar la calidad de vida, al apoyar o acelerar el empoderamiento




de los ciudadanos, desarrollar o conservar a los activos locales, superar las fallas del
mercado, reforzar la cohesion y definir proyectos de desarrollo (European Comission,
2010).

Aunque la connotacion del DL esta en discusion, existe un consenso al entenderlo
COMO un proceso que conjuga una dialéctica de niveles tanto horizontales (dimensiones del
desarrollo local) cuanto politico-espaciales (local-nacional-global) como condicion para su
viabilidad y sostenibilidad (Carpio, 2006). Dentro del concierto de teorias del desarrollo, se
introducen teorias que reivindican la capacidad de los propios pueblos para decidir, orientar

y manejar su propio desarrollo, esto es, un desarrollo desde abajo (Carvajal, 2011).

La teoria del desarrollo local enddgeno se presenta como una perspectiva alternativa
tedrica-empirica, permite redescubrir la capacidad de una determinada localidad para
encontrar formas auténomas de desarrollo econdémico, social, politico, cultural y ambiental,
basada en la utilizacion plena de sus recursos endogenos (Garcia & Salas, 2010). Marsiglia
y Pintos (n.d.), ubican al desarrollo local como dimension de andlisis, a partir de a) enfoque
multidimensional y b) como proceso orientado a la cooperacion y negociacion entre

actores.

De acuerdo con Véazquez Barquero (1998), el desarrollo local puede definirse como
un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural, que conduce a una mejora del

nivel de vida de la poblacion local y en el cual pueden distinguirse varias dimensiones:

a) Economica, en la cual, los empresarios locales usan su capacidad para organizar
los factores productivos locales con niveles de productividad suficientes para ser

competitivos en los mercados.

b) Formacion de recursos humanos, en la que los actores educativos y de
capacitacion conciertan con los emprendedores locales la adecuacion de la oferta de
conocimientos a los requerimientos de innovacion de los sistemas productivos

locales.

c) Socio-cultural, en la que los valores e instituciones locales permiten impulsar o

respaldar el propio proceso de desarrollo.




d) Politico-administrativa, en la que la gestion local y regional facilitan la
concertacion publico-privada a nivel territorial y la creacion de “entornos

innovadores” favorables al desarrollo productivo y empresarial.

e) Ambiental, que incluye la atencién a las caracteristicas especificas potenciales y
limitantes del medio natural, a fin de asegurar un desarrollo local sustentable
(Vazquez Barquero, 1998).

Un rasgo distintivo de la produccion teorica sobre el tema, es que el DL se presenta
con una forma diferente de concebir el desarrollo y, aunque el crecimiento econémico es
importante, no es su Unico objetivo, incluye a su vez: la cohesién social, la proteccion al
ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos y la recuperacién o fortalecimiento
de los elementos identitarios de la poblacion; los cuales tienen un caracter subjetivo
predominante, son datos cualitativos, que permiten abordar con mayor facilidad la

diversidad que representa el ambito local (Castro, 2006).

1.4 Desarrollo Rural Local como unidad de analisis

Con la primera fase de LEADER en la Union Europea, se amplia el concepto de la
ruralidad hacia los encadenamientos urbano-rurales, el empleo rural no agricola, la
provision de servicios ambientales, las certificaciones agroambientales, los pueblos como
centros de servicios, el papel activo de las comunidades y la diversidad ecolégica-cultural

como patrimonio.

Se orienta a la diversificacion productiva de las zonas rurales, con el objetivo de
aprovechar la heterogeneidad de las distintas zonas y se incorporan las zonas marginadas.
Esta nueva vision de cambio de los espacios rurales agricolas a nuevos centros de
desarrollo diversificados en su capital natural, permea las estructuras institucionales de los
paises latinoamericanos y se re direccionan las politicas publicas hacia la diversidad del
medio rural. En esta transicion el tema del Medio Ambiente cobra importancia dentro de la

agenda internacional y se le atribuye mayor peso dentro de los objetivos nacionales.

A nivel local, la nueva ruralidad emerge como un modelo de politica pablica
orientada a la diversificacion del Medio Rural dentro de la cual se inserta Pagos por

Servicios Ambientales potencializando el capital natural de las comunidades locales.




De esta forma, el Desarrollo Rural es entendido como un modelo de desarrollo

impulsado por los gobiernos y agencias de desarrollo, que se implementa como politica o

programa. Por su parte, el Desarrollo Local se define como un proceso de cambio, una

metodologia de aplicacion de cambios estructurales orientado a la mejora de la comunidad.

Por ende, cdmo constructo tedrico, la sinergia entre el modelo de desarrollo

rural y el método de desarrollo local arrojan las siguientes caracteristicas.

a)

b)

d)

Aspecto econdémico orientado a las personas locales, con el objetivo de mejorar
sus niveles de renta utilizando los recursos enddgenos del lugar.

Esté basado en la formacion de recursos humanos, o agentes locales que buscan
mejorar un cambio en las distintas esferas (econdmicas, politicas, sociales,
ambientales) a partir de la utilizacion del capital humano combinado con el
capital social.

Involucran el tema ambiental mediante la conservacion de los recursos naturales
entendidos como su patrimonio o capital natural, valorando las préacticas
ancestrales asociadas a la conservacion de los ecosistemas.

Aspecto institucional, se refuerza la toma de decisiones partiendo de la
comunalidad definida con base en la identidad cultural, el régimen de propiedad
de la tierra, la estructura politica y la organizacion social.

Aspecto cultural; el sentido de pertenencia y la asimilacion de valores
compartidos son elementos clave para el desarrollo econémico como colectivo

social.

El Desarrollo Rural Local (DRL) como unidad de analisis social, se define a través

del enfoque multidimensional del desarrollo local (econémico, social, politico, cultural,

institucional y ambiental) asociado a un progreso permanente de la comunidad rural través

de los actores locales con la finalidad de fortalecer las capacidades locales y mejorar su

calidad de vida.

Desde la optica ambiental del DRL, los servicios ambientales conforman un vinculo

central entre capital natural y bienestar social. Esta conceptualizacion de servicios

ambientales muestra un profunda relacion entre las dimensiones ambientales y sociales de

la generacion de medios de vida (diversificacion productiva del sector rural) mostrando un
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potencial para la deseada y siempre postergada revalorizacion del espacio rural
(CONABIO, 2008).

1.5 Pagos por Servicios Ambientales, conceptualizaciones préacticas

En el concierto de ideas del Desarrollo Rural, como resultado de la diversificacion del
medio rural y la reivindicacion del Medio Ambiente en las agendas locales, el
reconocimiento de los ecosistemas en la provision de bienes y servicios ambientales
esenciales para subsistir se hace evidente y se establecen plataformas politicas para el
posicionamiento de programas que reconozcan el valor del capital natural.

El estudio mas completo que se tiene de los ecosistemas, es el programa cientifico
internacional de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (MEA por sus siglas en
ingles), fue lanzado en 2001 por la Organizacion de los Naciones Unidas con la intencion
de contribuir en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio mediante un
estudio mas detallado para determinar el vinculo entre el cambio de los ecosistemas y el
bienestar humano (MEA, 2005).2

Entre los bienes ambientales se encuentran los productos de los procesos
ecosistémicos tales como la madera, las fibras, los alimentos, medicinas y recursos
genéticos entre otros, los cuales han sido reconocidos por las sociedades como elementos
claves para el bienestar de la poblacion, por lo que son cuantificables y forman parte de un
mercado ya definido. Por el contrario los Servicios Ambientales son aquellos procesos
mediante los cuales los ecosistemas, de manera natural o por medio de su manejo

sustentable, mantienen y satisfacen la existencia humana (MEA, 2005).

Los Servicios Ambientales (SA) son definidos como las condiciones y procesos a
través de los cuales los ecosistemas naturales y las especies que los conforman, sostienen y
nutren a la vida humana (Daily, 1997). También, los servicios ambientales se definen como
los beneficios indirectos, que la sociedad obtiene de los ecosistemas. El reconocer que

muchas funciones ecoldgicas son servicios escasos y valiosos para el bienestar de la

2 El bienestar humano tiene maltiples constituyentes, entre los que se incluyen los materiales bésicos para el
buen vivir, la libertad y las opciones, la salud, las buenas relaciones sociales y la seguridad. El bienestar es
uno de los extremos de un continuo cuyo opuesto es la pobreza, que se define como una “privacion ostensible
del bienestar”. Los componentes del bienestar, tal como las personas los experimentan y perciben, dependen
de la situacién, reflejan la geografia, la cultura y las circunstancias ecoldgicas locales.

11




humanidad ha promovido esfuerzos para valorar de manera tangible los servicios
ambientales mediante el pago por los servicios ambientales (PSA) (Wunder S. et al. 2007:
40).

La Economia de los Ecosistemas y su Biodiversidad (TEEB, 2013) en su base de
datos actualizada al 2013, demuestra que el estudio de casos de Pagos por Servicios
Ambientales se ha centrado en los servicios que se derivan de bosques tropicales
principalmente, (seguido de ecosistema de humedales interiores y costeros). La distribucion
de los estudios se concentra en el continente americano, destacando los paises
latinoamericanos, seguido del sudeste Asiatico, el norte de Africa y el continente europeo
respectivamente. La concentracion de estos estudios se enfoca a servicios ambientales de

regulacién de ecosistemas forestales (regulacion del clima y del agua).

En la figura 1 se muestra la clasificacion de la Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio de los servicios ambientales obtenidos de los ecosistemas en virtud de la funcion
que cumplen: 1) servicios de suministro, aquellos productos que se obtienen de la
naturaleza (alimentos, agua, lefia, fibras, recursos genéticos); Il) servicios de regulacion,
son los beneficios que se obtienen de la regulacion de los procesos de los ecosistemas
(regulacidon del clima, del agua); Il1) servicios culturales, entendidos como los beneficios
intangibles que se obtienen de los ecosistemas, estos pueden ser: espirituales y religiosos,
recreativos, ecoturisticos, sentido de identidad, herencia cultural (ver anexo 1) (MEA,
2005).3

El marco conceptual de la MEA se sitGa en el bienestar humano como foco central
de la evaluacidn. Por tanto, para lograr un uso sustentable de los servicios ecosistémicos se
requieren instituciones efectivas y eficientes, que puedan ofrecer mecanismos en los cuales
los conceptos de libertad, justicia, equidad, capacidades basicas e igualdad rijan el acceso y

el uso de los servicios de los ecosistemas (MEA, 2005).

3La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, es una iniciativa de la Organizacién de las Naciones Unidas
gue convocé a 1,360 cientificos sociales y naturales durante 2000-2005 para plasmar los conceptos
fundamentales del estado del arte de los Servicios Ambientales, con el fin de conocer el estado actual y las
tendencias de deterioro de los ecosistemas, asi como la generacion de propuestas cientificas de acciones para
la conservacion de la naturaleza.

12




Figura 1. Clasificacion de los servicios ambientales obtenidos de los ecosistemas
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Fuente: The Millennium Ecosystem Assessment, 2005.

Por "ecosistema™ se entiende un complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad
funcional (Convenio de la Biodiversidad Biologica, 1992). Los bosques representan mas de
30% del territorio mundial y contienen 80% de la biodiversidad del planeta, su reduccién
afecta la biodiversidad, es hogar de 350 millones de personas alrededor del mundo, de los
cuales 60 millones son indigenas, que dependen completamente de los bosques para su

subsistencia y supervivencia (FAO, 2012a).

La importancia de la conservacion de los bosques reside en su funcion como,
almacenamiento de la biodiversidad bioldgica y recursos de material genético, captacion de
CO,, suministra una fuente renovable de bioenergia, los protegen de la erosion, conservan

la calidad de los suelos, contribuyen a mantener el equilibrio térmico de la Tierra al
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absorber el didxido de carbono presente en la atmosfera, actian como medio de contencidn

y regulacioén de los caudales de agua.

1.5.1 Importancia de bienes publicos globales

Dependiendo del bien pablico en cuestion la importancia puede variar considerablemente,
extendiéndose de lo local a lo global. En el caso de los bienes publicos globales toda la
humanidad es el publico. Los bosques juegan un mayor rol en la regulacion del clima de la
tierra (como un bien clasico-publico global, cada uno se beneficia de una atmoésfera limpia
y estable) mediante la absorcion de didxido de carbono, gases de efecto invernadero de la

atmosfera, mediante la fotosintesis y la reserva en plantas y arboles (Kdtting, 2011).

Los bienes publicos tienen dos atributos en comin, primero son no-excluyentes. Por
ejemplo, nadie puede ser excluido de los beneficios de una atmdsfera limpia. Segundo, los
bienes publicos son no-rival en consumo: el consumo de un bien publico por una persona
no afectara el permiso de otro. Por lo tanto, que uno consuma aire limpio, no significa que
esté menos disponible para otro (Kutting, 2011). En la teoria de la economia clésica, la
provision de bienes privados es realizada a través del mercado, porque los mercados
trabajan mejor cuando los bienes son rivales y excluyentes, son bienes publicos escasos 0

no son suficientes (Kdtting, 2011).

La sub disciplina neoclasica denominada Economia Ambiental adopta el concepto
de externalidad como piedra angular de su aparato analitico, al razonar que dado que los
impactos en el bienestar que carecen de mercados asociados son invisibles a la contabilidad
econdmica, la solucién del problema implica la valoracion y posterior internalizacién de las
externalidades en los sistemas de precios. Con el desarrollo de la economia ambiental en
los afios sesenta se dio una rapida expansion de los métodos para valorar externalidades

(positivas y negativas) en términos monetarios (Gomez-Baggethun et al., 2010).
1.6.2 Pagos por Servicios Ambientales

El término Servicios Ambientales y Servicios Ecosistémicos a menudo se utilizan
indistintamente en la literatura. Muradian (et al., 2010), reflexiona sobre el término

servicios ambientales, y considera mas apropiado, considerarlos como una subcategoria del
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anterior, exclusivamente enfocado a los beneficios de las personas derivados de los

ecosistemas naturales.

La aproximacion mas abordada al estudio de los Servicios Ambientales ha sido la
valoracion economica de los servicios ambientales, esto se debe a su escasez y a su
demanda. En la Gltima década se ha diversificado el estudio de servicios ambientales y se
ha centrado en:

i) La busqueda de marcos conceptuales y metodologicos inter o transdisciplinarios
para el estudio de los servicios ecosistémicos.

i) El segundo tipo de enfoque al estudio de servicios ecosistémicos es el analisis
de los distintos servicios que provee un ecosistema dado.

iii) El tercer acercamiento al estudio de los servicios ecosistémicos es la valoracion
economica

Iv) El cuarto tipo de acercamiento incluye el andlisis de experiencias concretas
conducentes a modificar los patrones actuales de toma de decisiones en la
busqueda de opciones que permitan maximizar el mantenimiento de estos
servicios, en este enfoque se incluye el esquema de pagos por servicios
ambientales (Balvanera & Cotler, 2007).

Desde una perspectiva econdmica, los ecosistemas pueden ser considerados como
stocks de capital natural que generan diversos servicios para el bienestar humano (MEA
2003, Daily et al., 2009). La importancia del esquema de Pagos por Servicios Ambientales
como instrumento econdmico y de conservacion se debe a la escasez que presentan (son
bienes escasos), y a la demanda que tienen, ejemplo la calidad del agua en calidad y en

cantidad.

A partir de la década de 1990, el término Pago por Servicios Ambientales, ha sido el
nombre mas comun utilizado para nombrar a los instrumentos que recompensan las
externalidades positivas resultado de la buena gestion de los servicios eco-sistémicos
(Shelly, 2011). Un punto critico de transicion fue la publicacion de MEA en 2003, donde
resalta la dependencia entre la sociedad y los ecosistemas y demuestra la existencia de
compensacion entre diferentes Servicios Ambientales (Balvanera et al. 2012). A partir de

este encuadre analitico se dieron esfuerzos posteriores para reconciliar el desarrollo
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econdmico y la reduccién de la pobreza con conservacion ambiental (Bovarnick et al.,
2010; UNEP, 2010).

Los PSA son una clase de instrumentos econémicos disefiados para dar incentivos a
los usuarios del suelo, de manera que continlen ofreciendo un servicio ambiental
(ecoldgico) que beneficia a la sociedad como un todo. La aproximacién mas aceptada para
definir a los esquemas de PSA es mediante el cumplimiento de los siguientes puntos:

I.  Esun acuerdo voluntario y negociado

Il.  Se debe definir claramente lo que se esta comprando (puede ser una unidad de
medida, como las toneladas de carbono almacenado o el manejo sustentable de la
tierra para aprovisionar un servicio, por ejemplo el manejo de un bosque para la
provision de agua)

I1l.  Debe darse una transferencia econémica de uno o mas compradores del recurso

IV.  Debe existir uno o0 méas vendedores quienes oferten el recurso y generalmente
siempre existe un intermediario

V.  Elservicio es regido por un contrato, de manera ininterrumpida por el periodo que
dure el contrato (Wunder, 2006)

A pesar del intento por homologar las caracteristica de los esquemas de Pagos por
Servicios Ambientales, un estudio realizado en dos paises (Bolivia y Vietnam) demostro
que ninguno de los dos paises cumplian con los cinco criterios (Wunder et al., 2005). Al
respecto, Muradian (et al., 2010:1205) redefine PSA

“como una transferencia de recursos entre actores sociales, cuyo objetivo es crear
incentivos en las decisiones de uso de suelo a personas individuales o comunidades

como colectivos, con intereses sociales en el manejo de recursos naturales.”

La clasificacion mas generalizada sobre PSA se derivaba de aquellos servicios que
son mas utilizados para el bienestar de las personas, por lo que tienen un valor comercial
significativo (Wunder, 2006). Ademas son los servicios ambientales los que cuentan ya con

un mercado.

I.  Secuestro y almacenamiento de carbono

1. Proteccion de la biodiversidad
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I1l.  Proteccién de cuencas hidrograficas

IV. Belleza escénica

No todos los servicios estadn realmente amenazados ni son escasos (Wunder, 2006).
Como bienes globales comunes escasos, la captura de carbono y la biodiversidad, son
servicios ambientales ofrecidos a la comunidad global, el interés de su conservacion ha
creado dos acuerdos internacionales (Convencion de la Biodiversidad Bioldgica y

Protocolo de Kioto).

La cuestion del agua, a pesar de ser un servicio ambiental que también es escaso en
algunos lugares, es un bien local, que se obtiene de un buen manejo de bosque de los
habitantes rio arriba beneficiando directamente a los habitantes rio abajo, el interés de
preservar este servicios ambiental recae en la comunidad que se beneficia directamente de

ello.

1.5.2 Enfoques de estudio de Pagos por Servicios Ambientales

El disefio de los esquemas de Pagos por Servicios Ambientales no esta definido por tanto,
un grupo de investigadores del instituto ZALF (CIVILand, 2011) proponen un sistema de

multi-clasificacion de PSA propuesto por el que engloba las siguientes caracteristicas:

a) Primero se tiene que definir el servicio ambiental (puede ser la captacion del recurso
hidrico, la captura de carbono, la biodiversidad)

b) Especificar de donde se obtiene dicho servicio ( por ejemplo los bosques)

¢) Quienes se benefician (empresa, comunidad)

d) Definir el tipo de pago (publico, privado, la frecuencia del pago)

e) Los actores que estan involucrados (sociedad civil, agencias estatales, agencias
internacionales)

f) Rol de los actores (Implementacion, monitoreo, evaluacion)

g) Laescala (puede ser local, regional, nacional e internacional)

Pagos por Servicios Ambientales se divide en: esquemas publicos (ejecutados por el
gobierno) y esquemas privados (implementados por Empresas y/o OIG’s). Los mecanismos

de PSA se definen en funcidn de quienes son los compradores de los servicios ambientales.

17




Los esquemas publicos se distinguen porque son realizados por el gobierno a través de
programas federales, el estado funge como el comprador principal de los servicios
ambientales. En este tipo de esquema PSA goza de legitimidad estatal, tienen mayor

cobertura y se implementa como politica publica de estado.

En cambio los esquemas de PSA privados se enfocan a necesidades especificas, se
distingue el tipo de servicio ambiental a pagar, quienes serdn los compradores y los
vendedores, la duracion del contrato, el tipo de pago. Los esquemas privados de PSA se
celebran entre las partes acordadas, el gobierno no participa directamente, este tipo de
acuerdo generalmente se realiza entre los ofertantes del servicio ambiental (pobladores) y

una empresa, Organizaciones No Gubernamentales u Organizacion Intergubernamentales.

Asi como se distingue el tipo de PSA (publico o privado), también esta la escala,
PSA operan en diferentes niveles, a escala local el instrumento de pago por servicio
hidrolégico es el més usado, por medio de un funcionamiento simple, se determina una
region en particular, que se beneficia rio abajo, a través de un contrato establecido realizan
un pago a quienes aseguran la provision del servicio hidrico en calidad y cantidad rio

arriba.

De igual forma los esquemas internacionales como Reduced Emissions from
Deforestation and Degradation (REDD), pretenden canalizar fondos hacia los paises en
desarrollo con el fin de reducir la deforestacién e incentivar el mantenimiento de los

servicios ambientales que los bosgues generan a escala local (Sandker et al., 2010).

1.5.3 Otros enfoques de conservacién ambiental

Existen diversos enfoques para la conservacion ambiental, muchos de los cuales combinan
conservacion y desarrollo econémico enfocado a una mejora en la calidad de vida. Posterior
a la Conferencia de Rio (1992), los paises en desarrollo empezaron a implementar estos
esquemas con la finalidad de integrar a las comunidades dentro de las politicas de
conservacion ambiental, dentro de los principales enfoques de conservacion estas los

siguientes:

1. Regulaciones de comando y control: Dentro de las definiciones de PSA se define

como un acuerdo voluntario, en las reglas de comando y control son obligatorias.
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2. Manejo Forestal Sustentable y Produccion: Este esquema se sustenta en mejorar el
uso de los recursos forestales, busca la conservacion influyendo en los procesos de
extraccion y produccién, enfocandose en la Optima comercializacion de los
recursos, combinando uso sustentable, producciéon y conservacion. PSA no se
enfoca exclusivamente a la generacion de recursos econdmicos, la conservacion
ambiental es su objetivo final, de igual manera vincula aspectos sociales y
culturales.

3. Certificacion: La certificacion de productos representa actualmente el mecanismo
mas utilizado, pero también se puede convertir en una barrera importante ya sea por
su costo o por las reglas o criterios de certificacion que en algunos casos no toman
en cuenta las realidades de la pequefia produccion (Hermand et al, 2003).

4. Impuestos y subsidios ambientales: Aunque los impuestos y subsidios ambientales
han sido establecidos como una forma eficiente de conservar los ecosistemas, el
enfoque del PSA es mas directo que la mayoria de impuestos y subsidios, que méas
bien buscan cambios mas amplios en los patrones de produccién, consumo Yy uso de
los recursos (Wunder, 2007: 7).

5. Proyectos Integrales de Conservacion y Desarrollo: los PICD requieren inversiones
en formas alternativas de produccion; son proyectos o programas que pretenden
intervenciones holisticas (a menudo, paternalistas). En contraste, el PSA se refiere
mas bien a transacciones sensibles a las dindmicas de desarrollo local, pero sin

pretensiones paternalistas (Wunder, 2007.)

En los paises desarrollados se han inclinado mas por impuestos ambientales,
mientras que en paises en desarrollado han considerado a los subsidios més viables por ser
mas equitativos (Engel et al., 2008). A diferencia de los impuestos ambientales, los
subsidios estan destinados a situaciones donde una actividad genera “externalidades
positivas”, no se trata de subsidiar a aquellas que estan reduciendo sus actividades de
contaminacion, sino recompensar a aquellas personas que realizan actividades que
benefician al resto de la poblacion, como a propietarios de bosques, que generan servicios

ecosistémicos.
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Pero mas alla de la connotacion econdmica asociada al concepto de pagos por
servicios ambientales, estd la nocién de compensar o pagar por la pro-vision de servicios

ambientales justificados a partir de las siguientes motivaciones.

e En primer lugar, estd la preocupacion por encontrar mecanismos eficientes para
conservar los ecosistemas naturales remanentes.

e Existe un creciente interés por asegurar la provision de servicios ambientales
especificos de interés global, como la captura de carbono para mitigar el cambio
climatico.

e Se dan muchos casos donde lo que interesa es asegurar la provision de servicios
ambientales especificos de interés local o regional, como el caso de la regulacion o
filtracién de los flujos de agua, a fin de asegurar un adecuado aprovisionamiento.

e Finalmente, existe un creciente interés en utilizar los esquemas de compensacion
por servicios ambientales, como herramienta para fortalecer los medios de vida de
las comunidades indigenas y campesinas, y en general para revalorizar los espacios
rurales con su diversidad de practicas y ecosistemas tanto naturales como

manejados (Hermand, et al, 2003).

A mediados de los afios ochenta, el debate entre conservacion y desarrollo se situd
en los paises en desarrollo, quienes incorporaron este debate a sus politicas nacionales, con
un enfoque de Desarrollo Rural, (siendo que en las zonas rurales es donde se concentra la
mayor parte de recursos naturales), disefiaron Proyectos y Programas Integrados de
Conservacion y Desarrollo con el objetivo de mejorar los ingresos econdmicos en estas
zonas. Sin embargo, estos programas tuvieron baja efectividad, ya que al conservarlos las
personas que dependian de ellos se limitaban a repetir las practicas y costumbres asociadas
al bosque que ya tenian (Corbera & Pascual, 2011).

Tanto el desarrollo rural como el desarrollo local convergen en la necesidad de
incluir un aspecto ambiental como un factor determinante en el proceso de desarrollo rural
local. En este sentido, el mecanismo de Pagos por Servicios Ambientales es una estrategia
para dinamizar la economia local de espacios rurales a través de elementos enddgenos y del

capital natural.
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1.6 Abordaje tedrico de Pagos por Servicios Ambientales desde el enfoque de
Desarrollo Rural Local

El Desarrollo Rural Local surge como respuesta a los procesos de globalizacion econdémica
que marcaba la brecha entre lo urbano y lo rural. La revitalizacion del medio rural se
justifica bajo el Desarrollo Rural Local, rescatando los elementos enddgenos del capital
social, humano y ambiental. En este Gltimo punto el tema ambiental se inserta en las
agendas locales de desarrollo a través del aprovechamiento y manejo de recursos naturales

de las comunidades rurales.

Pagos por Servicios Ambientales es una herramienta a través de la cual se
recompensa a las personas por el buen manejo de sus bosques. El auge de casos de estudio
de PSA se ha incrementado en la Gltima década, resaltando los paises en desarrollo. Por tal
motivo y en vista que la mayoria de los ecosistemas forestales albergan comunidades
rurales, se crea la necesidad de incluir elementos sociales y de equidad social a los
esquemas de Pagos por Servicios Ambientales.

Es preciso reconocer que la basqueda de enfoques para la compensacion por
servicios ambientales desde la perspectiva de las comunidades rurales no ha sido la
corriente dominante. Si bien en muchas experiencias se hacen esfuerzos plausibles por
maximizar la participacion de las comunidades indigenas y campesinas, ello no significa
que los esquemas estén pensados desde la situacion e intereses de dichas comunidades
(Hermand, et al, 2003).

En la construccion de enfoques y marcos conceptuales propios del estudio de
sistemas complejos como las interacciones entre sociedades y ecosistemas, el trabajo de
Groot (et al., 2002) desarrolla un marco conceptual para la evaluacién exhaustiva de los
bienes y servicios ambientales, el cual incluye la complejidad ecoldgica (estructuras y
procesos) en un namero limitado de las funciones de los ecosistemas que son valorados por
los seres humanos en tres ambitos: valor ecolégico, valor sociocultural y valor econémico

(ver anexo 1).

La contribucion de Groot a la construccién del enfoque de DRL justifica su

dimensién de analisis al incorporar métodos de valoracién econdémica y socio-cultural. El
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marco conceptual de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio agrega elementos ligados al

servicio cultural que ofrecen los servicios ambientales.

En el cuadro 1 se desarrollan las bases tedricas conceptuales del enfoque de
Desarrollo Rural Local, se enuncian las etapas de la evolucién del Desarrollo Rural como
politica orientada a esquemas de conservacion ambiental, pasando de una orientacion
centrada en el aspecto agricola hacia una diversidad del concepto de ruralidad. De igual
manera, se ilustra al Desarrollo Local como proceso de cambio estructural de sociedades
hacia modelos adaptativos de enfoques territoriales tendientes a la transformacién de la
sociedad hacia una situacion cualitativamente mejor basada en el aprovechamiento de sus

recursos endogenos.

Cuadro 1. Marco conceptual del enfoque teérico de Desarrollo Rural Local

Desarrollo Rural Desarrollo Local

La revalorizacion del medio rural se inserta en | Elementos identitarios, territoriales, culturales
las politicas puablicas en los paises | e institucional que fortalecen la capacidad de
latinoamericanos a mediados de 1990. decision de una localidad

La Nueva Ruralidad modelo retomando de la | A partir de una aproximacion econémica, se
Unidon Europea se aplica a la diversificacion | utiliza el capital natural como base del
economica del sector rural. Se dejan de centrar | crecimiento econémico del territorio.

s6lo en el aspecto agricola.

El posicionamiento del Desarrollo Rural en la | La combinacién de capital natural y capital
Agenda Publica reconoce el papel del Medio | social.

Ambiente como factor de capital natural, social

y econémico.

Esquemas de PSA como estrategia de politica

publica realizados por los gobiernos.

Pagos por Servicios Ambientales como | Ampliacién de marcos conceptuales aplicados
programas federales implementados en paises | a realidades especificas.

como: Costa Rica, China, Ecuador y México.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Herrera, (2013); Guzman et al., (1999); Garcia & Salas, (2010);
Marsiglia y Pintos (n.d.).

De este modo, el estudio de Pagos por Servicios Ambientales, abordado desde el
enfoque tedrico del Desarrollo Rural Local es entendido como una estrategia alternativa del
desarrollo rural, con el objetivo de mejorar los ingresos econdémicos de la poblacion local a

partir de la venta de los servicios ambientales generados por el bosque, al mismo tiempo
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gue se promueve la conservacion de los recursos naturales a partir de la revalorizacion del
espacio rural.

El esquema de pagos por servicios ambientales como politica de conservacion
ambiental, ha sido aceptado en los paises en desarrollo abanderado el tema de equidad en
beneficio de la venta de servicios ambientales provenientes del bosque. Esta caracteristica
ha permitido el estudio de PSA desde un enfoque de Desarrollo Rural Local que esta
orientado al andlisis de comunidades locales tomando en cuenta la gobernanza local asi
como el capital natural y social. En una escala social se revalorizan los espacios rurales, se
fortalecen las estrategias comunitarias y de confianza en los ambitos politicos e

institucionales.
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CAPITULO Il. PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES A ESCALA
INTERNACIONAL, EXPERIENCIAS PIONERAS REFERENCIALES PARA LA

CONSTRUCCION A ESCALA LOCAL DE PSA

Reconociendo que la vida humanan depende de los ecosistemas, el ajuste de los intereses
de los paises con los objetivos del desarrollo Sustentable ha motivado la adopcién de
esquemas de Pagos por Servicios Ambientales vistos como modelos de conservacién de los
ecosistemas forestales, por su capacidad de captura de carbono, proporcionar agua en
calidad y cantidad, almacenamiento de la biodiversidad, belleza escénica y por su valor

socio-cultural.

La dindmica de implementacion de PSA por su naturaleza multifacética se ha
orientado en dos principales iniciativas: las politicas agroambientales en los paises
desarrollados especialmente en la Union Europea y las iniciativas de conservacion de los
ecosistemas forestales por parte de los paises en desarrollo.

Dentro de las principales experiencias de implementacién de Pagos por Servicios
Ambientales de América Latina sobresale Costa Rica en el aspecto institucional y marco
metodoldgico e interpretativo de PSA, mientras que en el continente asiatico, la Republica
Popular de China ha podido combinar distintas politicas ambientales con los esquemas de

PSA para fortalecer su politica ambiental.

La importancia de lecciones aprendidas refleja la adecuacion de las instituciones
pertinentes a la eficacia y eficiencia de la implementacion de esquemas de PSA a escala

local con el objetivo de mejorar y generar informacion (til en la toma de decisiones.
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2.1 Problemas globales ambientales, acciones locales

Los problemas ambientales se tornan internacionales cuando cruzan las fronteras politicas y
se vuelven problemas comunes, una introduccion de la tipologia de los problemas

ambientales globales de acuerdo con O’Neill (2010), es la siguiente:

a) Problemas globales comunes: Son aquellos problemas que afectan a todos, como es
el cambio climético, el desgaste de la capa de ozono y la sobre pesca. Por lo que
este tipo de problemas son tratables a un nivel internacional, a través de la
cooperacion internacional.

b) Problemas ambientales transfronterizos: Son aquellos problemas ambientales que
cruzan la frontera de uno o mas paises, entre los principales se encuentran:
contaminacion del aire, lluvia &cida, contaminacion de rios, comercio de residuos
peligrosos y especies invasoras. Este tipo de problemas puede solucionarse por
medio de acuerdos bilaterales o regionales.

c) Problemas locales-acumulativos: estos problemas a menudo son llamados
problemas de globalizacion porque empiezan como un problema local, y de no
atenderse puede convertirse en un problema nacional, cruzar las fronteras y ser
regional hasta llegar a ser un problema global. Un ejemplo de este tipo de
problemas es la pérdida de biodiversidad, el manejo de cuencas, la deforestacion.

Retomando la propuesta de O’Neill, como respuesta a los problemas globales
ambientales (la pérdida de biodiversidad o la contaminacion atmosférica), el esquema de
Pagos por Servicios Ambientales provee un marco de analisis a escala local para proponer

soluciones de problemas ambientales de escala internacional.

2.2 Trayectoria de Pagos por Servicios Ambientales en la gobernanza
internacional

La evolucion del tema de Pagos por Servicios Ambientales responde a un contexto
internacional surgido en la década de los afios setenta con la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en 1972. A partir de este momento, el

tema del Medio Ambiente se hizo presente en las estructuras politicas internacionales, se
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incrementd el interés ambiental y se establecid la arquitectura principal de la gobernanza

global que sustentara las politicas ambientales (Speth & Haas, 2006).

La promocion, discusion y aceptacion del concepto de Servicios Ambientales y la
nocion de su pago (PSA), como mecanismo econdémico de compensacion para los duefios
de bosques que los conservan, ha tenido una trayectoria larga. El siguiente cuadro muestra

la cronologia de la evolucion de PSA en las estructuras internacionales.

Cuadro 2. Acuerdos internacionales relacionados con Pagos por Servicios Ambientales

1972 | Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
1983 | Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo

1987 | Informe Brundtland “Nuestro futuro comun”

1992 | Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
1992 | Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
1992 | Convencion sobre la Diversidad Bioldgica

1997 | Protocolo de Kioto de las Naciones Unidas

2002 La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable

2007 COP Bali
2010 COP Cancun
2012 REDD+

Fuente: Elaboracién propia con base en Organizacién de las Naciones Unidas (1992) Declaracion de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

En la Declaracion de Estocolmo, 1972 se incluyd por primera vez la dimension
ambiental en la agenda politica mundial, al reconocer la importancia de los ecosistemas
para el desarrollo humano. A més de una década, en 1987 el Informe Brundtland planteo el
concepto de Desarrollo Sustentable, el cual relaciona la importancia del manejo sustentable

de los recursos naturales con el bienestar de las poblaciones presentes y futuras.

En la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, Rio de Janeiro de 1992, se reconoce la importancia del desarrollo econémico
para la solucion de problemas ambientales. Se concreta la idea de sustentabilidad, se
definen los derechos y las responsabilidades de las naciones en la bisqueda de criterios

ecologicos y econémicamente prudentes. Como resultado de estas negociaciones se redacta
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la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 27 principios destacando los

siguientes:
Principio 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar
el comercio ni las inversiones internacionales (Declaracion de Medio Ambiente y
Desarrollo, 1992).

Principio 22

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer
posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sustentable (Declaracion
de Medio Ambiente y Desarrollo, 1992).

El Protocolo de Kioto en 1997, plantea los mecanismos de mercado de captura de
carbono; ademas de impulsar diversos programas de Pago por Servicios Ambientales a
nivel internacional. En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable de
Johannesburgo en 2002, se presentan las declaratorias sobre el Desarrollo Sustentable y la
erradicacion de la pobreza con base en la proteccién y conservacion de los recursos
naturales, ademéas se incorpora como uno de los objetivos del programa de Pago por

Servicios Ambientales para la reduccion de la pobreza.

En 2008 se redoblaron fuerzas para la conservacion de los bosques en los paises en
desarrollo, a través de enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones
relativas a la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de
los bosques, asi como la funcidn de la conservacion, la gestion sustentable y el aumento de
las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo, conscientes de las necesidades
de las comunidades locales e indigenas (UNFCCC, 2008).
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El principio el que contamina paga, ha guiado los esfuerzos de las empresas para
compensar los costes externos impuestos a la sociedad y al publico. Estas externalidades
negativas son “internalizadas” en gastos de produccioén y en el mercado. En contraste 10s
esquemas de PSA se enfocan en externalidades positivas ambientales. Para ciertos bienes,
como alimentos y materias primas, el productor recibe un retorno financiero a través de un

intercambio en el mercado a través de un comprador.

Sin embargo, la buena gestion de los servicios eco-sistémicos, como la
biodiversidad, aprovisionamiento de agua, carbono o belleza natural, generan un beneficio
a los demaés el cual no tiene un costo y no recibe un pago econdémico. Por lo tanto, a
menudo hay poco incentivo econdémico para implementar practicas que mejoren los

servicios ecosistémicos disponibles al publico (Shelly, 2011).

La justificacion del estudio de Pagos por Servicios Ambientales es abordado por las
externalidades positivas, mediante el principio “quien conserva recibe un pago” el cual
sostiene que aquellos que presten un beneficio ambiental deberan ser recompensados por
hacerlo (o por lo menos ser compensado por los costos) (Pagiola, Landell-Mills & Bishop,
2006).

2.3 Dinamica de PSA en Paises Desarrollados y en Desarrollo

Si bien PSA es un programa de conservacion (Pagiola, 2005), la divergencia entre el disefio
y el proceso de implementacion depende del contexto y de las situaciones particulares de
cada pais en cuestion, en paises desarrollados como Estados Unidos, Australia o la Union
Europea, este programa estd enfocado a sistemas agroambientales e impuestos ecologicos.
Mientras que en los paises latinoamericanos se han enfocado mas hacia los ecosistemas

forestales y su capacidad para generar servicios ambientales.
Las principales iniciativas sobre PSA que la FAO (2007) ha detectado son:

I) Las iniciativas de conservacién de los bosques en paises en desarrollo, en particular en

América Latina.

I) Las politicas agroambientales en ciertos paises desarrollados (especialmente Estados

Unidos y la Unién Europea).
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2.3.1 Paises desarrollados y esquemas de PSA

Las politicas agroambientales de ciertos paises desarrollados, como la Unién Europea y los
Estados Unidos, presentan caracteristicas particulares. Segun Baylis (et al., 2008), estas
politicas constituyen ejemplos de PSA, ya que compensan de manera monetaria a los
agricultores por reducir las externalidades negativas o incrementar aquellas positivas—
generadas por la produccion agricola, a la vez que constituyen una manera de transferir

fondos a los agricultores.

En la Unidn Europea, el esquema de compensaciones por servicios ambientales, se
engloba en la Politica Agricola Comin (PAC) mediante pagos directos por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) que otorga compensaciones a través de
programas agro-ambientales (Comision Europea, 2013). Estos programas, consisten en una
variedad de diferentes esquemas y medidas agro-ambientales (reduccién de externalidades
negativas como la reduccion de contaminacion por pesticidas o la provision de

externalidades positivas).

Es asi como en la Unién Europea, los pagos de incentivos para fomentar la
proteccion ambiental y estimular los beneficios de los servicios ecosistémicos se han
implementado desde 1980, culminando con la introduccion de programas agroambientales
en 1992 dentro de la Politica Agricola Comudn (Schomers & Matzdorf, 2013). En Europa
aproximadamente 20% de los agricultores se encuentran bajo un programa agro-ambiental,
para reducir los impactos negativos de la agricultura al Medio Ambiente (Schomer &
Matzdorf, 2013).

La historia de incentivos gubernamentales para promover esfuerzos de conservacion
en los Estados Unidos es mas antigua que en la Unién Europea, data de 1930 con su primer
Programa de Conservacion de la Reserva (CRP). En 1996, el programa de incentivos de
calidad ambiental fue introducido en The Farm Bill en el 2002 con financiamiento
ampliado se cred el Programa de Seguridad de Conservacion (CSP). El Programa de
Incentivos de Calidad, se enfoca en temas agroambientales para trabajar tierras asi como
programas del Gobierno Federal para comprar servicios ambientales de la agricultura
(Schomers & Matzdorf, 2013).
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2.3.2 Paises en desarrollo y esquemas de PSA

Los programas de PSA en los paises en desarrollo generalmente estan relacionados con la
reforestacion y practicas sustentables de manejo de los bosques para detener la
deforestacion. A diferencia de los programas de PSA en paises desarrollados que su
objetivo son los servicios ambientales producidos en las parcelas agricolas (Schomer &
Matzdorf, 2013).

En los paises en desarrollo el tema de la equidad ha abanderado el programa de PSA
para su implementacion, no sélo como un mecanismo de conservacion ambiental, también
es visto como detonante para el combate de la pobreza rural. En general, en América
Latina la adopcion de PSA varia del contexto de cada pais, de sus necesidades y presiones.

En un estudio realizado por Balvanera (et al. 2012), aplicado en diez paises
latinoamericanos, concluye que en la mayoria se ha dado prioridad al servicio hidroldgico,
en especial en Bolivia, Colombia, Costa Rica y México; el pago por la Biodiversidad est&
mas concentrado en Costa Rica y Colombia; mientras que en Brasil se ha enfocado mas a la

captura de carbono.

Para delimitar las causas que llevaron a los paises latinoamericanos a adoptar el
mecanismo de PSA, es necesario retomar elementos histdricos, sociales, econémicos y de
desarrollo. En paises como Costa Rica que se dedica a la exportacién de madera tropical
(las presiones econdémicas por producir madera) y el combate a la deforestacion fue el
motivo para introducir programas de Pagos por Servicios Ambientales. En Brasil, las
fuertes presiones en el Amazonas por el cambio de uso de suelo, y la urbanizacion. En
Argentina, la intensificacion de la agricultura y la deforestacion determin6 la

implementacidn de esquema de PSA.

Por su parte, en paises como México y Bolivia, el contexto social tiene mayor peso
sobre la adopcion de esquemas de PSA, la conexion entre bienestar social y servicios
brindados por los ecosistemas como provision de agua en calidad y calidad y el
asentamiento de grupos indigenas en los ecosistemas forestales, juegan un rol importante en
las decisiones politicas sobre el disefio e implementacion de Pagos por Servicios

Ambientales.
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2.4 Experiencias internacionales de PSA con objetivos de Desarrollo Rural
Local

Para 2002, de acuerdo con un estudio de Landell-Mills y Porras, (2002), ya existian 300
ejemplos de PSA operando en todo el mundo. Las caracteristicas de estos esquemas
difieren en cuanto sus objetivos, escala y temporalidad, pero al centrarse en PSA publicos
que comparten elementos de desarrollo rural, con objetivos sociales y de conservacion

ambiental, destacan México, Costa Rica y China.

Por lo tanto, a continuacion se desarrolla una breve descripcién de esquemas de
Pagos por Servicios Ambientales que son implementados como programa federal por sus
gobiernos. Estos esquemas comparten las siguientes caracteristicas: 1) son programas
publicos, 2) son paises en desarrollo, 3) el vinculo entre equidad y conservacion ambiental

y 4) esquemas pro-rurales.

En este sentido, el primer pais en América Latina que inicia el programa de PSA, es
Costa Rica, en 1996, posteriormente México en 2003 (con pruebas pilotos desde 1997).
Mientras que en Asia el auge de instrumentos de conservacién ambiental y desarrollo rural
esta representado con la experiencia de China, que desde la etapa de 1970 se ha esforzado

en conciliar sus objetivos de desarrollo econémico con criterios ambientales.

2.4.1 El esquema de Pagos por Servicios Ambientales en Costa Rica

Costa Rica desde los afios sesenta ya incorporaba el tema forestal dentro de su agenda
publica, esto responde a que es un pais con gran recurso forestal y exportador de madera
tropical. Su evolucién y consolidacién ha estado sustentada en una serie de reformas
forestales que han permitido su fortalecimiento, tanto en sus instituciones como en su
aplicacion. La introduccion de esquemas de PSA responde al proceso de deforestacion que

redujo la cobertura forestal al 21% del territorio forestal.

En este contexto, el esquema oficial de Pagos por Servicios Ambientales en Costa Rica
surgio en 1996 y, después de 1997 se implementd el programa a nivel nacional a través del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion y el Fondo Nacional de Financiamiento

Forestal, con las modificaciones a la ley forestal (7575). Dicha ley:
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e Define los servicios ambientales como los que brindan el bosque y las plantaciones
forestales y que inciden directamente en la proteccion y el mejoramiento del Medio
Ambiente (Ley 7575, articulo 3 inciso k).

e Establece una fuente de financiamiento del pago de servicios ambientales a partir
del impuesto al consumo de los combustibles fosiles (Art. 69).

e Crea el Fondo de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), para captar el
financiamiento y administrar el esquema de PSA, con una Junta Directiva integrada
por dos representantes del sector forestal privado y tres representantes del sector
plblico (Ley 7575, art. 48).*

La clasificacion del esquema de Pagos por Servicios Ambientales en Costa Rica es la

siguiente:

e Captura y secuestro de Carbono. Se implementd desde 1995, producto de la
Convencién Marco de Cambio Climatico, bajo la politica de Implementacion
Conjunta con la participacion del Banco Mundial.

e Conservacion de la Biodiversidad. Es implementado desde 1991, bajo la direccion
del Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) que es la entidad responsable de
promover la utilizacion sustentable de la biodiversidad, a partir de esa fecha se
empieza a firma convenios de investigacion y bio prospeccion (investigacion de la
biodiversidad para recursos genéticos y quimicos) con diversas instituciones.

e Recurso hidrico. El recurso hidrico es el principal recurso natural de Costa Rica, la

energia hidroeléctrica abastece al 82 % de su poblacién. Hay tres compafiias

* El FONAFIFO administra el sistema, pero las solicitudes de PSA se tramitan regionalmente a través del
Sistema Nacional de Areas (SINAC) segun pautas del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
plasmadas en decretos ejecutivos anuales. Dichas pautas establecen prioridades y montos disponibles para
nuevos contratos de proteccién, manejo y reforestacion del bosque a la vez que garantizan desembolsos para
los contratos de afios anteriores. Las ONG’s facilitan el proceso: asesoran a los productores, realizan tramites
administrativos y técnicos, ofrecen extension forestal, apoyan el disefio de proyectos, y buscan fortalecer el
mercado forestal a través de la certificacion, venta de madera por adelantado, subastas y redes de informacién
del mercado (Camacho et al., 2002).
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hidroeléctricas que tienen contrato con el FONAFIFO para el financiamiento de
Pagos por Servicios Ambientales.

e Belleza escénica, esta ligado con las politicas nacionales de ecoturismo, se platea el
turismo verde, esta es una de las principales fuentes de ingreso econémico. Se
fortalece con la Ley de Fomento al Turismo Rural, que es también una politica

nacional.

A su vez, el marco legal del PSA, se sustenta en una serie de tratados y convenios
internacionales ratificados por Costa Rica. Por otro lado, el derecho de propiedad privada,
admite limites relacionados con la proteccion del Medio Ambiente. Asimismo, la Ley
Forestal 7575 (Art. 29 y 36) clasifica los incentivos PSA en: financieros (valor nominado),
fiscales (exencion del pago de impuestos de bienes inmuebles y los activos) y no

econdmicos (proteccidn contra las invasiones de inmuebles sometidos a PSA).

Si bien la mayor parte de los recursos para PSA, provienen del impuesto a los

combustibles, FONAFIFO también capta otros recursos (Camacho et al. 2002):

e Recursos externos provenientes de acuerdos gestionados por la Oficina
Costarricense de Implementacién Conjunta (OCIC) érgano desconcentrado del
MINAE; acuerdos con organismos internacionales como el Fondo para el Medio
Ambiente Global (GEF), el Banco Mundial (BM); y otros acuerdos con gobiernos.

e Recursos internos a partir de acuerdos voluntarios con instituciones publicas
descentralizadas como la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz; acuerdos con ente
publicos y privados como los que se dan entre empresas hidroeléctricas, la
cervecera de Costa Rica y FONAFIFO.

e Recursos captados a través de certificados ambientales. EI valor de cada
certificado emitido por FONAFIFO equivalente al costo de proteger una hectarea de
bosque por un periodo determinado. EI documento certificado por una organizacion
reconocida internacionalmente, es deducible de la renta bruta como un gasto y
puede utilizarse para traspasar costos ambientales.

e Algunos acuerdos voluntarios no involucran directamente o desde el principio a

FONAFIFO sino que se dan entre ONG’s y empresas como es el caso de la
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Asociacion Conservacionista Monteverde y una empresa hidroeléctrica o entre
empresas del servicio publico y usuarios, como en el caso de la Empresa de
Servicios Publicos de Heredia (ESPH) que ha establecido una tarifa hidrica ajustada

para PSA, sin embargo, se vincula con las de conservacion del SINAC.

2.4.2 El esquema de Pagos por Servicios Ambientales en China

El crecimiento econdmico que ha experimentado China en las ultimas décadas, ha estado
marcado por la presencia de altos contaminantes en el agua, asi como por la erosion de los
suelos. Debido al incremento de la poblacion, la Republica Popular de China ha apostado

por esquemas de eco-compensaciones para poder disponer de agua limpia para beber.

A principios de 1980, el gobierno de China experimentd con programas para
proteger la erosién y degradacion del suelo, estas iniciativas se incorporaron en el Acta de
conservacion del Agua y del Suelo en 1991. Fue entonces que ha habido un creciente
namero de programas que alineados a las tendencias internacionales, utilizan cada vez mas
esquemas de PSA. Varias de éstas iniciativas se han realizado con éxito a nivel nacional,

regional y local con mayor auge desde 1999.

Para incidir en la problematica sobre el acceso a agua limpia potable, la RPC ha
desarrollado esquemas de eco-compensacion dirigidos a diferentes ecosistemas, con el
objetivo de solventar la escasez de agua y al mismo tiempo la disponibilidad para beber
agua en calidad y en cantidad. Por eco-compensacion, se entiende un tipo de sistema
publico o institucional que, puede contener medidas del sector publico o privado para
ajustar los beneficios relativos, los costos de prestacion de servicios ambientales entre los
actores claves, para lograr los objetivos de proteccion del Medio Ambiente (Zhang &

Benntt, 2011). Las eco-compensaciones se engloban dentro de la tipologia de PSA.

A su vez, para contrarrestar el problema de la degradacion de los suelos, se
implemento el Programa de Conversion de Terrenos de Cultivo con Pendiente (SCLP) en la
cuenca alta del Yangtze y la cuenca del Rio Amarillo, que se cataloga como un programa
de PSA a gran escala (Wunder, 2005; Pagiola & Platais, 2007; Engel et al., 2008; Bennett,

2008). La implementacion de SCLP en China, ha coincidido con una impredecible
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transformacion socioecondémica de la poblacion rural. Se ha manifestado a la par del
surgimiento de cambios en los usos de suelo, oportunidades de empleo y cambios en la

composicion del ingreso (Liu et al., 2010).

Por lo tanto, se considera al Programa de Conservacion de Terrenos de Cultivo con
Pendiente (Sloping Land Conversion Programme, SCLP), como el programa méas grande de
PSA implementado en paises en desarrollo. Sin embargo, este programa esta operando
actualmente bajo otros esquemas de PSA (Zhen & Zhang, 2011).

La mayoria de los programas de PSA en China estan dirigidos a mejorar la calidad y
cantidad del agua, para controlar la erosion del suelo y promover la produccion de
agricultura ecoldgica. ElI programa de agroecologia se establecié para promover la
adaptacion de la produccion orgénica y las actividades de gestién sustentable de los
recursos, por lo que el gobierno chino proporciona subsidios para el uso de fertilizantes
orgénicos y energia de bio-combustibles, que promuevan técnicas de labranza de
conservacion (Zhen & Zhang, 2011).

Mientras tanto, un sistema de certificacion nacional de alimentos organicos y verdes
ha sido ampliamente implementado en China. Estas medidas han contribuido
considerablemente a la mejora de los servicios eco sistémicos, tales como conservacion de

suelos y agua, reduccién de emisiones y purificacion del agua (Zhen & Zhang, 2011).

El objetivo principal de SLCP, es la reduccion de la desertificacion y la erosion del
suelo, asi como el incremento de la cubierta forestal de China retirando tierras inclinadas y
marginales de la produccion agricola y convertirlas en cubierta forestal. Los datos
disponibles indican que la erosion del suelo afecta a aproximadamente a 360 millones de
hectareas de tierras en China, 38% de su superficie total, tres veces mas el promedio
mundial (Huang et al., 1999; World Bank, 2001; SFA, 2003).

El programa SCLP cubre veinticinco provincias. La implementacién de SCLP ha
aumentado el area forestal en 22.9 x 106 hectareas desde 1995 hasta 2005. Durante la fase
piloto, en promedio 408,000 hectareas por afio de tierra de cultivo fueron convertidas. A
comienzo de la implementacion a gran escala en el 2002, las tierras convertidas se

incrementaron hasta 2.9 millones de hectareas por afio, es decir, seis veces mas.
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El subsidio puede ser en especie, en granos o en dinero en efectivo. El subsidio en
efectivo es de 300 CNY/ha por afio. Ambos subsidios, tanto en grano como en efectivo
tienen una duracion de ocho afos si se planta en bosques ecoldgicos y, cinco afios si
plantan bosques econdmicos (en la politicas mas reciente el periodo de compensacion de
ocho y cinco afios puede extenderse otra ronda pero con la mitad del pago). Sin embargo, el
pago por tierra convertida, a menudo puede ser pequefio y variable en comparacion con el

ingreso de los hogares (Zhen & Zhang, 2011).

2.5 El esquema de Pagos por Servicios Ambientales en México

La sobreexplotacién de acuiferos, la degradacién de la calidad del agua y las altas tasas de
deforestacion, motivaron la creacion de esquemas como el Programa de Pagos por
Servicios Ambientales, como estrategia de politicas publicas para resolver los problemas
respecto a la escasez de agua y pérdida de bosques en México (Mufioz et al. 2006). En este
sentido, el posicionamiento del tema de Servicios Ambientales en la Agenda Publica de
México evidencid la importancia y complejidad de la conservacion de la cubierta forestal,
en beneficio de la sociedad (Hernandez, 2009).

El esquema de PSA en México se disefid en el Instituto Nacional de Ecologia
(INECOL) en 2003, para la modalidad de Hidroldgicos basada en el ejemplo de Costa Rica.
Los objetivos iniciales del programa se enfocaron a la reduccion de la deforestacion y la
disminucion de la pobreza en el pais (Perevochtchicova & Ochoa, 2009).

En México el 6rgano encargado de dirigir la politica ambiental es la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). La institucion encargada de aplicar
el programa de Pagos por Servicios Ambientales es la Comision Nacional Forestal, creada
por decreto presidencial el 4 de abril del 2001, es un Organismo Publico Descentralizado de

la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Conforme al Contrato de Mandato celebrado entre la Comisién Nacional Forestal y
Nacional Financiera S.N.C. se cred el Fondo Forestal Mexicano como instrumento para
promover los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios ambientales (art. 142
LGDFS).
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Las Reglas de Operacion obedecen a los lineamientos nacionales de politica
forestal, constituyen la base normativa para el otorgamiento de pagos por servicios
ambientales, a su vez establecen los procedimientos de aplicacion general que se deberan
observar en la operacion, asignacion y ejecucion de los apoyos federales a cargo de la

Comision Nacional Forestal.

El financiamiento provenia de la modificacion a la Ley Federal de Derechos, que
establece el destino especifico de una parte de lo recaudado por el uso, aprovechamiento y
explotacion de aguas nacionales al Fondo Forestal Mexicano para el desarrollo y operacién
de programas de pago por Servicios Ambientales (Reglas de Operacion de Pagos por
Servicios Ambientales Hidroldgicos, 2003). De acuerdo a las reglas de operacion, el monto

destinado era de 192 millones destinados para apoyo directo a los beneficiarios.

De acuerdo a la Comision Nacional Forestal, los servicios ambientales que se
engloban en el programa de Pagos por Servicios Ambientales son los siguientes:®
e Servicios ambientales hidrolégicos®
e Proteccion de la biodiversidad

e Almacenamiento y captura de carbono

2.5.1 PSA en México, dinamica del proceso de implementacion

En 2003 se cred el Programa de Pagos por Servicios Ambientales Hidroldgicos (PSAH),
para otorgar pagos directos a los propietarios y poseedores de terrenos cubiertos de bosques
0 selvas en buen estado de conservacion, con la finalidad de asegurar los servicios
hidrolégicos mediante la conservacion de regiones forestales en areas de importancia para

la recarga de acuiferos.

> Hasta el 2009 se consideré el Mejoramiento de los Sistemas Agroforestales como categoria de apoyo para el
programa PSA, a partir de 2010, ya no incluyd como categoria.

® Servicios Ambientales Hidrol6gicos: Los servicios que brindan los bosques y selvas y que inciden
directamente en el mantenimiento de la capacidad de recarga de los mantos acuiferos, el mantenimiento de la
calidad de agua, la reduccién de la carga de sedimentos cuenca abajo, la reduccion de las corrientes durante
los eventos extremos de precipitacion, la conservacion de manantiales, el mayor volumen de agua superficial
disponible en época de secas y reduccion del riesgo de inundaciones (Reglas de Operacion de Pagos por
Servicios Ambientales Hidrolégicos, 2003).
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Las zonas de elegibilidad de acuerdo a las reglas de operacion 2003 presentaban las
siguientes caracteristicas: cubierta forestal igual o mayor que 80%, localizadas en zonas
criticas para la recarga de acuiferos catalogadas como sobreexplotadas, ubicadas en zonas
con aguas superficiales donde existan problemas de escasez, de calidad de agua, de
sedimentos, 0 en zonas de riesgo de desastres hidrolégicos, que por su ubicacidn geografica
estén vinculadas al abastecimiento de poblaciones de més de 5 mil habitantes (Reglas de

Operacion de Pagos por Servicios Ambientales Hidroldgicos, 2003).

El monto de los pagos se estipula de la siguiente manera: a) Bosque mesofilo o de
montafa (bosque nublado) $ 400 pesos por hectarea; b) Otros bosques o selvas: $ 300 pesos
por hectarea. El pago era otorgado anualmente por un periodo de cinco afios (Reglas de
Operacion 2003).’

2.5.2 PSA-CABSA

En 2004 se cred el Programa para desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por
captura de carbono y, los derivados de la biodiversidad para fomentar el establecimiento y
mejoramiento de sistemas agroforestales (PSA-CABSA). El objetivo del Programa era
promover entre los beneficiarios, la realizacion de actividades que generen capacidades
organizativas de gestion local y regional, fortalecer las estructuras institucionales para que
los propietarios y poseedores de los recursos forestales tuvieran oportunidad de acceso a los
mercados nacionales e internacionales de los servicios ambientales relacionados con la
captura de carbono y con la biodiversidad de los ecosistemas forestales (Reglas de
Operacion PSA-CABSA, 2004).

Por beneficiarios se entendia a los pequefios propietarios de nacionalidad mexicana,
gjidos, comunidades, o las organizaciones que se formen entre si, que sean duefios o
poseedores de terrenos forestales (art. 17 Reglas de Operacién, 20004). El financiamiento
del programa fue de caracter federal, ascendia a 288 millones de pesos para el pago directo
a los beneficiarios de programa, y para los gasto de operacion, evaluacion y monitoreo se

asignaron 12 millones. Las Zonas de elegibilidad fueron dispuestas por la Comision

" Para determinar el monto a pagar por el servicio ambiental hidrico se realizé un estudio con base en el valor
del servicio (lo que la sociedad pierde si el servicio ambiental se reduce) y el costo de oportunidad (lo que
sacrifican los productores por mantener el bosque).
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Nacional Forestal de acuerdo a los poligonos que sefialaban montafias de importancia

ambiental.

2.5.3 Pagos por Servicios Ambientales del Bosque

En 2006 se implementd el Proyecto de Servicios Ambientales del Bosque, disefiado e
instrumentado conjuntamente con el Banco Mundial y el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (Proyecto 7375-ME: Environmental Services Project), cuyo objetivo era
fortalecer y ampliar los programas nacionales de PSAH y CABSA, asi como apoyar el
establecimiento de mecanismos locales de Pagos por Servicios Ambientales en las areas
pilotos seleccionadas (World Bank, 2011).2

La introducciéon de participantes internacionales, como el Banco Mundial y el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente reforzo el sistema de asignacién de PSA que se
venia manejando, se implementd el monitoreo satelital y las revisiones periodicas se
apegaron a las reglas de operacion que se empezaron a modificar anualmente para
comprobar el cumplimiento de objetivos de conservacion, reforestacion y forestacion con el

fin de asegurar la provision de servicios ambientales.

La vigencia del proyecto fue de 4 afios, con fecha de efectividad a partir de octubre
de 2006, y contd con un préstamo del Banco Mundial por US $45 millones, y de una
donacion del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) por US $15 millones; la
contraparte mexicana otorgdé US $80 millones, correspondiente a presupuesto de la
CONAFOR (Corbera, 2007). Otra de las metas de este proyecto fue la creacion de un

Fondo Patrimonial de Biodiversidad.®

2.5.4 Pro-arbol

La transicion politica del 2006 al 2007, impacto de forma positiva en las politicas publicas

enfocadas a la conservacion y aprovechamiento de los ecosistemas forestales. Se cred Pro

® Estas 4reas pilotos fueron seleccionadas por su importancia hidrografica. Cinco centros para abastecimiento
de agua a centros urbanos, Coatepec, Colima, Valle de Bravo, Monterrey y Saltillo, dos zonas costeras como
centros turisticos: Cancin y Huatulco; y uno en varias cuencas con multiples usuarios (El Cielo-Ciudad
Victoria).

% El objetivo del Fondo es el financiamiento permanente de para la conservacion/restauracion de ecosistemas
forestales con presencia de biodiversidad de importancia mundial para proveer financiamiento a largo plazo.
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Arbol, un programa a nivel federal que incluyé los demas programas relativos al tema
forestal. Las Reglas de Operacion de Pro Arbol establecieron las normas y procedimientos
de aplicacién general en la operacion, asignacion y ejecucion de los apoyos federales a
cargo de la Comision Nacional Forestal, dentro de sus principales objetivos eran: disminuir
los indices de pobreza y marginacion en areas forestales (Articulo Primero, Reglas de
Operacién 2007).

El nuevo programa federal establecié cuatro criterios para el otorgamiento del
apoyo: a) planeacion y organizacion forestal; b) produccion y productividad forestal; c)
Conservacion y restauracion; d) Incremento del nivel de competitividad (articulo 7 Reglas
de Operacion, 2007). El programa Pro Arbol, agrup6 todas las experiencias de Pagos por
Servicios Ambientales (PSAH, PSA-CABSA-PSAB) y los incluyé en la categoria -
Conservacion y Restauracion-.

Las Reglas de Operacion constituyen la base normativa para el otorgamiento de
apoyos por concepto de Pagos por Servicios ambientales. La publicacion de PSA se hizo
periddica cada afio a partir de 2007, con la finalidad de mejorar la efectividad en la
asignaciéon de los pagos, llevar un seguimiento y control de apego a las Reglas de
Operacion.™

Se introduce un novedoso sistema de puntos para asignar el recurso de PSA. Son
dos criterios; los sociales y los técnicos que contienen una serie de caracteristicas para
aprobar el apoyo. El criterio social tiene mayor peso que el criterio técnico, dentro del
primero, se le da un puntaje mas alto, si el predio forestal presenta indice de marginacion y
si estd ubicado en una zona de asentamientos indigenas, los criterios técnicos tienen que ver

con las caracteristicas ambientales del predio forestal sujeto al apoyo federal.

Para el afio 2008, las Reglas de Operacidn agregan el criterio de género, y el criterio
de adyacencia, es decir la posibilidad de unir predios forestales con otros beneficiarios del

programa con la intencion de crear corredores bioldgicos, se considera indispensable el

10 Actualmente, la CONAFOR opera su estrategia de pagos por servicios ambientales a través de diferentes
politicas y esquemas:

1) El Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales,

I1) El Fondo Patrimonial de Biodiversidad

111) Mecanismos locales de pagos por servicios ambientales a través de fondos concurrentes; todos en el
marco de Pro Arbol.
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Programa de Mejores Préacticas de Manejo. En 2009 se incluye la participacion de ONG’s y
se establecen comites de vigilancia participativa.

Las Reglas de Operacion 2009, se focalizan en cuencas estratégicas ya sea por su
disponibilidad de agua superficial, o por su ubicacion, se empieza a dar mas peso al manejo
de cuencas. Para el aspecto de la biodiversidad, se favorecio el habitat de especies que se
encuentran en alguna categoria de riesgo, segin la NOM-059-SEMARNAT-2001. Para el
programa PSA-CABSA se debe apegar a los criterios internacionales para el Mecanismo de
Desarrollo Limpio y Lineamientos para Silvicultura del Estandar Voluntario de Carbono
(EVC).

Las reglas de Operacion 2010, introdujeron un sistema de pago diferenciado
dependiendo del ecosistema y del riesgo de deforestacion, se centrd solamente a pagos por
servicio hidrologico y de conservacion de la biodiversidad, en esta Ultima se integré el
sistema de cultivo bajo sombra, se establecieron nuevos compromisos con los beneficiarios,
y para los criterios sociales se le dio mayor puntaje a aquellas comunidades que nunca

hubieran recibido apoyo de Pro Arbol y, solicitudes de comunidades que pertenezcan a los

Municipios 100 x 1001

Figura 2. Evolucién del programa de Pagos por Servicios Ambientales en México

Proyecto PSA ]_:‘{jm::m:;a Bosques v Cabio
A_CARS 3 - ocales de P54 -
PSA TBSA Banco Mundial ~ Climatico
2003 2004 2006 2007 2008 2011 2012
PsA PSA. PSA Fondo Patrimonial
Hidrologico R iy arala
= Biodiversidad Proarbol p

biodiversidad
Fuente: Direccion general de la Comisién Nacional Forestal (2012).

Es preciso la identificacion de las condiciones legales e institucionales necesarias

para desarrollar e implementar sistemas de PSA (OEA, 2008). Al respecto, la base legal en

1 |a estrategia federal municipios 100 x 100, trabaja en los 125 municipios con menor indice de Desarrollo
Humano y mayor marginacion que se encuentran en siete estados del pais, Chiapas, Durango, Guerrero,
Nayarit, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

41




México es la Constitucién Politica, que protege el derecho de la poblacion a vivir en un
Medio Ambiente sano, de esta emanan una serie de leyes, normas y reglamentos que son la
infraestructura legal existente que garantiza las condiciones institucionales para desarrollar

programas de PSA.

Cuadro 3. Caracterizacion del Programa de Pagos por Servicios Ambientales en México

Pago por Servicio Ambiental Caracteristicas
Hidrolégico Escala local PSAH 2003-2007 en operacidn Pro arbol
Biodiversidad Escala global PSAB 2006-2007 — Pro érbol

Captura de carbono PSA-CABSA 2004-2007 Pro arbol

Criterios de elegibilidad Reglas de Operacién

a) Criterios sociales
b) Criterios técnicos
c) Criterios ambientales
Pago Varia, dependiendo del servicio ambiental
Pago anual
En efectivo y en especie
Asistencia técnica
Actores involucrados Entidades Federales
Organizaciones Internacionales
Comunidades Epistémicas
Comunidades y ejidos

Quien compra El gobierno federal

Quien se beneficia Los usuarios del servicio, y los duefios de los recursos forestales
Quien vende Ejidos y comunidades indigenas en su mayoria

Roles de los actores El Estado actdia como intermediario

Status En proceso

Escala (espacio-tiempo) 2003-2012

Obstéculos Impacto econémico es bajo

Se enfoca sélo al recurso forestal

Fuente: Elaboracién propia con base en Corbeta et al., 2009 y Wunder et al, 2008.

En los casos en que los gobiernos introducen incentivos financieros para estimular
la oferta de servicios ambientales, no se puede decir que se ha establecido realmente un
mercado. Para que esto suceda, se requeriria evidencia de que los compradores y
vendedores interactian, de tal manera que la ley de la oferta y la demanda sea la que
establezca los precios (Pagiola, Landell-Mills & Bishop, 2002).
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2.6 Comparativo de experiencias internacionales respecto a esquemas de PSA

El tamafio de la poblacion juega un peso importante que influye en la relacion que
esta tiene con el medio ambiente, el tamafio de los recursos forestales permite determinar
qué lugar ocupa el tema forestal en la agenda publica, y en aportacion al crecimiento
econdmico del pais. Costa Rica histéricamente ha sido un exportador de madera tropical,
sus leyes forestales han regido su conservacion y su aprovechamiento desde los afios
sesentas. Desde 1979, aplica una deduccion de impuestos de la renta para las personas que

desarrollan plantaciones forestales con fines comerciales (ver Cuadro 4).

El detonante para la adopcion de una politica forestal similar a la de Costa Rica,
obedece a la acelerada tasa de deforestacion ocurrida durante el periodo de 1970-1990. Con
ello la perdida de la biodiversidad ocasion6 que se establecieran Areas Silvestres Protegidas
y se creara conciencia en la valoracion de los recursos forestales y asi, se fortalecieran las

estructuras institucionales en sus diferentes niveles para la aplicacion de politicas pablicas.

Para el caso de China y México comparten las siguientes caracteristicas: 1) Existe
una tendencia hacia el paternalismo asociado a los programas federales de esquemas de
PSA, 2) la falta de un verdadero mecanismo de marketing debido a la baja
comercializacion, y la externalidades no pueden resolverse totalmente por los instrumentos
de mercado, 3) enfoques de implementacion de PSA de arriba hacia abajo y 4) la adopcion

del concepto de pena del principio del que dafia paga.

En China, la propiedad de la tierra estd en manos del Estado y de las colectividades
locales, China tiene un programa de diversificacion de la agricultura planeado a largo
plazo, el cual ha tenido como resultado el descenso de la pobreza rural en un 30%. La

tenencia de la tierra agricola pertenece a la colectividad local (Dideron, 2010).

El rol del Estado en la aplicacion de programas federales como en China, Costa Rica, y
México muestran a PSA como una herramienta de politica pablica de conservacion
ambiental y asistencia social. El esquema de PSA en Costa Rica se basa en la coordinacion
y fortalecimiento institucional y normativo de la aplicaciébn de Pagos por Servicios
Ambientales. En China se demuestra que es de suma importancia la coordinacién de los

actores involucrados en el proceso de implementacion
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Extension territorial

Poblacién
Grupos étnicos

Sectores econémicos

Crecimiento econémico
Urbanizacion
Disponibilidad de agua

indice de pobreza
Tenencia de la tierra

Cuadro 4. Comparativo por paises

Costa Rica
51,100 km

4,755,234

Blancos y mestizos:
83.6%

Mulato: 6.7%
Indigenas: 2.4%

Agricultura: 6.2%
Industria: 21.35
Servicios: 72.5%

3.5%

64.7% poblacion urbana
35.3% poblacién rural
99.8 % urbana

90% rural

24.8%

Propiedad privada

China
9,596,960 km

1,355,692,576

Chinos 91.6%; Zhuang
1.3%;
Otros 7.1%

Agricultura 10%
Industria 43.9%
Servicios 46.1%

7.7%

50.6% poblacién urbana
49.4 % poblacioén rural
Urbana 98.4%

Rural 84.9%

6.1%

Propiedad del Estado y
de las colectividades
locales

México
1,964,374 km

120,286,655

Mestizos 60% Indigenas
30% Blancos 9%
otros 1%

Agricultura 13%
Industria 24.1%
Servicios 61.9%

1.2%

78.1% poblacion urbana
21.9% poblacioén rural
Urbana 95.9%

Rural 90.8%

52.3%

Propiedad comunal-
ejidal, pequefias
propiedad, propiedad
estatal y federal *?

Fuente: datos.bancomundial.org/ the ciafactbook www.cia.gov/library/publicatios/the-world-factbook

En general:

e De acuerdo con Ostrom (et al., 1961), cuando se trata de la produccion de bienes

publicos o locales, funcionan mejor cuando las agencias publicas no estan

involucradas directamente con la produccion de servicios ambientales, por tanto se

le delega mayor autonomia a las comunidades u organizaciones privadas. Asi 1o ha

demostrado Costa Rica con sus diferentes esquemas de pagos y compensaciones

ambientales.

12 En México existen aproximadamente 8,000 nuicleos agrarios indigenas, 63% son ejidos y 37% restante se
conforma por tierras comunales.
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e Existe una Participacion local pasiva, en especial en México, el problema es que
muchas veces las comunidades que participan en PSA, desconocen los objetivos del
programa.

e Se necesita que el programa esté enfocado a largo plazo, y que no se reduzca a
plazos de cinco afios que responde a intereses politicos y burocraticos y no se
alienan con los intereses de las personas locales.

e Credibilidad gubernamental

Por lo tanto, una implementacion eficaz del programa de PSA depende de la

coordinacion y fortalecimiento de la concurrencia de los tres niveles de gobierno,
centrandose en el nivel municipal, ya que es necesario incluir la participacion de las

poblaciones locales en la toma de decisiones a la hora de ejecutar los programas de PSA.

Las politicas de conservacion ambiental y desarrollo tuvieron gran impacto a principios
y mediados de 1990, sin embargo, carecian de coordinacion en los tres niveles de gobierno,
el esquema de PSA parte de un modelo adaptativo retomado elementos enddgenos del
lugar. En paises desarrollados como se vio en el presente apartado estan orientados a
cuestiones agroambientales, sin embargo, debido a la diversidad ecosistémica y a la
importancia de los bosques, los paises en desarrollo aplican los mecanismo de PSA a los

ecosistemas forestales.

La experiencia de China y Costa Rica representan para México un marco conceptual
para la caracterizacion de PSA en cuanto al desarrollo de marcos institucionales sélidos y
eficaces, coordinacion conjunta por parte de agencias estatales e internacionales para la

implementacién de programas de PSA.

Estas experiencias exponen que a pesar de la diferencias entre paises desarrollados y
paises en desarrollado la adopcién de esquemas de PSA responde a estrategias de
gobernanza ambiental (instituciones, acuerdos, normas, actores) orientadas a la sinergia de

los ecosistemas sociales y ambientales ligados al territorio.
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CAPITULO III. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE PAGOS POR
SERVICIOS AMBIENTALES HIDROLOGICOS EN IXTLAN DE JUAREZ,

OAXACA

El tema del manejo comunitario de los recursos naturales tiene gran impacto en las politicas
de Desarrollo Rural a partir del afio 2003, con la promulgacion de la nueva Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable, que tenia como objetivo principal: contribuir al desarrollo
social, econdmico, ecoldgico y ambiental del pais, mediante el manejo integral sustentable
de los recursos forestales (art. 2, LGDFS). Se da prioridad al fortalecimiento institucional y
la participacion social, bajo el criterio de equidad social, se da preferencia a los lugares

habitados por comunidades indigenas.

El programa Pagos por Servicios Ambientales se inserta en las politicas de
Desarrollo Rural Sustentable bajo el replanteamiento del rol de las instituciones a escala
local y la equidad social, en términos de marginacion, rezago social y econémico.™ La
implementacién del programa Pagos por Servicios Ambientales en Oaxaca, se justifica bajo
el criterio de diversidad cultural. Oaxaca es el estado con mayor porcentaje de habitantes de
lengua indigena, mas de 30 % de la poblacién (INEGI, 2010); y por el criterio de diversidad
ecosistémica, tiene el primer lugar en concentracion de especies y el cuarto con mayor

superficie forestal.

El estado de Oaxaca es inminentemente forestal, sus 7 millones de ha (dos terceras
partes de la superficie estatal) de terrenos forestales de los cuales casi tres millones de ha
son de clima templado-frio, 60% de la superficie arbolada, y el resto bosque fragmentado,
lo hacen aparecer entre los cinco estados forestales de México. Los Ejidos y las

3 En 2010, 849 municipios tenfan grado de marginacién muy alto y alto, en ellos vivian 11.5 millones de
personas (10.3 de la poblacidn nacional). Asi, 42.4% de estos municipios se encuentran en Oaxaca, entidad de
la cual 360 de sus 570 municipios se encuentran en esta misma categoria.
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Comunidades son propietarios de 5 millones de hectareas de los bosques y selvas del estado
(INEGI, 2004).

Son 8 las regiones que integran el estado de Oaxaca (Cafada, Costa, Istmo,
Mixteca, Papaloapam, Valles Centrales, Sierra Norte y Sierra Sur) siendo de importancia
forestal las dos ultimas. La Sierra Norte o Sierra Juarez como localmente se le conoce, se
encuentra enclavada en el macizo montafioso de la Provincia Geogréfica Sierra Madre del
Sur, caracterizada por un accidentado relieve. Abarca una extension de 460, 573.24 ha en

54 municipios de dos distritos principales Ixtlan y Villa Alta (Conafor-Conacyt, 2009).

Ixtlan de Juérez se caracteriza por ser una comunidad campesina forestal, en la cual,
el bosque esta bajo un régimen de propiedad comunal, formada por 384 comuneros
legalmente reconocidos, su economia local es de aprovechamiento forestal maderable. Su
principal problema es que debido a la explotacion forestal maderable, se han descuidado
areas de conservacion ambiental, la creencia indigena errénea de que conservar significa no
tocar ha ocasionado una degradacion de masas forestal de importancia vital para la

generacion de servicios ambientales.

3.1 Contexto general de Ixtlan de Juarez

La comunidad de Ixtlan de Juarez de origen zapoteco, cuyo nombre en este idioma es Laa
yetzi (lugar de la hoja ancha) y en nahuatl es Ixtlan (Ixtli-obsidiana, tlan-lugar, “lugar de
obsidiana”), se localiza al noroeste de la ciudad de Oaxaca en la region fisiografica
denominada Sistema Montafioso del Norte de Oaxaca o Sierra Norte (Foro Forestal, 2007).
Ixtlan de Juarez es una comunidad campesina forestal de origen Zapoteca que tiene en
posesion efectiva 19,180 ha (excluyendo 130 ha de la zona urbana), manejadas de forma

colectiva.
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Figura 3. Localizacion de Ixtlan de Juarez

Fuente: Programa de Mejores Practica de Manejo, 2007.

El tipo de propiedad de la tierra es régimen comunal, reconocido y protegido por la
Constitucion Politica a través del articulo 27 fraccion VII, que reconoce la personalidad
juridica, de los nucleos de poblacién ejidales y comunales y se protege la propiedad sobre
la tierra. De igual forma la Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y en consecuencia a la autonomia para

decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica (art. 2, CPEUM).

La Comunidad de Ixtlan como la mayoria de las comunidades indigenas del estado
de Oaxaca, es regido bajo un sistema politico denominado usos y costumbres. Debido a su
organizacion interna, el Comisariado de Bienes Comunales representa los intereses de la
Asamblea General que es el maximo orden de gobierno en la Comunidad conformado por

todos los comuneros.
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3.1.1. Historico

Hasta la década de 1940, las comunidades indigenas asentadas en la Sierra del Estado de
Oaxaca obtenian su sustento de la agricultura, y daban al bosque un uso esencialmente
doméstico. La Ley Forestal de 1940 introdujo la politica de concesiones forestales a
empresas privadas. El gobierno federal otorgd inicialmente treinta concesiones de
extraccion de madera en los Estados de Chihuahua, Durango, Oaxaca, Chiapas y Quintana
Roo (Merino & Segura, 2007). Con la promulgacién de esta ley se concesiona el bosque de
Ixtlan a un particular, al C. Manuel F. Garcia, quien explota el bosque por mas de 15 afios
(STF, 2010).

Al término de la concesién del C. Manuel Garcia en 1958, el bosque de Ixtlan se
concesiona a la Fabrica Papelera de Tuxtepec. La década de 1972-1982 marcéd la
intervencion del Estado en la produccion forestal, mediante las concesiones paraestatales.
Se publico en 1982, en el Diario Oficial de la Federacion un decreto presidencial para la
renovacion de concesiones forestales a la Empresa Forestal de Oaxaca (EFO) y a la Fabrica
de Papel de Tuxtepec (FAPATUX) (Merino & Segura, 2007).

El logro del control campesino de los bosques y el florecimiento de las Empresas
Forestales Comunales se dio durante la década de los ochenta y novena (Merino & Segura,
2007). En 1979 surgi6 la Organizacion en Defensa de los Recursos Naturales y Desarrollo
Social de la Sierra Juarez (ODRENASN), cuyo objetivo principal era evitar la renovacion
de las concesiones a su vencimiento. En 1992, la comunidad de Ixtlan obtiene su concesion
de Servicios Tecnicos Forestales e inicia la trasformacion de materia prima inicial (madera

aserrada).

A la fecha, la comunidad de Ixtlan de Juérez cuenta con un elaborado sistema de
produccién empresarial, basados en el sector forestal, que ademas, le permite generar otros
proyectos de diversificacion econdémica. Este logro se debe a la organizacion de la
comunidad para defender sus propios bosques y ser ellos quienes se involucren en el

proceso de desarrollo local de su comunidad.

3.1.2. Social
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La comunidad de Ixtlan de Juérez pertenece a la etnia zapoteca, es cabecera municipal y
cabecera de distrito. Cuenta con 384 comuneros legalmente reconocidos y con una
poblacién total de 2,718 habitantes, conforman 416 familias que obtienen sus ingresos de
las actividades forestales (INEGI, 2010).

De acuerdo con la CONAPO (2000), en Ixtlan existen 411 hablantes de alguna
lengua indigena. Ixtlan mantiene vivos otros elementos que distinguen a las comunidades
indigenas como son la tenencia de la tierra, historia de origen, la eleccion de autoridades
por el régimen de usos y costumbres, entre otros. De esta forma, el elemento social se
denomina a partir de los valores y las normas que marcan el tejido de las relaciones de
confianza de la comunidad. Por tanto, el modelo de desarrollo social de Ixtlan de Juérez

estd formado por los valores éticos, las normas comunes y la organizacién de la sociedad.

Antes de la formacion de la empresa forestal, la comunidad tenia como actividades
productivas la agricultura de maiz, frijol y fruticultura de autoconsumo asi como el
desarrollo de una ganaderia familiar doméstica, actividades que se realizaban en una
superficie de quizds no mas de 1500 hectareas. Con la empresa forestal, la actividad
agricola y ganadera se ha reducido, practicandose en no méas de 300 hectareas ubicadas en
torno al pueblo. El remanente de tierras anteriormente agricolas estd en proceso de
regeneracion natural de bosque o bien esta programado para su reforestacion.

Cabe mencionar que al interior de la comunidad no existe propiedad privada, las
parcelas agricolas estan, por decirlo asi, asignadas en comodato a los agricultores
comuneros, a los cuales se les respeta el derecho de usufructo a largo plazo, ademas de
derecho de transmision de ese usufructo a hijos y familiares siempre con el aval de la
comunidad. De esta manera, las tierras agricolas abandonadas por la reconversion
econdmica hacia la silvicultura, son recuperadas por la comunidad sin mayores problemas o
conflictos (FSC & SW, 2001).

3.1.3. Econ6mico

La principal actividad econdémica de la comunidad de Ixtlan de Juéarez es el

aprovechamiento forestal maderable. Con idea de obtener mayor valor agregado a los
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recursos y al mismo tiempo crear nuevas fuentes de trabajo, desarrollan un proceso de
industrializacion de la madera, se cuenta con un aserradero, una estufa de secado y fabrica
de muebles (PMPM, 2007).

La silvicultura es la actividad principal de la comunidad, sostiene 243 empleos
permanentes aproximadamente. Derivado de los ingresos obtenidos por la silvicultura
comunitaria, se han creado unidades de negocio comunitarias que responden a satisfacer el
Desarrollo Rural Local como son:

a) Unidad Comunal Forestal Agropecuaria y de Servicios
b) Servicios Técnicos Forestales

c) Union Forestal Santo Tomas Ixtlan

d) Empresa Eco turistica

La Unidad Comunal Forestal Agropecuaria y de Servicios, es la encargada del
aprovechamiento forestal, el transporte de madera, el manejo de la industria de aserrio y
secado de madera, el manejo de la fabrica de muebles, compras y ventas, genera un total de
109 empleos.

La Union Forestal Santo Tomas, se encarga de la extraccion de madera, carga y
transporte, genera un total de 44 empleos. El equipo de Servicios Técnicos Forestales, tiene
la responsabilidad técnica, registrada con las autoridades gubernamentales forestales,
genera 19 empleos.

A su vez, la comunidad de Ixtlan ha tenido un gran interés de dar a conocer el
turismo ecoldgico gracias a la gran riqueza floristica que existe en Ixtlan de Juarez, asi
como la diversidad de fauna silvestre que albergan sus bosques. En 1996 por iniciativa de
comuneros de Ixtlan se crea la empresa Eco-turixtlan, la cual ofrece servicios turisticos
recreativos del bosque conformando una alternativa mas para la diversificacion del
desarrollo rural de Ixtlan de Juarez. Los objetivos de la empresa son difundir el valor de los
recursos naturales, fomentar su conservacion y la generacion de empleo para las personas
del a comunidad, genera 21 empleos (Acosta et al., 2010).

La actividad forestal no es la Unica actividad econdmica que genera empleos,
también estd el sector terciario el comercio, que incluye a todas aquellas personas que
tienen algan negocio, oficios y los empleos de las dependencias publicas, como Hospital,
Correos, Comision Nacional de Electricidad, entre otros (PMPM, 2007).
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Cuadro 5. Actividades econdmicas derivadas del Manejo Forestal

Empleos Total

Cortadores 21
Caminos forestales 11
Extraccion y arrime 26
Transportistas de madera 15
Aserradero 47
Fabrica de muebles 30
Estufa de secado 3
Taller de produccion de barrote 3
Administrativos 26
Servicios técnicos forestales 10
Taller mecénico 2
Ecoturismo 21
Comunidad agraria 6
Fideicomisos 2
Total 243

Fuente: Programa de Mejores Précticas de Manejo (2009).

El éxito de la consolidacion de la actividad forestal comunal de Ixtlan de Juérez ha
cambiado las condiciones econémicas de la comunidad, elevando equitativamente el nivel
de vida de los comuneros y la poblacion en general gracias a la amplia oferta de empleo
permanente en el contexto econdmico y social de la regién de la Sierra Norte y del Estado

de Oaxaca.

3.1.4. Ambiental

El bosque estd bajo un régimen de propiedad comunal, que es gobernado, en ultima
instancia, por las autoridades comunitarias elegidas por una Asamblea General de
Comuneros. No existe un acceso individual al aprovechamiento del bosque; por el
contrario, mediante las normas técnicas establecidas por el plan de manejo se disefia el

acceso y aprovechamiento organizado colectivamente (FSC & SW, 2001).
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Cuadro 6. Caracterizacion de principales ecosistemas de Ixtlan de Juarez

Principales ecosistemas Area (ha)
Total
1. Bosque mesédfilo de montafia 6,920.64
2. Bosque de clima templado 12,398.50
2.1 Terrenos Forestales 471.50
2.2 Areas Agricolas 258.25
2.3 Pastizales, asentamientos humanos y otros usos. 213.25
3. Terrenos preferentemente forestales 525.50
3.1 Vegetacion secundaria 525.50
4. Terrenos Forestales 11,392.50
4.1 Areas para la conservacion 4,460.50 4,460.50
5.- Areas para la produccion 6,687.5
5.1 Area para produccion maderable 3,469.25
5.2 Reservas comerciales 3,203.25
5.3 Plantaciones Forestales 15
Total 19, 310 ha

Fuente: Servicios Técnicos Forestales, Ixtlan de Juarez.

3.2 Marco institucional comunitario

El sistema normativo institucional de Ixtlan de Juéarez, estd fundamentado en la
cosmovision (que genera un tipo de normas morales que regula la relacion del hombre con
la naturaleza) y en la comunalidad entendida como tipo de organizacién social
comunitaria. Estos dos elementos generan un sistema normativo vinculado a relaciones de
confianza, cooperacién y reciprocidad que regula el acceso, uso, control y conservacion de

los recursos naturales de los territorios comunales (Acosta et al., 2010).

El 6rgano supremo de gobierno de la comunidad es la Asamblea General de
Comuneros, que esta regida por un estatuto interno comunal, el cual ha sido elaborado con
apego a la Ley Agraria y es complementario de las leyes federales, estatales, y demas
aplicables que se relacionen con la propiedad de la tierra. Para la definicion de las

obligaciones, derechos y sanciones en el manejo de los asuntos de la comunidad, la
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Asamblea General ha desarrollado un Estatuto Comunal, que funciona como ley interna, a
la que han de sujetarse los comuneros de Ixtlan. Dicha ley, (avalada por la legislacion en
Oaxaca) se aplica plenamente en la comunidad y contempla el ordenamiento de amplios
temas de interés social, con un fuerte énfasis en las normas que buscan la conservacién y el
manejo de los recursos naturales (FSC & SW, 2001).

El 6rgano ejecutivo fundamental es el Comisariado de Bienes Comunales, que
cuenta con un Presidente, un Secretario y un Tesorero. Otra entidad interesante es la
Comision Asesora, que esta formada por las personas que tienen mayor conocimiento de
los problemas y han demostrado mayor interés en aportar su saber y esfuerzo por mejorar la
vida de la comunidad, dicho de otra manera es el filtro para atender los problemas y sugerir

posibles soluciones previo pase a la asamblea (Ortega, 2000).

Figura 4. Marco institucional de Ixtlan de Juarez

ASAMBLEA GENERAL
DE COMUNEROS

CONSEIOQ DE VIGILANCIA
PRESIDENTE
1ER. SECRETARIO
2D0 SECRETARIO

COMISARIADO DE BIENES

tor COMUNALES GRUFO DE
conmsion sxespevTE Coaba
B SECEETARIO BOSQUES
TESORERO
SERVICIOS TIENDA COMUNIDAD
TECNICOS UNFOSTI UCFAS COMUNITARIA AGRARTA ECOTURISMO SOFOM
FORESTALES COOPERATIVA GASOLINERA

Fuente: Comisariado de Bienes Comunales, Ixtlan de Juarez.

El factor clave ha sido el proceso de gobernanza. Este consiste en la toma de
decisiones en la forma de gestionar los recursos naturales por una preocupacion de los
ciudadanos y su derecho a decidir. Las autoridades se eligen de acuerdo a los
procedimientos democraticos establecidos desde hace tiempo, es decir mediante usos y

costumbre. Las tareas se asignan mediante “cargos a desempefar”. El objetivo principal de
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este sistema es crear una red de responsabilidades con las personas asignadas que realizan

sus tareas en beneficio de la comunidad.

3.2.1. Comunalidad

La comunalidad en Ixtlan de Juarez se define a partir de: a) la identidad, b) el régimen de
propiedad de la tierra, ¢) la forma de estructura politica (usos y costumbres), d) la
organizacion social (tequios) y e) la preservacion de sus tradiciones. En este mismo sentido,
la comunalidad se resume en: poder comunal (participacion el Asamblea y los cargos
civiles y religiosos), trabajo comunal (tequios y relaciones de confianza), disfrute comunal
(fiestas populares) y defensa del territorio comunal (Maldonado, 2002).

La organizacién social comunitaria regula las relaciones entre miembros de una
comunidad, las relaciones con el territorio y los recursos naturales (Acosta et al., 2010).
Estas caracteristicas son importantes ya que manifiestan la coordinacién entre los
comuneros Y la vinculacion con los actores estatales para la implementacién de programas

federales.

3.2.3 Tenencia de la tierra

La Constitucion Politica de 1917, por resolucién presidencial, le concede a la comunidad de
Ixtlin de Juarez personalidad juridica el 19 de agosto de 1986, mediante el
“Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales.” Dicha resolucion, fue inscrita en el
Registro Agrario Nacional el 17 de abril de 1989. No se presentan problemas agrarios de
mayor importancia que generen conflictos por linderos (FSC & SW, 2001).

El régimen de propiedad de la tierra es enteramente comunal; esto significa que en
principio la distribucion, gobernanza y manejo de los derechos de acceso a los recursos los
controla el conjunto de los 384 comuneros con derecho legal que deciden en la Asamblea
General de Comuneros como maxima autoridad, y es representado por el Comisariado de

Bienes Comunales para el régimen cotidiano de los asuntos comunales (FSC & SW, 2001).

3.3 Politicas de conservacion ambiental

3.3.1 Empresas forestales comunitarias
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Las empresas Forestales Comunitarias, tienen su origen a principios de 1990, cuando las
concesiones forestales paraestatales o privadas, dejaron de explotar los bosques de la Sierra
Juérez y son las mismas comunidades quienes se encargaron de su administracion, control y
explotacion. Ixtlan de Juarez es una comunidad forestal, aunque en sus inicios el uso del
bosque era so6lo para fines domesticos, pues la comunidad subsistia de la agricultura y la
alfareria en menor medida. La llegada de la primera empresa forestal rentista marco el paso
para convertirse en la unidad forestal comunitaria que es actualmente.

Posterior al periodo de concesiones forestales, en 1981 se crea la Unidad de
Produccion para aprovechamiento forestal “Lic. José Lopez Portillo,” formada por las
comunidades de Ixtlan de Juérez y Xiacui. En 1988 la comunidad de Xiacui se separa y la
Unidad se reestructura, integrandose en lo que actualmente es la Unidad Comunal Forestal

Agropecuaria y de Servicios de Ixtlan de Juarez.

3.3.2 Manejo sustentable de los bosques

El mejoramiento del nivel de vida de las comunidades tiene precisamente como eje central
el uso racional de los bosques y en este sentido, ha sido decisiva la participacion social en
la toma de decisiones sobre el uso de los recursos forestales pues ello ha derivado en el
desarrollo de sistemas de manejo sustentable.

El Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales
(PROCYMAF), fue un proyecto piloto de 1997-2003 disefiado e implementado por
SEMARNAP (Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca) tuvo como
objetivo instrumentar la estrategia de manejo forestal sustentable en las comunidades y
ejidos forestales. El surgimiento de la CONAFOR en 2001 amplificé el potencial del
proyecto y se articul6 de manera integral a las politicas publicas de atencion al sector
forestal.

La consolidacion de Empresas Forestales Comunales en la Sierra Juarez fue el
enlace directo para la ejecucion de PROCYMAF en esta zona. La tipologia de ejidos que
manejaba PROCYMAF dependia del grado de organizacion de la comunidad para realizar
y comercializar su producto maderable. La inclusion de Ixtlan de Juarez en el programa lo
ubicé en la tipologia tipo IV, comunidades con capacidad de transformacion y
comercializacion (CONAFOR, 2003).
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Este programa piloto fue positivo en la medida que logré un mayor grado de
organizacion dentro de la comunidad, igualmente le brind6 la capacitacién a la comunidad
para elaborar su plan de manejo forestal, lo que permitié que consecutivamente pudiera
aplicar de forma eficaz a més programas publicos de conservacion ambiental en

ecosistemas forestales.

3.3.3 Certificacion forestal

La certificacion forestal surge a principios de los noventa, como respuesta a la creciente
preocupacion de la sociedad civil por la continua deforestacion y la amenaza para los
habitantes que los habitan. Es asi como en 1993, nace el Forest Stewardship Council
(Consejo de Administracion Forestal) en Toronto, una ONG cuyo objetivo es desarrollar un
sistema de certificacion que permita distinguir la madera y sus productos provenientes de

bosques bien manejados de todo el mundo.

La certificacion de manejo forestal implica una inspeccion de manejo forestal por
una entidad independiente acreditada por el FSC, que verifica que el manejo del bosque
cumple con los Principios FSC de Manejo Forestal Responsable internacionalmente
acordados (Sastre, 2008).** La comunidad de Ixtlan obtiene la certificacion por el buen

manejo de sus bosques en el afio 2001, por el FSC.

Tanto la Certificacion del buen manejo del bosque como la certificacion de cadena
de custodia,™ fueron el resultado de las politicas forestales aplicadas previamente en la
comunidad, como fue PROCYMAF. Estas acciones posibilitaron el reconociendo del

manejo forestal sustentable a nivel nacional e internacional.

3.4 Pagos por Servicios Ambientales en Ixtlan de Juarez

Los diez principios son los siguientes: 1) Observancia general de las leyes nacionales e internacionales en
coordinacion con los principios; 2) derechos de los trabajadores y condiciones de empleo; 3) derechos de los
pueblos indigenas; 4) relaciones con las comunidades; 5) beneficios del bosque; 6) valores e impacto
ambiental; 7) planificacion de la gestién; 8) monitorizacion y evacuacion; 9) Altos valores de conservacion;
10) plantaciones ( The FSC Principles & Criteria).

15 | a Certificacion de Cadena de Custodia es un tipo de certificacion que verifica que los productos que se
venden con etiqueta FSC realmente contienen materiales certificados FSC y fuentes controladas a lo largo de
su cadena de produccion.
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La evolucion de la politica ambiental tuvo un gran impulso en las zonas rurales a partir de
la promulgaciéon de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001), bajo el criterio de
equidad social, enfocandose a zonas con mayor rezago social y economico. El impacto de
las politicas sociales y de desarrollo en las zonas rurales se revitalizo con la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en 2003. Las politicas forestales que ya se habian
implementado se consolidaron para dar paso a esquemas novedosos de conservacion

ambiental, como es el programa de PSA.

La ejecucion de PSA difiere de los programa de Conservacion y desarrollo que se
habia aplicado en la Sierra Juarez, a diferencia del impulso de la industrializacion de la
madera cémo se venia aplicando el concepto de PROCYMAF, Pagos por Servicios
Ambientales involucra méas elementos de conservacion ambiental, equidad social y relacion
directa entre las comunidades que ofrecen servicios ambientales y el aparato

gubernamental.

3.5 Implementacion de Pagos por Servicios Ambientales Hidroldgicos en la
comunidad de Ixtlan de Juérez

El proceso de implementacién del Programa de Pagos por Servicios Ambientales antecede
a preocupaciones internacionales por conservar los ecosistemas y los servicios ambientales
que de ellos se derivan. Esta preocupacion internacional se origina por el vinculo
ecosistemas-bienestar humano, y por la vulnerabilidad de la especie humana ante
problemas ambientales globales. El estudio de Pagos por Servicios Ambientales requiere de
un enfoque multinivel, refleja de mejor manera los distintos niveles en los que se aplica la
toma de decisiones (MEA, 2003).

La implementacion de politicas de conservacion ambiental en Ixtlan de Juérez ha
sido favorable para la organizacion social. La institucionalidad comunal juega un papel
importante en el proceso de implementacion, sus normas y reglamentos son indispensables
para la toma de decisiones.

El principal problema de Ixtlan son los métodos inadecuados de manejo y la
creencia de que conservar significa no tocar, ha originado la perturbacién de grandes
superficies de bosque, llevando al desarrollo de enfermedades forestales, incremento de

plagas e incendios que son los principales problemas de los bosques de Ixtlan. La
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comunidad de Ixtlan de Juarez cuenta con una superficie de 6 mil ha de bosque meséfilo los

cuales se proponen para la generacion de servicios ambientales hidrolégicos (PMPM,
2007).

b)

d)

f)

9)

El proceso bajo el cual opera PSA es el siguiente:

Se lanza la convocatoria, los interesados estardn sujetos a la convocatoria que es
emitida cada afio por la Comision Nacional Forestal. En el afio 20003, se lanz6 por
primera vez la convocaria para participar en el Programa de PSA-2004. Ixtlan de Juarez
participa en el programa de PSA, desde su lanzamiento.

Canalizacion, las gerencias regionales de CONAFOR reciben las solicitudes y
canalizan los expedientes recibidos a la Gerencia de Servicios Ambientales, integrados
y completos.

Revision y Evaluacion, con base en los requisitos, lineamientos y criterios técnicos de
elegibilidad la Gerencia de Servicios Ambientales del Bosque, revisa, evalla y
selecciona las solicitudes que cumplan con los requisitos y los criterios técnicos para ser
factible de apoyo.

Seleccidn y autorizacion, las solicitudes elegibles de apoyo por servicios ambientales
fueron evaluadas y seleccionadas por un Comité Técnico Nacional para recibir el pago
en funcién del recurso asignado.

Entrega de recursos, las Gerencias Regionales, previa firma de convenios de adhesion
solicitan la apertura de cuentas y los pagos por cada beneficiario o comunidad.
Transferencia de recurso, la coordinadora general de administracion transfiere el
subsidio a la cuenta de cada beneficiario y/o comunidad.

Operacion y seguimiento: Seguimiento a las actividades en el predio de cada
beneficiario, por parte de las Gerencia Regionales y la Gerencia de Servicios
Ambientales del Bosque, asi como evaluacion anual para en su caso realizar el refrendo

de los pagos.

En el comienzo del programa de Pagos por Servicios Ambientales Hidroldgico

(PSAH) los apoyos se destinaron a comunidades que tuvieran una cubierta forestal igual o a

mayor de 80% del total de su territorio, que estuvieran localizadas en zonas para la recarga

de acuiferos y ubicadas a poblaciones mayores a cinco mil habitantes. Ixtlan cumplia con
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los criterios establecidos para obtener el apoyo. Es una comunidad con una cubierta forestal
mayor a 80% del total de su territorio, tiene importancia hidroldgica, ya que esta ubicado en
una parte alta de la cuenca, y la importancia de su cauce hidroldgico beneficia a la capital
del Estado de Oaxaca, con un poblacion de 3 millones de habitantes (INEGI, 2010).

El &rea destinada a recibir el apoyo de PSA se ubica en la regién hidroldgica 28
cuenca Rio Papaloapan, la cual comparte tres sub cuencas, de las cuales 57% del area
corresponde a la sub cuenca Rio Quitepec, 42.9% a la sub cuenca de Valle Nacional. La
comunidad cuenta con cinco rios denominados Rio Grande, Rio Soyoalapan, Rio de las

Codornices, Rio de las Calaveras y Rio Ranita y un arroyo Shoo-beto (PMPM).

)] 2004 primer apoyo de PSAH

En el primer programa se pagaron $400 pesos mexicanos por ha, el monto total fue de
$451,520.00 pesos en un periodo de cinco afios. Los datos del primer apoyo, no estan bien
documentos, debido a que en inicio el programa funcion6 como programa piloto, dos afos
después se consolidd como programa federal. La inclusién de Ixtlan de Juarez fue que
respondia a los criterios técnicos, dictados por las Reglas de Operacion de 2003 para la
obtencion de apoyos por concepto de Pagos por Servicios Ambientales Hidroldgicos, para

bosque mesdéfilo y de montafia.

Las Reglas de Operacion 2004 no establecieron una cantidad especifica de
superficie para obtener el apoyo, por tal motivo, la comunidad de Ixtlan decidié participar
con un total de 1,128.80 ha, por lo que recibié la cantidad de $400.00 pesos por cada una.
El bosque meséfilo o nublado por sus caracteristicas tiene mayor capacidad de capturar el

agua.

) 2006 segundo apoyo de PSAH

En el segundo apoyo 2006, Ixtlan propuso 250 hectareas para el apoyo de PSA, la cantidad
fue de $ 413. 69 por ha. Hubo una considerable disminucion en la superficie predial
comparada con el primer programa de apoyo de 2004, la disminucién en superficie fue de
878.8 ha. Esto se debe a que hubo participacion de agencias internacionales como el Banco
Mundial y el Fondo Mundial para el Medio Ambiente. Por ello se establecio un limite para
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las superficies forestales a apoyar y se decidio que era necesario contar con un Programa de
Mejores Précticas de Manejo, para delinear y establecer metas y objetivos a cumplir con el
otorgamiento del apoyo.

El objetivo en 2006 fue crear el Programa de Mejores Practicas de Manejo (PMPM)
para una superficie de 250 ha, para provision de servicios ambientales hidrologicos en
calidad y cantidad asi como la conservacion del bosque mesofilo (control de incendios
forestales, mejorar el estado sanitario de los bosques, reforestacion) y también contribuir a

solventar los gastos del personal de la Direccion Técnica Forestal (PMPM, 2007).

Las actividades a realizar durante el periodo 2006-2010 por el Comisariado de Bienes
Comunales en Ixtlan de Juarez de acuerdo a los lineamientos establecidos en el PMPM

fueron:

a) Précticas de conservacion y manejo de suelo
b) Reforestacion y plantaciones
c) Criterios de biodiversidad

d) Proteccion (incendios forestales, plagas y enfermedades, vigilancia).

El segundo Programa de Pagos por Servicios Ambientales en la comunidad de
Ixtlan reflejé un esfuerzo por las tres érdenes de gobierno en la coordinacion conjunta para
responder a la presencia de organizaciones internacionales (Banco Mundial y Fondo

Mundial para el Medio Ambiente).

I11) 2007 tercer apoyo de PSAH

En el 2007, el gobierno federal lanza un programa federal llamado Pro Arbol, el cual
integran todas los programas de PSA (hidrolégico, biodiversidad, captura de carbono).
Ixtlan cumplié con los requisitos de prelacion, los criterios sociales (indice de marginalidad
y poblacién indigena) y los criterios técnicos (cobertura forestal). Para la ejecucion de este
programa 2007, la superficie para comunidades indigenas era de 20 a 3,000 ha. Ixtlan
inscribio una superficie forestal de 1,557.88 hectareas. El pago anual de este programa fue
de $ 402.17 por ha.
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Figura 5. Ubicacion del Area de Conservacion de Pagos Por Servicios Ambientales 2007,
Ixtlan de Juérez
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Fuente: Programa de Mejores Practica de Manejo, Comisariado de Bienes Comunales, 2007.

Las Reglas de Operacion 2007, fueron mas estrictas en cuanto al establecimiento de
mecanismos de monitoreo mas adecuado para llevar un seguimiento de las actividades a

realizar (ver anexo 6).

IV) 2009 cuarto apoyo de PSAH

La superficie de apoyo minimo fue de 200 y méximo 3,000 ha. La comunidad de Ixtlan
propuso 1,127.98 hectéareas, el pago anual se situé en $402.17 pesos por ha. En este periodo
de apoyos, ya no se hace la division entre criterios técnicos y sociales, todos se engloba en

criterios de prelacion, Ixtlan cumpli6 con los siguientes:

a) Incluia areas naturales protegidas por designacion municipal (&reas de veneros,
importantes para la recarga acuifera)

b) Comité de vigilancia participativo
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c) Criterios de adyacencia, es decir, existe la posibilidad de crear corredores bioldgicos
con otras comunidades que igual participan en PSA, (Capulalpam de Méndez por
ejemplo)

d) Ordenamiento territorial

e) Densidad de biomas

f) Cobertura forestal mayor a 50 %

g) Acuifero en sobreexplotacion segun Conagua

h) Area APROMSA segin CONAFOR

i) Evaluacion de degradacion de suelos

Figura 6. Ubicacion del area de conservacion de Pagos por Servicios Ambientales, 2009 en
Ixtlan de Juérez
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Fuente: Programa de Mejores Practica de Manejo, Comisariado de Bienes Comunales, 2009.

Este ultimo apoyo estuvo mas focalizado al aspecto de conservacion ambiental, se
dejaron de lado los criterios sociales y se enfocaron mas a zonas con problemas de escasez
de agua, deforestacion y a aquellas comunidades que no habian recibido apoyos anteriores
por concepto de PSA. Aun asi se le dio el apoyo a Ixtlan por contar con todos los aspectos
técnicos y de participacion comunitaria.
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Cuadro 7. Tipos de apoyo bajo el concepto de Pagos por Servicios Ambientales en Ixtlan de

Juérez
Afio Folio solicitud Folio apoyo Concepto de Beneficiario Superficie Monto anual | Monto global
apoyo S En ha en pesos
mexicanos
2004 | V-20-004-04 Servicios 1,128.80 451,520.00 | 2,257,600.00
Ambientales Ixtlan de
Hidroldgicos Juérez
2006 | S20062000516 | SA20062000080 C4.1 Ixtlan de 250.00 103,423.75 517,118.75
Hidroldgicos Juarez
2007 | S20072001034 | CHI2007200145 C5.1 Bienes 1,557.88 626,534.90 | 3,132,674.52
Hidrolégicos | Comunales
de Ixtlan de
Juérez
2009 | S20092001155 | CSA2009200149 C5.1 Bienes 1,127.98 | 2,753,072.61 550,614.52
Hidroldgicos | Comunales
de Ixtlan de
Juérez

Fuente: Comisién Nacional Forestal.

La comunidad de Ixtlan tuvo cuatro apoyos, cada apoyo se constituia por pagos
anuales durante un periodo de cinco afios. En los dos primeros apoyos participo la
comunidad como tal, pero para los apoyos 2007 y 2009, se solicitd la representacion de un
comité de vigilancia participativa, para tal caso se designdé al Comisariado de Bienes

Comunales.

Cuadro 8 Total de Apoyos de Pagos por Servicios Ambientales Hidroldgico en Ixtlan de
Juarez por afio

Apoyos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
por afio
Primer $400 | $400 | $400 | $400 | $400
Apoyo
Segundo $413 | $413 | $413 | $413 | $413
Apoyo
Tercer $402 | $402 | $402 | $402 | 4402
Apoyo
Cuarto $488 | $488 | $488 | $488 | $488
Apoyo
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAFOR.

Total de hectareas apoyadas: 4063.78 hectareas.
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Total de pesos mexicanos destinados para PSA: $3, 934, 551.260 (tres millones,
novecientos treinta cuatro mil, quinientos cincuenta y un mil pesos mexicanos). Durante un
periodo el 2004-2013.

3.6 Caracterizacion del Programa a nivel local

Pagos por Servicios Ambientales Hidroldgicos estd enfocado al servicio ambiental
proveniente de ecosistemas forestales. EI Pago proviene de un fondo federal que se realiza
cada afio, el pago es otorgado después de una evaluacion anual efectuada por la CONAFOR
y se inspecciona que se cumplan las actividades de acuerdo a lo establecido en el Programa
de Mejores Practicas de Manejo. Ixtlan ha participado en el programa desde que inicio, su
temporalidad de ejecucion es de 2004-2009.

El cuadro 9 resume las principales caracteristicas que conforman el disefio del
programa de PSAH en la comunidad de Ixtlan de Juéarez. El servicio ambiental es el
hidroldgico (es decir, un servicio de regulacion), se especifica que dicho servicio ambiental
se obtiene del bosque. Los beneficiarios inmediatos son los pobladores de la comunidad al
recibir agua en calidad y cantidad asi como el recurso econémico, el tipo de pago es

publico, el gobierno lo otorga bajo modalidad de subsidio a la silvicultura comunitaria.

Cuadro 9. Caracterizacion del Programa PSAH en Ixtlan de Juarez

Categoria de analisis Resultado

Tipo de servicio ambiental Hidroldgico
Total de Hectareas apoyadas durante
implementacion del programa 4,063.78 ha.
Pago Monto total: $3,934,551.26 pesos mexicanos

Escala

Actores

Rol de los actores

Pago anual por cinco afios, en $ 426.00 pesos
mexicanos por hectarea. Lo otorga el gobierno federal
por conducto de la CONAFOR

Escala temporal de PSAH: 2004-2009.

El programa se ha implementado en la comunidad de
Ixtlan, el primer apoyo fue en 2004, hubo tres apoyos
mas, uno en 2006, 2007 y 2009. La ultima anualidad del
apoyo 2009 concluy6 en 2013.

El alcance del apoyo es local.

Comisién Nacional Forestal

Comisariado de Bienes Comunales

Servicios Técnicos Forestales

Comunidad de Ixtlan

CONAFOR: Financiamiento, monitoreo y evaluacion.
Comisariado de Bienes Comunales: Proposicion de
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nuevas hectareas para enlistarlas en el programa PSA.
Servicios Técnicos Forestales: A cargo del disefio y
control técnico del manejo forestal.

Problemas No existen compradores identificados de servicios
ambientales. Por lo que el Estado sigue siendo el
comprador.

Beneficios a) Economicos

b) Ambientales

c) Sociales

d) Comunitarios

e) Institucionales
Fuente Elaboracion propia con base en Corbeta et al., 2009 y Wunder et al., 2008.

El contexto historico y social de la Ixtlan de Juarez sentd las bases para crear una
comunidad con sentido territorial orientada a la mejora de sus habitantes en los ambitos
econdmicos, sociales e institucionales. La defensa por la concesion de sus recursos
forestales, la union y capacidad de organizacion para expulsar a las entidades ajenas a la
comunidad, la voluntad de crear su propia base econdmica a partir de la silvicultura
comunitaria. Todas estas acciones posibilitaron el desarrollo de un modelo empresarial

local con base en su capital natural y social.

La caracterizacion del esquema local de PSA en la comunidad de Ixtlan de Juarez,
estd representada a través de la cooperacion y el apoyo mutuo, su sistema de cargos
publicos que mediante la rotacion de responsabilidades permite que de manera equitativa

participen y se beneficien en cada una de las empresas comunitarias.
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CAPITULO IV. CONSTRUCCION LOCAL DE PAGOS POR SERVICIOS
AMBIENTALES DESDE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL A PARTIR EL

ENFOQUE DE DESARROLLO RURAL LOCAL

El estudio de Pagos por Servicios Ambientales como categoria de analisis del Desarrollo
Rural Local, obedece a la reformulacion del DRL como constructo tedrico y politica de
estado orientada al sector rural, la valoracion del medio rural y su amplitud a otros sectores
de la economia local en especifico hacia los recursos naturales crea una base soélida para el

replanteamiento de este nuevo enfoque.

La construccion de experiencias locales de PSA sirve como marco de referencia a la
normativa institucional y legal existente en torno a la capacidad de la participacién local, la
toma de decisiones y el papel de los actores. Las caracteristicas particulares de cada caso de
estudio representan un acercamiento a las estrategias diferenciadas ancladas al territorio y a

la poblacion local.

En este sentido, el modelo de Ixtlan de Juarez esta4 basado en la comunalidad, la
gobernanza local y la valoracién de sus bosques. La propiedad de tipo comunal permite que
toda la poblacion tenga respeto hacia los recursos forestales de igual manera justifica la

voluntad de participar en los programas federales orientados hacia el sector forestal.

4.1 Experiencia internacional y su aportacion al enfoque local en Ixtlan de
Juarez.

Las experiencias internacionales demuestran que para lograr una eficacia en el disefio e
implementacién de programas de Pagos por Servicios Ambientales, es necesario consolidar
buenas préacticas de subsistencia local como una primera etapa del proceso de adopcién de
esquemas eficientes de PSA, como son los servicios de suministro: comida, agua, lefia y

combustibles.

Una segunda etapa comprende aquellos servicios que por su actividad generan un
ingreso economico. Derivado del manejo forestal sustentable la venta de madera en rollo o

en productos terminados son una de las principales actividades economica de las
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comunidades forestales. Asociado a esta actividad se deriva el turismo rural y paisajista

como diversificacién de la economia local.

En la figura 7 se ejemplifican las etapas encaminadas hacia la adopcion de
esquemas de conservacion ambiental en la comunidad de Ixtlan. Durante el periodo de
1950 a 1970 el bosque fue utilizado para la satisfaccion de necesidades bésicas de
suministro, alimentacion, lefia, proteccion etc. A raiz de las concesiones paraestatales del
bosque, la buena organizacién de los pobladores y su capacidad de expulsar a las empresas
concesionarias motivé el aprovechamiento forestal sustentable como fuente de subsistencia
permanente, se crearon las unidades forestales para la produccion de madera y con ello las
bases de la economia local.

Después de haber experimentado las dos primeras facetas (practicas de subsistencia
y précticas que generan ingresos econémicos) se presentan una tercera etapa, las practicas
de gestiobn ambiental, que gracias a la experiencia previa respecto al manejo forestal
reflejan mayor coordinacion por parte de la poblacion local respecto a la adecuacion de
marcos normativos internos, fomenta la responsabilidad compartida sobre la importancia de

la conservacion y aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales.

Desde el periodo de 1997-1998 como se analizé en el capitulo 3, la comunidad de
Ixtlan ha fomentado la creacion de empresas forestales comunitarias que en coordinacion
con otros programas como el Proyecto de Conservacién y Manejo Sustentable de Recursos
Forestales (PROCYMAF) vy la certificacion internacional de FSC, se han orientado a la
produccion y comercializacién del bosque. Sin embargo, desde el afio 2003, con la
promulgacion de la Ley de General de Desarrollo Forestal Sustentable se ha optado por la

preservacion y conservacion de los bosques naturales y manejados.

En esta tercera etapa se engloba el programa de Pagos por Servicios Ambientales
gue combinado con la produccion de bienes privados (madera y productos terminados los
cuales cuentan con un mercado establecido) y bienes publicos (la generacion de servicios
ambientales obtenidos del bosque) que aunque no tienen un mercado establecido reciben un
subsidio econémico por parte del gobierno, genera un panorama favorable para fomentar

las estrategias de Desarrollo Rural Local en la comunidad.
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Figura 7. Acciones coordinadas para implementacion de pagos por servicios ambientales
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Etapas de estrategias de Desarrollo Rural Local vinculadas a
esquemas de conservacion ambiental en Ixflin de Juarez

Elaboracion propia con base en Hermand et al. (2003).

La experiencia de Costa Rica revela que las etapas descritas en la figura 7 son
esenciales para la comprension y acatamiento de las normas internas por parte de la
poblacién local. Como pais exportador de madera tropical, Costa Rica desarroll6 bases
institucionales solidas derivadas de fuertes problemas de deforestacion -durante el periodo
de 1970-1987-, y de cambio de uso de suelo, por tal motivo fue necesario la adopcién de
esquemas de compensacion econdmica para combatir la deforestacion y fomentar la
productividad del bosque.

Es importante resaltar que la maduracién en la poblacion es necesaria para
comprender la esencia de conservar y aprovechar de manera sustentable sus recursos
forestales, si la poblacion no ha experimentado la necesidad de la proteccion de su capital
natural es poco probable que se integren a las dinamicas de participacion local.

En este sentido la experiencia internacional demuestra que:
1.- El progreso de las politicas ambientales estan ligadas al crecimiento econémico del pais.

Asi lo demuestran China y Costa Rica. De igual manera, resulta prudente evaluar el papel
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gue juegan los recursos forestales en la agenda publica, ya que esta condicion genera que se
le prioridad a los recursos forestales.

2.- Existe una creciente falta de organizaciones locales, la participacion local pasiva es un
fendmeno presente en China y México.

4.- Se necesita que el programa esté enfocado a largo plazo y que no se reduzca a plazos
cortos de cinco afios que responde a intereses politicos y burocréaticos.

5.- Crear intereses entre las personas de la comunidad y el programa PSA. Integrar a la
poblacién local dentro de los objetivos de los programas de PSA asi como el conocimiento
ancestral respecto al cuidado y manejo del bosque.

6.- Se deben construir instituciones eficaces y duraderas para administrar y monitorear los
ecosistemas y ofrecer incentivos que reflejen los valores sociales de sus servicios (Daily et
al., 2008a, Agrawal et al., 2008).

7.- Existe una tendencia a homogeneizar los ecosistemas forestales, teniendo como
consecuencia una incorrecta valoracion econdmica, social y ambiental de los recursos
forestales. Se sugiere que se debe de valorar la heterogeneidad de los bosques, de esta
manera los subsidios responderian a las necesidades locales.

8.- Un paso prudente es ir mas all4 de enfocarse en s6lo uno de los multiples servicios
generados por un sistema restaurado.

9.- Permitir a los participantes la toma de posesion del programa y sus resultados, de esta

forma resulta indispensable sus intereses y responsabilidades.

4.2 Andlisis de PSA en Ixtlan de Juarez bajo el enfoque de Desarrollo
Rural Local

El enfoque rural de los programas nacionales tuvo resonancia con la promulgacion de la
Ley de Desarrollo Rural (2001) y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2003)
gue tenian como objetivo promover la equidad social, contrarrestar la pobreza y favorecer
la conservacion del Medio Ambiente en pro de un desarrollo local. Obedeciendo a estos
lineamientos nacionales, las comunidades indigenas tuvieron un apoyo para la aplicacion de
programas de conservacion ambiental y lucha contra el rezago social.

En el caso particular de Ixtlan las caracteristicas respondieron a los nuevos

programas nacionales que buscaban crear sinergias entre desarrollo en zonas rurales y la
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promocion y apoyo a los ecosistemas forestales, las particularidades propias de Ixtlan
posibilitaron la adecuacion de politicas nacionales a los intereses de la comunidad,
mediante la coordinacién de actores locales para la implementacion de Pagos por Servicios
Ambientales Hidroldgicos.

La principal actividad econémica de Ixtlan de Juarez es la silvicultura comunitaria,
derivado de ellos se han creado unidades forestales productivas, que son la base de la
economia local. Este modelo empresarial comunitario es de gran importancia ya que
permite una mejor coordinacion en los tres niveles de gobierno para la implementacion de
politicas nacionales implementadas a escala local.

La coordinacion en la aplicacion de PSA de los niveles de gobierno se basa en las
Reglas de Operacion, que es la base normativa para designar los apoyos a las comunidades.
Las caracteristicas propias de Ixtlan fueron adecuadas para obtener el apoyo de PSA, estos
son: cubierta forestal mayor a 80%, presencia de poblacién indigena, Ixtlan esta situado en
la cuenca hidroldgica de Papaloapan con capacidad de abastecer a poblaciones proximas de
mas de cinco mil habitantes (ciudad de Oaxaca).

El pago por concepto de servicio ambiental hidroldgico en Ixtlan de Juarez, fue por
un periodo de nueve afios con un cantidad total de $3, 934, 551.260 (tres millones,

novecientos treinta cuatro mil, quinientos cincuenta y un mil pesos mexicanos.

Cuadro 10. Indicadores de analisis de Pagos por Servicios Ambientales desde el enfoque de
Desarrollo Rural Local

Indicadores Variables
Econdémico Economia: aprovechamiento forestal maderable en
Sectores productivos 60%.
Ingreso econémico Empleos derivados de la actividad forestal 243
Empleo Otros empleos: 300
Social Poblacién 2,718 (INEGI, 2010)
Igualdad de oportunidades Comuneros: 384 (20 son mujeres)
Convivencia Los 384 tienen los mismo derechos
Equidad social Cargos y tequios
Capital social Relaciones de confianza y reciprocidad
Politico-Institucional Sistema politico de usos y costumbre
Marcos institucionales Estatuto Comunal
Actores locales Asamblea General
Participacion ciudadana Bienes comunales
Decisiones colectivas
Cultural Etnia Zapoteca 70% (CONAPO,2010)

Identidad Tradiciones y costumbre
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Valores compartidos
Ambiental
Recursos naturales

Programas de conservacion ambiental adoptados en

el mediano y largo plazo

Bosque mesofilo de montafia y selva: 6,921 ha
Bosque de clima templado: 12,390 ha.
Biodiversidad de especies de flora y fauna reportadas

en CITES apéndices I, Il y I11.

Fuente: Elaboracion propia adaptado de: Gallicchio (2006), Coraggio (2006), Marsiglia & Pintos (n.d.).

La capacidad de las comunidades sobre el manejo de sus recursos naturales, esta

basado en situaciones especificas que dieron pauta a la conformacion de una identidad

como actores locales, dispuestos a cambiar su situacion para mejorar sus niveles de vida.

En el caso de la Sierra Norte, las comunidades asentadas en este macizo montafioso, fueron

explotadas durante tres décadas por empresas madereras que tenian concesiones federales

que amparaba su explotacidn forestal. La accion colectiva de las comunidades zapotecas de

la Sierra Juarez, marco el inicio de una coordinacion a nivel comunitario.

Cuadro 11. Justificacion del abordaje tedrico de Pagos por Servicios Ambientales desde el
enfoque de Desarrollo Rural Local

Ambiental

e Protecciony
conservacion de
los ecosistemas y
recursos
forestales.

e Carbono
secuestrado.
Carbono no
emitido.
Conservacion de
la Biodiversidad.
Conservacion de
suelos.
Proteccién de
Cuencas.

e Belleza escénica

Socioeconémico

Mejores condiciones de
vida y capacitacién
para la produccion.
Alternativas viables
para la poblacion rural-
local.

Dinamismo de la
economia rural
Desarrollo de
estrategias para acceder
a mercados
internacionales.

Institucional

Promueve enfoques
de politica integral
Fortalece vinculos
entre actores
Fortalece a las
ONGsya las
organizaciones
sociales.
Desarrollo de
marcos legales e
institucionales
comunitarios.
Gobernabilidad
comunitaria de los
recursos forestales.

Cultural

Relacién ancestral-
bosques-comunidad
Cohesidn social
Valores
compartidos
Organizacidn socio-
comunitaria
Valores espirituales
y religioso.

Sentido de identidad
y pertenencia a un
lugar

Herencia cultural.

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Instituto Nacional de Ecologia, 2007; MEA (2003).

La implementacion de Pagos por Servicios Ambientales bajo el enfoque de

desarrollo rural local engloba los siguientes aspectos:

e Instrumento de reduccidon de la pobreza

e Mejora en las condiciones de vida
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e Importancia de la revaloracion de los agro-ecosistemas
e Impulso de estrategias de desarrollo local en zonas rurales marginadas
e Garantia de flujo sustentable de servicios ambientales fundamentales para el

desarrollo rural local

Derivado de las acciones de silvicultura comunitaria en la comunidad de Ixtlan, se
ha diversificado la economia local, fomentando el desarrollo rural, genera 243 empleos
permanentes en la comunidad y hasta 50 empleos temporales. A la fecha se cuenta con una
red de caminos forestales cercana a los 300 km. Se cuenta con un proyecto Ecoturistico,
con 13 cabafas y recorridos guiados de bosque-montafia, un fideicomiso de apoyo al
desarrollo de proyectos productivos, cinco grldas para la extraccion y carga de madera en

trozos, una flotilla de cinco camiones para el transporte de madera.

4.3 Anélisis de la estructura institucional para la gestién de PSA

El marco institucional delimita el disefio y proceso de implementacion de un programa. La
diversidad de los sistemas socio-ecoldgicos hace imposible identificar a un solo disefio
institucional que funcionard mejor en todas las circunstancias. Sin embargo, varios
estudiosos han tratado de identificar un conjunto de principios de disefio que caracterizan
las instituciones exitosas y duraderas para la gestion de los recursos (Corbera, et al.
2009).1°

Un enfoque institucional para PSA contribuye a revelar impactos positivos y
negativos sobre el manejo de los recursos, incluyendo sus efectos sobre el ingreso, las
habilidades de la gestion y aspectos distribucionales, como quienes participan y quienes
permanecen excluidos del esquema. Asi mismo, un enfoque institucional puede también
revelar cudl es la influencia local de PSA en las practicas de manejo de ecosistemas y la
cultura de valores, fortaleciendo o decreciendo el interés de los beneficios en la

conservacion de los ecosistemas (Corbera, et al. 2009).

16 Resumido por Dolsak y Ostrom (2003), estos principios incluyen: 1) las reglas son dirigido y gestionadas
por los usuarios de recursos; 2) cumplimiento de normas es facil de controlar; 3) reglas son aplicables; 4)
sanciones estan graduadas; 5) adjudicacion esta disponible a un bajo costo; 6) monitores y otros funcionarios
deben rendir cuentas a los usuarios; 7) instituciones se idearon en varios niveles; y 8) existen los
procedimientos para revisar las reglas.
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La comunidad de Ixtl&n de Juérez se ha caracterizado por su buena organizacion y la
rpida toma de decisiones. La claridad de la organizacion institucional en la comunidad,
estad respaldad por la constitucion Politica Mexicana en su articulo 2, sobre el derecho de
los pueblos indigenas a la libre determinacion para decidir sus formas de organizacion
social, econdmica, politica, y cultural. De igual forma lo respalda el articulo 28 de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, que reconoce
la existencia de sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas con
caracteristicas propias y especificas en cada pueblo, comunidad y municipio del Estado de

Oaxaca.

Es importante sefialar que las reglas que rigen el proceso de PSA estan sustentadas
por el Programa de Mejores Practicas de Manejo (PMPM), que esta fundamentado en el
Estatuto Comunal, ademas de estar en cumplimiento con la normatividad ambiental

mexicana, destacando la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La figura 8 nos muestra una estructura formal de una relacion entre actores locales y
la presencia de un actor publico, permite visualizar el conocimiento implicito y entender la
interaccion de redes complejas informales y formales, relaciones de poder asi como
también objetivos de los actores, descubrir fuentes de cooperacion, facilitar el intercambio
de conocimiento y procesos de aprendizaje (Schiffer & Hauck, 2010).

En este sentido, la influencia institucional esta representada por los actores claves
que representan a la comunidad de Ixtlan de Juarez. El Estatuto Comunal ejerce la mayor
influencia a través de los titulos de propiedad que delimitan las obligaciones, los derechos y
las sanciones en el manejo de los asuntos de la comunidad, se relaciona directamente con la

Asamblea General que es la representatividad de las decisiones de la comunidad.

Se observa también la influencia que tiene la Comision Nacional Forestal basada en
su posicion central en el Net.-Map. Al igual que la Asamblea General de Comuneros la
CONAFOR ejerce un control central dentro del marco institucional local de Ixtlan de
Juérez, debido a la adecuacion de las Reglas de Operacion con los lineamientos de caracter
comunal respecto a las practicas de manejo propuestas por el departamento de Servicios

Técnicos Forestales.
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Figura 8. Net-Map de influencia institucional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Schiffer & Hauck, (2010).

Las reglas emitidas en la comunidad de Ixtlan para darle cumplimiento a la
implemetacion de PSAH son las siguientes:

e Queda prohibido la construccion de presas o bordos de retencion de agua, a menos
que el fin sea la retencion del suelo.

e Queda prohibido la construccion de obras para el desvié de agua o derivacion de
cauces, apertura de pozos o la extraccion no autorizada de agua

e Exclusion total de actividades que signifiquen el derribo de arbolado con fines
comerciales y/o doméstico, salvo en caso de que los arbolados se encuentren
afectados por incendios, plagas o enfermedades

e Prohicion del cambio de uso de suelo forestal

e Prohibicion de actividades de pertura de minas y/o bancos materiales
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e Prohibido el desecho domestico, industrial, de transporte, derivados de actividades
agricolas, o cualquier otro tipo de contaminante.
e Exclusion total, parcial o temporal de pastoreo, para lo cual se indicaran las

temporadas y sitios sujetos a esta exclusion.

Al respecto, la comunidad de Ixtlan de Juarez cuenta con un estatuto comunal que
contempla un apartado de conservacion y proteccion de los recursos naturales, en el cual se
establecen claramente algunas de las condicionantes arriba mencionadas y las sanciones
para quienes las incumplan. Para vigilar su cumplimiento se realizan recorridos de

vigilancia a través del Consejo de Vigilancia y el grupo de guardadabosques.

Las sanciones a nivel comunitario son desde multas hasta las més graves como la
suspesion de derechos como comunero de Ixtlan. Para los efectos del programa de pagos
por serivcios hidroldgicos, las faltas al cumplimiento de plan de mejores practicas de
manejo es la suspension de pagos anuales por parte de CONAFOR, o la posibilidad de

negar apoyos posteriormente.

4.4 Rol de los Actores

Un analisis de actores puede utilizarse para predecir el apoyo esperado y la
resistencia que se puede encontrar en un proceso de desarrollo participativo. También
puede servir para identificar aquellos actores mas débiles, que necesitan de una asistencia
especial y un apoyo para su participacién. Asimismo puede utilizarse para evitar el riesgo
que supone obviar a los actores poderosos, quienes si asi lo desean pueden desviar el
proceso, y también a otros actores que dependen de los recursos o pueden afectarlos de
manera sustancial (FAO, 2005).

a) ldentificacion de actores y objetivos

m Comision Nacional Forestal (CONAFOR): Coordina e implementa la politica forestal a
nivel federal en coordinacion estatal y local.
m Asamblea General de Comuneros: Organo méaximo para la toma de decisiones de la

comunidad de Ixtlan de Juarez.
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m Comisariado de Bienes Comunales: Figura politica institucional que representa y
gestiona administrativamente a la comunidad.

m Consejo de vigilancia: Cuerpo encargado de vigilar que el Comisariado de Bienes
Comunales cumpla con los acuerdos tomados en la Asamblea.

m Comision asesora: Cuerpo de comuneros que apoyan al comisariado con propuestas.

m Servicios Técnicos Forestales (STF): Se encarga de aplicar los acuerdos tomados
relacionados con el area forestal.

El Consejo de Vigilancia, es una figura institucional, propuesta por la Asamblea
General de Comuneros que tiene como objetivo principal verificar y comprobar que las
acciones del Comisariado de Bienes Comunales se cumplan de acuerdo a las decisiones

tomadas en la Asamblea, esa autoridad se hace extensible todas las demas areas.

El rol de la Comisién Asesora en la comunidad de Ixtldn sirve como cuerpo
consultivo en todos los aspectos de la vida politica y social de la comunidad. En lo
concerniente al programa de PSA, el area de Servicios Técnico Forestales tiene la facultad
de decidir las areas que entrardn como parte del programa para recibir el apoyo, a partir de
esto, la comision Asesora aconseja, dictamina y aprueba junto con STF las acciones a

realizar para la elaboracion del Programa de Mejores Practicas de Manejo.

A continuacion el Net-Map (andlisis de redes sociales) ayuda a entender la estructura
del rol de los actores como un sistema, analizando las lineas entre actores, centrandose en
las estructuras de poder e influencia. Net-Map es conveniente para la recoleccion de datos
en redes complejas, donde se incluyen diversos actores. Es compatible con los anlisis de
estructura, asi como los actores individuales y conecta con la division entre enfoques de

estructuras, narrativos, cualitativos y participativos.

La figura 9 muestra la influencia de los actores en el proceso de implementacion de
Pagos por Servicios Ambientales en la comunidad de Ixtlan de Juérez, las pociones
centrales en el Net- Map reflejan medidas de control y mayor influencia, esta situacion se

deriva de los distintos roles que juegan e la colaboracion del logro de objetivos (Schiffer &
Hauck, 2010).

77




Figura 9. Net-Map de influencia de los actores

Comunidades Grupo de

/ vecinas \ Guardabosgues

Asamblea General ‘
— - Consejode
. vigilancia

de Comuneros
"3

Comisariado de
Bienes Comunales

Servicios Técnicos
Forestales

Comision \ Comunidad de

asesora Ixtlan

Mayor influencia ) Flujo de dinero
Menor influencia
Casi nula influencia

Fuente: Elaboracion propia con datos de Schiffer & Hauck, (2010).

b) Influencia de los actores

En la Figura 9 se puede apreciar que el flujo de influencia sobre el poder de los actores esta
centrado en el Comisariado de Bienes Comunales, como autoridad méxima representativa
de la comunidad, por el departamento de Servicios Técnicos Forestales y por la Comision
Forestal Nacional. Sin embargo, el flujo de influencia solo fluye de la CONAFOR hacia el
Comisariado de Bienes Comunales, quien a su vez le concede los recursos financiaros a
Servicios Técnicos Forestales quien se encarga de utilizar el recursos de acuerdo a las

actividades propuestas por el PMPM.

Una linea interesante de flujo es el que sale de la comunidad de Ixtlan para Servicios

Técnicos. Esto se debe a que de acuerdo al Programa de Mejores Practica de Manejo, el
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dinero que aporta CONAFOR no cubre los gastos totales para las actividades en el bosque,

por lo que la comunidad coopera con un porcentaje minimo.

4.5 Equidad Social

La equidad en la toma de decisiones y la distribucion econdémica dependen del contexto en
que se aplica, sin embargo, la gobernanza local de los recursos naturales incluye temas
sobre la participacion de actores locales en la formulacion de planes y programas de accion
para la aplicacion de programas de pagos por servicios ambientales.

Pagos por Servicios Ambientales, es visto como un instrumento de conservacion
ambiental, pero en los paises latinoamericanos el tema de equidad social tiene un peso
importante, suponiendo que la mayor parte de los participantes que habitan en los bosques
presentan dos caracteristicas: viven en zonas marginadas (bosques) y son personas de

€SCasos recursos.

En teoria todos aquellos predios forestales que pertenecian a poblaciones indigenas
y marginados podrian participar del programa PSA. Sin embargo, no todos aquellos predios
resultaban beneficiados, debido principalmente a la falta de recursos econdémicos. Otro
aspecto importante a considerar, fue que muchos predios forestales comunales mantenian

problemas de linderos territoriales por lo que el titulo de posesion de tierra no estaba claro.

Por tanto, el potencial de participantes se redujo a aquellos predios forestales, que

cumplieran con los siguientes criterios:
a) Ubicados en zonas marginales
b) Habitados por poblacion indigena
c) Plan de manejo forestal.

Las comunidades mejor preparadas para recibir este tipo de apoyos se quedan en
aquellas comunidades forestales que tienen alguna experiencia en la produccion maderera.
Estados como Oaxaca, Michoacan, Durango, fueron las seleccionadas para enrolarse en
este apoyo. Para 2010 el nimero de municipios atendidos era de 204 correspondientes a los
31 estados del pais, participando con un total de 331,000 hectéareas (Coneval, 2011).

a) Equidad en oportunidad
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La oportunidad de participar en el PSA como programa federal lanzado en 2003, estaba
destinada a todas las comunidades que habitaran en bosques en buen estado de
conservacion, se le daba preferencia a las zonas marginadas habitadas por personas
pertenecientes a una etnia. En este sentido, para aquellas comunidades forestales fue una
gran oportunidad porque durante los tres primeros afios de ejecucion del programa, los
criterios de prelacion no eran tan rigidos, permitiendo que la gran mayoria que solicitaba

participar, se les otorgaba el apoyo.

A escala local, la comunidad de Ixtlan esta regido por usos y costumbres, bajo un
estatuto comunal que declara que en la comunidad de Ixtlan la tenencia de la tierra es
comunal, por tanto, a nivel comunitario quien representa a los comuneros es el Comisariado
de Bienes Comunales. Son 384 comuneros que viven en Ixtlan y gozan de derechos y
obligaciones dentro de la comunidad. El resto de la poblacion aprox. 15 % de la poblacién
total (2, 718) no son comuneros, son ciudadanos, los cuales quedan excluidos de las
responsabilidades de cumplir con las normas de Programa de Mejores Practicas de Manejo
(tequios y cooperaciones), pero son beneficiados con el derechos a la disponibilidad en

cantidad y calidad del recurso hidrico.

En la Asamblea General se toman las decisiones mediante la participacion, la toma
de propuestas y la aceptacion. La comunidad es quien designa que parte del bosque entrara
en el programa, ellos destinan qué area se sometera al programa, a su vez, los comuneros
mantienen al interior las areas naturales protegidas comunales, para Ixtlan el area de

veneros es de vital importancia para incluirlo dentro de las prioridades a conservar.

b) Equidad en la distribucién econémica

Los apoyos obtenidos del programa se reinvierten en el bosque, al ser una comunidad
forestal, los empleados en este sector obtienen ganancias compartidas que se reflejan en un
mejor bienestar econdmico. Con la implementacion de PSAH se beneficiaron directamente
personas que anteriormente no tenian remuneracién alguna, como fue el equipo de guarda-

bosque vy los vigilantes del fuego.

Se genera un cuerpo de guarda-bosque, nombrado por el comisariado de bienes

comunales, su funcion en vigilar la caceria furtiva o recoleccion de lefia de forma
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clandestina. El cuerpo de guarda-bosques esta integrado por 20 personas, son brigadas de 4
grupos conformadas por cinco integrantes, los recorridos se realizan viernes, sabados y
domingos dos veces por mes. El nivel de educacion promedio de los integrantes del grupo

de guarda-bosque es de bachillerato.

Se benefician del Programa de Pagos por Servicios Ambientales mediante el
equipamiento de trabajo (ropa, calzado, ld&mparas). El equipo de guarda-bosques considera
que el Programa de Pagos por Servicios Ambientales ayuda a la economia del pueblo
respecto a gastos sobre el bosque, anteriormente del apoyo de PSA la poblacion trabaja

mediante tequios y daba cooperaciones para solventar los gastos del bosque.

4.6 Modelo Local de Pagos por Servicios Ambientales de Ixtlan de Juarez

El modelo de Ixtlan de Juérez representa la capacidad organizativa de la comunidad a
través del reconocimiento, significado y valoracién de los recursos naturales, tiene las

siguientes caracteristicas:

I.  Modelo empresarial comunitario sustentable: Las empresas de la comunidad se
derivan del manejo forestal. Por lo que las buenas practicas de manejo de sus
recursos forestales ha posibilitado la venta de madera, concentrando la mayor
aportacion econdmica de la comunidad y la base de la creacion de otras empresas
bajo un modelo de cargo publico con remuneracion econémica rotativo cada 3 afios.

Il.  Bosques comunitarios, por lo cual existe un relacion estrecha hacia el cuidado y
proteccion de los recursos forestales.

I1l.  Institucionalismo local a partir de usos y costumbres constituyendo un pilar esencial
para la legalidad y aprobacion de la poblacion hacia las politicas forestales publicas.
La posibilidad de desempefiar todos los cargos publicos de todas las empresas
comunitarias genera un vinculo de confianza ademas de involucramiento en el
proceso de operacion de la gestion empresarial comunitaria.

IV.  Conciencia ambiental. Las constantes platicas impartidas por Servicios Tecnicos

Forestales sobre la valoracion de los bosques comunitario
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V. Participacion local activa: al proponer que el técnico forestal ante CONAFOR
fuera un miembro de la comunidad, propuesto por la Asamblea (Ing. Julio Aquino).

De esta forma comprobamos una propuesta de desarrollo institucional endogeno.

Modelo de liderazgo inclusivo: dentro del proceso de toma de decisiones en la
comunidad de Ixtlan se observa que existen mdaltiples roles de liderazgo, por una parte el
comisariado de Bienes Comunales quien a su vez delega poder al Comité Técnico Forestal.
La relacion de confianza es representada por la comision asesora que vigila el cumplimento

de los acuerdos tomados en la asamblea General.

La legitimidad de las personas que estdn vinculadas con la Comision Nacional
Forestal y quienes se encargan de la ejecucion del programa, juega un rol importante para la
generacion de relaciones de confianza, la cual esta respaldada por la propia comunidad al
informar a través de asambleas comunitarias los objetivos y metas a cumplir dentro del
Programa de Mejores Précticas de Manejo, asi mismo la rendicion de cuentas e informes
finales son dados a conocer a la poblacién en general.

La rotacién de cargos municipales que a la vez funcionan como trabajos temporales
gue se generan a partir del manejo comunitario del bosque, permite que las personas se
beneficien econdmicamente a través de un empleo remunerado el cual anteriormente
realizaban sin el incentivo econémico, otro aspecto importante de este modelo de Ixtlan es,
que gracias a la rotacion de cargos se permite que las personas se involucren el proceso de
toma de decisiones, asi el flujo de informacion entre los habitantes y tomadores de decision

de la comunidad genera lazos de confianza y legalidad.

4.7 Retos y oportunidades para la implementacion local de PSAH en Ixtlan de
Juéarez

El principal problema del esquema local de PSA es que el gobierno sigue siendo el
principal comprador de los servicios ambientales obtenidos del buen manejo y
aprovechamiento del bosque, esta situacién genera cierta incertidumbre en los pobladores
respecto a la durabilidad del programa, ya que una vez finalizado el pago anual, no existe

un panorama favorable para continuar con las actividades de conservacion.
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Al respecto, tampoco existe voluntad por parte del sector privado de involucrarse
como comprador de los servicios ambientales del bosque comunitario de Ixtlan. En el
Programa de Mejores Practicas de Manejo del 2007, se habia identificado dos posibles
compradores potenciales, la Fabrica Papelera de Tuxtepec y la Cervecera de Grupo
Modelo, ambas empresas localizadas en Tuxtepec, ciudad con una poblacion mayor a cinco
mil habitantes que se ubica en la cuenca baja de Ixtlan de Juarez. Sin embargo, no se logré

establecer un acuerdo de mercado, porque no existe voluntad por parte de las empresas.

La gestion para establecer mercados locales para la venta de servicios ambientales,
es un aspecto importante que debe reforzar la comunidad de Ixtlan. Para fortalecer su
capacidad de gestion a nivel local, Ixtlan puede asociarse con otras comunidades que
también ofrecen servicios ambientales hidrologicos (Capulalpam de Méndez y Santiago
Xiacui) abarcar una mayor area de influencia y posicionarse en la region de la Sierra Norte
para la venta de servicios ambientales, tanto a la parte de Tuxtepec, como a la ciudad de
Oaxaca.

Hasta ahora, el Gobierno sigue siendo el Unico comprador, ademas de los usuarios
de la comunidad a través de los servicios de agua potable, lo cual no es suficiente para su
autogestion y continuidad del esquema de PSAH. Su ultimo apoyo fue en 2009, finalizando
con su Ultima anualidad en 2013. La continuidad el PSAH no serd posible sin el recurso
federal, como afirma el Ing. Julio Aquino encargado de Servicios Técnicos Forestales,
“ahora le estamos apostando al programa de captura de carbono.” La inexistencia de un
mercado de servicios ambientales limita la efectividad del programa de Pagos por Servicios
Ambientales.

Retos:

e Mantener el esquema de PSAH a pesar de ya no recibir el pago federal.

e Fortalecimiento de la accion colectiva a nivel local para crear asociaciones con otras
comunidades

o Identificar el servicio ambiental a ofertar, para que la comunidad lo reconozca como
un servicio ambiental comunitario

e Identificacion de usuarios para la compra de servicios ambientales (incluyendo

empresas, ciudades, poblaciones y gobierno)
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Creacion de mercados locales para la venta servicios ambientales
Estrategias de desarrollo forestal y revalorizacion de los bosques en cuanto a sus
funciones y su relacion con la poblacion.

Condiciones institucionales confiables

Oportunidades

Crear asociaciones, con otras comunidades de la zona que también produzcan
servicios ambientales para desarrollar un esquema a nivel regional (Sierra Juarez).
Generar servicios ambientales por paquete, y venderlos. El buen manejo del bosque
asegura el servicio hidrico, pero implicitamente se conserva la biodiversidad y
captacion de carbono, si solo se vende el servicio hidrologico, se pierde la
oportunidad de insertarse en mercados globales con la captura de carbono.
Diversificacion de usuarios federales, (si CONAFOR ya no a poya) vender el
servicio ambiental a las instituciones federales como CONAGUA (Servicio
Hidrico), CFE, PEMEX (captura de carbono), CONANP (biodiversidad).

Se determina que en la comunidad de Ixtlan existe una consistente tendencia a la

conservacion de los bosques. Esa situacion obedece al interés que tienen los propios

Comuneros en la preservacion del bosque ya que son ellos mismos los que obtienen los

beneficios econdémicos y sociales de llevar a cabo un buen manejo. En segundo lugar,

cuentan con una buena asesoria técnica y en tercer lugar estd la buena capacidad

organizativa para cumplir con el aprovechamiento forestal de acuerdo al Programa de

Mejores Practicas de Manejo, ademas de la experiencia en la silvicultura comunitaria que

es la fuente de ingresos de la comunidad.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo se partio de un analisis internacional retomando la metodologia
desarrollada por la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio como marco conceptual que
vincula al sistema ambiental con el social. Asi mismo, la aportacion de los principios de la
Declaracion de Rio principio 16 “el que contamina paga” y el principio 22 de “la inclusion
de las comunidades locales en el proceso de desarrollo sustentable”, justificado por el
Desarrollo Sustentable reconociendo la importancia de los temas de equidad en las politicas

ambientales.

Con base en los estudios realizados en programas de PSA en China y Costa Rica, se
determina que la comunidad de Ixtlan presenta beneficios del programa de PSA vy se
combinan con el Desarrollo Rural Local al ofertar Bienes privados (madera) y bienes
publicos (servicios ambientales hidrologicos). Por un lado estd el manejo del bosque
comunitario que genera 40% del ingreso total de la comunidad mediante la venta de
madera; y por otra parte esta la venta de servicios ambientales como la provision de agua en
calidad y en cantidad que de 2003-2012 aport6 ingresos a la economia local a través de
pagos diferenciados por el concepto de PSAH.

Se define al esquema de Pagos por Servicios Ambientales como una herramienta
que favorece el desarrollo en los espacios rurales, diversifica las estrategias comunitarias
existentes en Ixtlan de Juarez generado beneficios econdmicos, ambientales, sociales e

institucionales. A continuacion se desarrollan cada uno:

a. Econdmicos: Se incluye la valoracion de los bienes y servicios ambientales, a nivel
comunidad, Ixtlan de Juérez se ha beneficiado de la participacion de Pagos por
Servicios Ambientales Hidrolégicos porque durante un periodo de nueve afios,
conto con un apoyo economico estatal de $ 3,934,551.26, casi cuatro millones de
pesos por concepto del servicio hidrolégico (CONAFOR). Lo cual fue benéfico para
la reinversion del bosque, mantenimiento de la red de caminos y puentes facilitando
el acceso al bosque. El sector forestal de la comunidad se beneficio con la

adquisicion de equipo de vigilancia (construccién de una caseta de vigilancia),
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compra de equipo de radiocomunicacion, antena repetidora, herramientas y equipo
para el control de incendios.

En cuanto a la equidad en la distribucién econémica, no existe como tal un pago
directo a cada uno de los miembros de la comunidad, el apoyo federal se reinvierte
en actividades del bosque, lo cual permite una remuneracion econémica mediante

empleos asalariados a los empleados del sector forestal.

Ambientales: como elemento de desarrollo rural, se proponen los recursos naturales
(ecosistemas forestales) dentro de los objetivos del DRL. En este ambito en la
comunidad de Ixtlan se apoyaron 4,063.78 hectareas forestales (que anterior del
programa de PSAH, se habia descuidado creyendo que “conservar” significaba no
tocar). Se hicieron sinergias con otras politicas forestales (politicas forestales de

forestacidn y reforestacion) asi como con iniciativas eco turisticas.

Se logr6 la concientizacion de la poblacion con talleres de informacion y
capacitaciones para los agentes locales, se instalaron sefialamientos en el bosque
para evitar la tala ilegal, la proteccion de la biodiversidad, la caza furtiva. El control
de plagas e incendios forestales fue un aspecto que se logré mejorar notablemente
con el programa de PSAH a través de actividades de vigilancia en la torre destinada
para ello, trabajos sobre brechas cortafuego para evitar incendios, monitoreo por

parte del consejo de vigilancia y el grupo de guarda-bosques.

Sociales: como elemento de Desarrollo Rural Local, elementos social contempla los
criterios socio-culturales que se manifiestan a partir de la cosmovision y la
comunalidad. Los sistemas de PSA sirvieron en Ixtlan como instrumento de
sensibilizacion de la poblacién involucrada respecto al valor de los recursos
naturales. En cuanto al tema de la equidad social, la oportunidad de participar en el
programa es de todos los comuneros miembros de la poblacién. La oportunidad en
la toma de decisiones reside primeramente en la comunidad, en la voluntad de
querer inscribirse al programa, no se condiciona, se decide al interior de la
comunidad.

Institucionales: el proceso de la toma de decisiones en la comunidad de Ixtlan, esta

respaldado por la Asamblea General, que representa la voluntad del pueblo. Cada
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fin de semana se realizan asambleas en la comunidad para abordar los temas de
interés y rendir cuentas acerca de su funcionamiento. La relacion que existe entre
los actores locales involucrados en el programa de PSA como es Servicios Técnicos
Forestales, el Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia, tienen
un rol principal en la implementacion de politicas federales a escala local. Pero el
proceso de la toma de decisiones se toma en la Asamblea General.

La pertinencia de los planteamientos tedricos en los procesos observados

Por lo tanto, se considera que el DRL es sostenible si considera la equidad social dentro de
los procesos de crecimiento econdmico, es local en tanto su base de desarrollo sea
enddgeno y se prime la participacion de la poblacién como agentes de cambio y es rural en
la medida que dicho proceso se geste fuera de los nucleos urbanos primando la
conservacion y proteccion de los recursos naturales.

La adopcién de un enfoque local reconstruido a partir de una metodologia
internacional tomando como referencia la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio y los
principios internacionales de la Declaracion de Rio como lineamientos de politica publico
con orientacién social encuadra en los esquemas de conservacion de caracter rural

orientados a la valoracion del capital social y natural.

Se define al Desarrollo Rural Local como unidad de analisis social por su particularidad
de enfoque multidimensional, a través del enfoque del Desarrollo Rural Local se realizd
un acercamiento al contexto especifico de Ixtlan de Juarez tomando en cuenta las

siguientes variables: analisis institucional, rol de los actores y la equidad social.

El analisis institucional: La estructura institucional para la aplicacion de PSA a escala
local, mediante el analisis del disefio institucional, el desempefio institucional y las
relaciones institucionales. Este proceso sirve para clarificar roles y responsabilidades en la

toma de decisiones sobre los recursos naturales de la comunidad de Ixtlan.

Rol de los actores: Se centra en el estudio del rol de los actores, permite medir su influencia

a escala local durante el proceso de implementacion, la interaccién e influencia de los
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actores sirve para determinar el objeto del programa de PSA y su consolidacién a largo

plazo.

Elementos de equidad social: Se considera respecto a la equidad en la oportunidad de
participar en el programa de PSA, equidad respecto a la toma de decisiones durante el
proceso de implementacion del programa y equidad en cuanto a la distribucion econémica
de los pagos obtenidos por la venta de los servicios ambientales.

La estructuracion de PSA en Ixtlan de Juarez, incidencia de la experiencia internacional

El disefio e implementacion de esquemas de Pagos por Servicios Ambientales depende de
las agencias que lo desarrollan asi como del contexto en el cual se aplica, por lo que no hay
una metodologia estandarizada para su evaluacion. A nivel internacional, los esquemas de
Pagos por Servicios Ambientales son vistos como un contrato entre actores privados y se
enfocan a la eficiencia economica y efectividad ambiental. A diferencia de esto, en paises
en desarrollo el tema de PSA se ha insertado en estudios de disefio institucional

posicionandose en la esfera de politica ambiental y social.

El analisis de la experiencia internacional sobre la aplicacién de Pagos por Servicios
Ambientales sirve para la toma de decisiones asi como para comprender la realidad en la
cual son mas eficaces estos tipos de esquemas, a continuacién se desarrolla cada una de las

lecciones aprendidas de la experiencia internacional.

a) En el aspecto institucional, la experiencia de Costa Rica demuestra que una
implementacién eficaz del programa de PSA depende de una coordinacion y
fortalecimiento de la concurrencia de los tres niveles de gobierno, centrandose en el
nivel municipal.

b) Los estudios de caso demuestran que la aplicacion de PSA en paises en desarrollo
estdn marcados como una politica de rezago social sobresaliendo aspecto de:
pobreza rural, marginacion e indigenismo para el caso de China y México

particularmente.
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c) Debido a la naturaleza compleja y dinamica de los esquemas de pagos por servicios
ambientales, es necesario generar marcos metodoldgicos que se vinculen a la
realidad de su contexto e implementacion.

d) Por tanto se proponen el enfoque del DRL como unidad de andlisis para medir la
relacion entre los objetivos sociales y ambientales en la aplicacion de PSA

e) El modelo empresarial comunitario de Ixtlan reforzé el enfoque de DRL aportando
elementos como la comunalidad y la cohesion social, que forman parte de los

pilares del eje sociocultural del DRL

Consideraciones generales

Las aportaciones de experiencias internacionales concretas, permiten la consolidacion de
analisis solidos para comprender la perspectiva de PSA, vincular lo internacional con lo
local en esquemas de conservacion ambiental generar ensefianzas para la toma de
decisiones eficaces respecto a la valoracion se los servicios ambientales. Por su parte los
estudios de caso generan procesos de aprendizaje que favorece a la aplicacion de marcos
conceptuales sobre el tema. ElI esquema de PSA contribuye a un uso mas eficiente de los
recursos naturales, fortalece la conciencia ambiental, revitalizan el sector rural en la medida

que reconoce la importancia
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ANEXOS

Anexo 1. Enfoque para la evaluacion y valoracion de las funciones eco-sistémicas de
bienes y servicios.

Fuente: Adaptacion de Groot et al., 2002.
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Anexo 2. Esquemas de Pagos por Servicios Ambientales vigentes en China

Calidad y cantidad
de Agua

» Programas de
eco
compensacion

de cuencas

> Transferencia de
derechos de uso
de agua

Relacionado a Bosques

>
>

SLCP

Fondo de
Compensacion  de
ecosistemas de

bosque del gobierno
central (FECF).

FECF Nivel
provincial.
Programa de
Proteccion  Natural
Forestal

Arboles del Norte,
Shelterbelt
Programa.
Programa de

Control de tormenta
de arena de Beijing-

Tianjin.
Cuota de
restauracion de

vegetacion forestal

Fuente: (Zhen L. & Zhang H., 2011).

>

>

>

Erosion del suelo

Politica de
Cuatro paramos.
Cuota de control
de erosion de
suelos, y
conservacion del
agua Yy suelo,
pagos de
compensacion.

Agua de la
cuenca superior
del rio Yangtze y
conservacion de

suelos y
programas de
prevencion.
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Eco-Agricultura

Sistema de
certificacion
nacional de
alimentos verdes y
organicos.
Promocion de la
conservacion de la
labranza.

Ciudad de Dalian,
provincia de

Liaoning, subsidio a
la agricultura verde.

Subsidio al abono
organico en
Shangai.

Exencién nacional

de IVA para el uso
de abono orgénico.



Anexo 3. Total de programas implementados bajo la modalidad de Pagos por
Servicios Ambientales en el periodo 2004-2010.

C 8 ! Yea-rA;;:pted Forest Type

— B ©sk and pine forest
B 2000 B Cloud forest
- 2007 - Evergreen tropical forest

‘ - 2008 Deciduous tropical forest

Coniferous forest
I 2000
- 2010 - Mangrove
0 125 250 500

Fuente: Comisién Nacional Forestal, INEGI serie 111, E.Sims et al., (2014).
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Anexo 4. Marco Legal de Pagos por Servicios Ambientales en México

Base Legal Articulo

Constitucion Politica | Art. 4 “Toda persona tiene derecho a un Medio Ambiente sano para su
de los Estados | desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
Unidos Mexicanos de | dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
1917, Gltima reforma | provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”"’
Art. 2. El reconocimiento del derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas hacia la tenencia a la tierra.
Art. 27. Propiedad comunal y ejidal.
Ley General de | En su articulo 4 establece que “la distribucion de competencias en
Equilibrio Ecoloégico | materia de regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y
y  Proteccion  al | preservacion de los recursos forestales estard determinada por la Ley
Ambiente (1988). General de Desarrollo Forestal Sustentable.
Ley General de Regulary fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
Desarrollo Forestal | ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
Sustentable (2003). forestales del pais. Distribucién de competencias en materia forestal,
respetando el principio de concurrencia en los tres 6rdenes de gobierno.
Reglas de Operacion | Son los acuerdos establecidos para el otorgamiento de pagos por servicios
2000-2012 ambientales. Establecen las normas y procedimientos de aplicacion
general que se deberan observar en la operacién, asignacion y ejecucion
de los apoyos federales a cargo de la Comision Nacional Forestal

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Equilibrio Ecologico, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y CONAFOR.

' La reforma constitucional de 1999 establecia que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.” La reforma del 08 de febrero de 2012, modificaba el parrafo quinto
del articulo 4, derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Se incluye la responsabilidad
del dafio ambiental y el derecho a los recursos hidricos. DECRETO por el que se Declara reformado el
parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Documento en linea, consultado enero 2012.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5232952&fecha=08/02/2012
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Anexo 5. Marco institucional del sector ambiental en México y su sinergia con PSA

INSTITUCION

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

Comisién Nacional Forestal

Instituto Nacional de Ecologia

Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente

Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad

Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas

Comision Nacional de Agua

RELACION CON PSA

Definir las metodologias para la valoracion de
los bienes y servicios ambientales de los
ecosistemas forestales (fr. XII art. 16, LGDFS);
Definir mecanismos de compensacion por los
bienes y servicios ambientales (fr. X111 art. 16,
LGDFS); Definir mecanismos de compensacion
por los bienes y servicios ambientales que
presentan los ecosistemas forestales (fr. XIV,
art. 16, LGDFS)

Coadyuvar con la SEMARNAT en las
metodologias, instrumentos de mercado vy
mecanismos de compensacion de los bienes y
servicios ambientales que prestan los
ecosistemas forestales (fr.X,XI, XIlI, art. 22,
LGDFS).Apoyar la ejecucion de programas de
bienes y servicios ambientales que generen los
recursos Forestales (fr. XV, art, 22, LGDFS);
Dentro de la Direccion General de Investigacion
en Politica y Economia Ambiental, se enfoca al
estudio de Pagos por Servicios Ambientales,
sobre evaluacion, focalizacion, medicion,
impacto y monitoreo.

En sus temas prioritarios maneja el tema de la
pérdida de Biodiversidad, asi como dentro de
sus tres direcciones generales se encuentra: la
Direccion General de Inspeccion y Vigilancia
Forestal.

Se liga directamente con la preservacion y
conservacion de la biodiversidad.

Existe un Programa de Pago de Servicios
Ambientales en Areas Naturales Protegidas, del
2003 al 2008 se incluyeron 50 ANP dentro del
programa de PSA.

Promover el manejo integrado y sustentable del
agua en cuencas Yy acuiferos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEMARNAT, CONAFOR, INE, PROFEPA, CONABIO,

CONANP Y CONAGUA.
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Anexo 6. Actividades programadas en el PMPM 2007 para PSA en Ixtlan de Juarez

Categoria

Practicas

1. Conservacion y manejo de suelo.

Mantenimiento y proteccion de franjas de
vegetacion, mediante recorridos de vigilancia y
actividades de monitoreo paraasegurar su
permanencia.

2. Reforestacion y plantaciones

No se contemplan actividades en esta
categoria, sin embargo, si se detecta la
necesidad se implementaran acciones de este
tipo.

3. Biodiversidad

Vigilancia del area y desarrollar un Plan de
Manejo y Conservacién a 10 afos
estableciendo actividades desde el afio 2009

4. Proteccién

Vigilancia para detectar incendios y plagas y
enfermedades (2 veces por afio)

Compra de equipe de radiocomunicacion.
Antena repetidora, etc., y herramientas para el
control de incendios.

Recorridos de vigilancia dos veces por mes
durante 2 a 3 dias.

Establecimiento de sefialamientos (7)
Construccion de una torre de observacion.

Fuente: Programa de Mejeros Practicas de Manejo (2007), Comisariado de Bienes Comunales, Ixtlan de

Juérez, Oaxaca.
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Anexo 7. Cuestionario para PSA en la comunidad de Ixtlan de Juéarez
Ing. Julio Aquino
Servicios Técnicos Forestales de Ixtlan de Juarez.

Contexto

Existe un marco legal especifico para PSA

Existe una proteccion legal para los bosques o cambio de uso de suelo que asegure la
provision de servicios ambientales.

Existe un plan de manejo que asegure la provision de servicios ambientales, es decir hay
reglas internas para la implementacion de Pagos por Servicios Ambientales.

Han tenido los actores experiencia previa en esquemas de manejo de ecosistemas

Cual es marco temporal para la ejecucién del programa

Actores

Numero de proveedores

NuUmero de usuarios

Numero de intermediarios

Nivel socio-econdmico de los proveedores
Nivel socioecondmico de los usuarios

Financiamiento y costo
Como funciona el financiamiento
Como se determina el precio

Operacion y disefio del esquema de PSA

Duracion prevista del plan en las condiciones actuales de funcionamiento.

¢ Esta el servicio ambiental identificado claramente? ;Cual es?

Mecanismo de participacién para las poblaciones locales en el disefio del esquema.

¢ Qué grupos sociales e instituciones nacionales e internacionales han participado en el
disefio del esquema?

¢Sirve el esquema para promover la diversificacion de los medios de produccion?

Qué actividades de produccion son favorecidas por el esquema?

¢Los titulos de propiedad de los proveedores estan claramente definidos?

¢Cual era la relacion entre el cambio de uso de la tierra y el servicio estimada antes de la
ejecucion del proyecto? ;Qué método se utiliz6?

¢Esta el esquema basado en un modelo de causa-efecto entre el uso de la tierra y el
servicio?

¢Participa el esquema explicitamente en el mantenimiento de otros servicios ambientales?
¢Cuales?

Social
Porqué se unieron al proyecto?
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o0 WP

G)
1)

2)
3)

4)

5)
6)

H)
1)

Qué beneficios se han derivado de su participacion?

Como se organizaron para implementar el proyecto?

Qué actividades estan en desarrollo?

Han tenido conflictos como resultado de la implementacion del proyecto?
Qué aspectos del proyecto deberian de ser mejorados

Ambiental

Superficie y porcentaje de las principales zonas de conservacion, restauracion y
produccion?

Superficie afectada por incendios

Superficie afectada por plagas y enfermedades forestales

Equidad

Acceso - ¢quién (de la comunidad) puede participar en el programa? ¢quién no? ¢y cOmo se
maneja esto en realidad? ¢segln su opinion, quién deberia participar? ¢por qué?

¢quién (de la comunidad) participa en la toma de decisiones?

¢quién (de la comunidad) tiene alguna ganancia o algln beneficio del programa? ;qué tipo
de beneficio?

Quién (de la comunidad) tiene alguna perdida del programa? Qué tipo de perdida? (tierra,
acceso al bosque...? = sin obtener ganancias [beneficios monetarios]).

¢segun su opinidn, la participacion es justa? ¢por qué si/ por qué no/?

¢segun su opinion, la distribucion de los beneficios es justa? ¢por qué si/ por qué no/?

Incentivos
¢Porque usted esta/no esta participando en el programa? (ver si se mencionan incentivos
economicos, ecoldgicos, legales, sociales, etc... )
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COMISION ASESORA

N o gk~ w D

¢Cual es la funcion de la comision asesora?

¢Qué cargo ocupa usted en la comision?

Nivel de estudio

¢Respecto al Programa de Pagos por Servicios Ambientales, de qué manera participan?

¢ Qué piensa usted sobre el Programa PSA?

el Programa PSA es una iniciativa del Pueblo o fue propuesta por CONAFOR?

¢custed se beneficia del programa? En caso de si, a cuanto asciende su salario por concepto
del programa?

Numero de familiares que dependen de usted

Considera usted que el programa PSAH crea fuentes de empleo?

Consejo de Vigilancia

N o g~ w Db E

¢ Cudl es la funcion del consejo de vigilancia?

¢Qué cargo ocupa usted en el consejo de vigilancia?

Nivel de estudio

¢ Respecto al Programa de Pagos por Servicios Ambientales, de qué manera participan?

¢ Qué piensa usted sobre el Programa PSA?

el Programa PSA es una iniciativa del Pueblo o fue propuesta por CONAFOR?

¢custed se beneficia del programa? En caso de si, a cuanto asciende su salario por concepto
del programa

Numero de familiares que dependen de usted

Considera usted que el programa PSAH crea fuentes de empleo?

VIGILANCIA DEL FUEGO

o &~ e

¢Cual es la funcidn principal?

¢Qué cargo ocupa usted? ,como desempefia su labor?

Nivel de estudio

¢Respecto al Programa de Pagos por Servicios Ambientales, de qué manera participan?

¢Qué piensa usted sobre el Programa PSA?
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¢el Programa PSA es una iniciativa del Pueblo o fue propuesta por CONAFOR?

¢usted se beneficia del programa? En caso de si, a cuanto asciende su salario por concepto
del programa?

Numero de familiares que dependen de usted

Considera usted que el programa PSAH crea fuentes de empleo?

GUARDA-BOSQUE

N o a bk~ w D

¢Cual es la funcion del comité de guarda-bosque?

¢Qué cargo ocupd usted en el comité?

Nivel de estudio

¢Respecto al Programa de Pagos por Servicios Ambientales, de qué manera participan?
¢Qué piensa usted sobre el Programa PSA?

¢el Programa PSA es una iniciativa del Pueblo o fue propuesta por CONAFOR?

¢custed se beneficia del programa? En caso de si, a cuanto asciende su salario por concepto
del programa?

Numero de familiares que dependen de usted

Considera usted que el programa PSAH crea fuentes de empleo?
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