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Resumen

A nivel internacional han surgido diversos regimenes ambientales para hacer
frente al deterioro medioambiental que existe hoy en dia. Entre ellos se encuentra
el régimen de geoparques propuesto por la Global Geopark Network y la
UNESCO. En la presente investigacion se estudio y analizé a dicho régimen para
conocer su nacimiento, evolucioén, objetivos y caracteristicas. Asimismo, se realizé
una encuesta a 90 geoparques reconocidos y respaldados por la UNESCO con
objeto de analizar cuales han sido sus avances en proteccion y conservacion de la
geodiversidad y el patrimonio geoldgico; en el impulso de la investigacion y la
educacion ambiental, asi como en el desarrollo sostenible. Ademas, se realiz6 una
estancia de investigacién en la Universidade do Minho (Portugal) y trabajo de
campo en los geoparques Naturtejo y Arouca, a fin de conocer su surgimiento,
desarrollo, administracion y avances obtenidos en los rubro sefialados. También,
permitié estudiar y comprender como colaboran las comunidades epistémicas en
la conformacioén del régimen de geoparques y como participan en el desarrollo de
las actividades que estos ofrecen. Aunado a ello, se asistio al curso 6th Intensive
Course on Geoparks en el Lesvos Global Geopark (Grecia) y se visitaron
diferentes geoparques en varios paises de la Unidon Europea, en aras de conocer
cudl es el procedimiento para crear un geoparque y ser aceptado como miembro
de la Global Geopark Network y la UNESCO. Es asi que, se considera que la
adpcion del régimen de geoparques puede coadyuvar a reforzar la gestion
ambiental del pais, a cumplir las metas de conservacion ambiental y a afronar los
retos que tiene en materia de desarrollo sostenible.
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geoconservacion, desarrollo sostenible.
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Introduccién

Durante el udltimo siglo, la humanidad ha modificado su medio ambiente mas
intensa y extensamente que en cualquier otro periodo de su historia,
fundamentalmente, por su acelerado desarrollo econémico y poblacional. Los
impactos que se produjeron en el ambiente a raiz de las enormes demandas de
recursos naturales y energéticos tienen caracter global, con importantes
consecuencias sociales y economicas (PROMARNAT 2013-2018:21).

Es asi que, hoy en dia existe un profundo deterioro ambiental y mudltiples
problemas internacionales tales como el cambio climético; la pérdida de diversidad
bioldgica y geoldgica; la deforestacion y desertificacion; la contaminacion del agua,
aire y suelo; la degradacion del medio ambiente marino y la disminucién de sus
recursos; la emisién de gases de efecto invernadero y el detrimento de la capa de
ozono, asi como la acumulacion de contaminantes organicos e inorganicos, entre
otros (PNUMA, 2011:1).

En esa linea de ideas, a partir de la década de los 70 del siglo XX, los asuntos
ambientales cobraron mayor importancia dentro de la agenda internacional. De
ello derivd la creacion de diversos regimenes ambientales internacionales,
formulados tanto por actores estatales como no estatales, a fin de detener el

menoscabo ambiental.

En palabras de Krasner (1982:186), un régimen internacional es un “conjunto de
principios explicitos o implicitos, normas, reglas y procedimientos decisionales, en
los que convergen las expectativas de los actores, en una determinada area de las

”1

relaciones internacionales”. Por su parte, Young (1982:16) lo describe como “las

practicas consistentes en roles reconocidos, vinculados los unos a los otros por

! Los principios son creencias de hecho, causacién y rectitud. Las normas son estandares de
comportamiento definidos en términos de derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o
proscripciones especificas para la accion. Los procedimientos de toma de decisiéon son las
practicas prevalecientes para la realizacion y la implementacion de las elecciones colectivas
(Krasner, 1982).



agrupaciones de reglas o convenciones que gobiernan las relaciones entre los
ocupantes de estos roles”. Mientras que Levy, Young y Zurn (1994:6) precisan que
un régimen internacional es una serie de “acuerdos sobre principios, normas,
reglas, procedimientos y programas que gobiernan las interacciones de actores en

areas especificas”.

Derivado de lo anterior, en la presente investigacion se entendera como régimen
ambiental internacional al conjunto de acuerdos, principios, normas,
procedimientos explicitos o implicitos, formulados por actores estatales y no
estatales, cuyo fin es atender una problemética ambiental especifica a fin de

procurar la preservacion del medio ambiente.

Los regimenes internacionales se estudian a través de la “teoria” de regimenes, la
cual se divide en tres corrientes: el neorrealismo, el neoliberalismo y el
constructivismo (Breitmeier, Young & Zirn, 2006:25). Cada corriente ha elaborado
y defendido una perspectiva diferente sobre los origenes, estabilidad y
consecuencias de los regimenes internacionales. Es asi que, el neorrealismo
estudia las relaciones de poder entre los Estados, el neoliberalismo analiza los
intereses, y el cognitivismo pone énfasis en el conocimiento causal y social de los

actores (Hasenclever, Mayer & Rittberger, 1999:502).

El neorrealismo expone que en un mundo anarquico, donde no existe un poder
supremo al de la soberania de los Estados que coordine su actuar, las relaciones
de poder entre ellos son determinantes tanto para la cooperacion como para la
discordia (Hasenclever, Mayer, & Rittberger, 1999:507; Pauselli, 2013: 80). Por
tanto, a partir de las relaciones de poder se forman los regimenes internacionales
con objeto de coordinar el comportamiento de los Estados para alcanzar los
resultados deseados en areas de particular interés y asi evitar conflictos (Krasner,
1982:189).



Por su parte, el liberalismo plantea que a partir de intereses comunes que tienen
los Estados se forman los regimenes internacionales con objeto de coordinar sus
acciones para obtener beneficios colectivos y evitar el conflicto. Es decir, los
regimenes reducen la incertidumbre y el temor que tienen los Estados a ser
engafiados o0 explotados por las otras partes y fomentan la adopciéon de
estrategias de reciprocidad entre ellos (Hasenclever, Mayer, & Rittberger,
1999:506).

Por su parte, el constructivismo centra su atencion en el papel que desempefan
las ideas, expresadas como proposiciones causales, sobre la formacion y el
cambio de los regimenes internacionales (Goldstein & Keohane, 1993). Asimismo,
analiza como el conocimiento influye en el comportamiento los diferentes actores
del sistema internacional (Carvajal, 2009:206; Pauselli, 2013:87). Lo anterior,
debido a que los actores se relacionan con los objetos, incluyendo otros actores,
segun el significado que estos tienen para ellos (Wendt, 2005:7; Carvajal,
2009:206).

El constructivismo enfatiza que las comunidades epistémicas son generadoras de
supuestos tedricos, interpretaciones y significados colectivos que crean
identidades, intereses e incluso nuevos tipos de organizacion social (Adler, 1992:
343). En palabras de Hass (1993:3) las comunidades epistémicas estan
conformadas por profesionales que comparten comprensiones intersubjetivas,
patrones de razonamiento, valores, creencias causales y el uso de practicas
discursivas. Ademas, tienen reconocida experiencia y competencia en un campo
determinado, lo cual expone su percepcion de los problemas y de sus posibles
soluciones (Roué, 2003:69)

Por tanto, dichas comunidades son fuertes actores a nivel global que han ayudado
a transformar el discurso ambiental y, en algunos casos, a conformar nuevos
regimenes que guian la conducta internacional (Hass,1992:3). Por ejemplo, las

comunidades epistémicas han impulsado la celebracion de algunas convenciones



internacionales sobre el medio ambiente. Por ejemplo, la Convencion sobre los
Humedales de Importancia Internacional (Ramsar, 1971), la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (WHC, por su siglas en
Inglés) (Paris, 192), la Convencion sobre la Diversidad Biologica (CBD) (Rio de
Janeiro, 1992), entre otras. A raiz de estos regimenes se han creado nuevas
figuras de conservacion ambiental tales como los Sitios Ramsar y de los Sitios de
Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

Por otra parte, las investigaciones y aportacion de conocimiento que realizan las
comunidades epistémicas sobre el medio ambiente han ayudado a reforzar a los
modelos de proteccién ambiental ya existentes tales como los parques nacionales

y las areas naturales protegidas (ANP).

En la actualidad las ANP son la herramienta mas utilizada a nivel mundial para
conservar y proteger los ecosistemas, especialmente, sus elementos bioticos, es
decir, flora y fauna (Sanchez-Cordero, Figueroa, llloldi, & Linaje, 2009:394). Esta
situacion se repite en México ya que las ANP, desde hace mas de un siglo, son el
principal instrumento de proteccion y conservacion de la diversidad biol6gica del
pais (CONANP, 2014) .

En este punto es importante sefialar que, a nivel internacional la conservacion de
la naturaleza esta sesgada hacia proteccion de la flora y la fauna, debido a que la
CBD enfatiz6 la necesidad de su conservacion. Bajo esa perspectiva, tanto en
México como en el mundo, la diversidad geoldgica (geodiversidad) no goza del
mismo nivel proteccion y conservacion que su homadlogo biolégico. Esto nos sitla
ante la necesidad de configurar nuevos instrumentos de conservacion ambiental
donde se reconozca la importancia de la geodiversidad como parte fundamental
de los ecosistemas y que, ademas, permitan utilizarla responsablemente a fin de

impulsar el desarrollo sostenible.



En los ultimos afios diversos grupos de gedlogos y geodgrafos, a través de
organizaciones regionales e internacionales, han creado programas y proyectos
que resaltan la importancia de la geodiversidad, asi como su proteccion,

conservacion, investigacion y difusion.

A raiz de ello, a partir de los afios 90 del siglo XX, en Europa, surgieron la Lista
Indicativa de Sitios Geoldgicos (GILGES, por sus siglas en inglés) y el Programa
Global Geosites, asi como el régimen ambiental internacional de geoparques con
el fin de procurar la conservacion y proteccion de la geodiversidad y del patrimonio

geoldgico.

El régimen de geoparques naci6 en el seno de un grupo de cientificos e
investigadores relacionados con las Ciencias de la Tierra. Este grupo preocupado
por la acelerada e irreparable pérdida de la geodiversidad y del patrimonio
geoldgico, asi como por el desconocimiento de su importancia y valor, decidieron
conformar un instrumento que ayudara a su proteccién, conservacion e
investigacion. Es asi que, el régimen de geoparques se sustenta en tres principios:
proteger y conservar la geodiversidad y el patrimonio geoldgico, fomentar la

investigacion y la educacion ambiental, e impulsar el desarrollo sostenible.

Debido a sus caracteristicas, los geoparques se han propagado rapidamente
alrededor del mundo, tanto que desde la creacién de los primeros (2000) y hasta
la fecha (2014) se han constituido 111 de ellos distribuidos por los cinco
continentes. Estos cuentan con el reconocimiento de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus

siglas en inglés) debido a sus objetivos y estandares de calidad.

Derivado de lo anterior, se conformaron las redes European Geopark Network
(EGN, 2000), Global Geopark Network (GGN,2004), y la Asia-Pacific Geopark
Network (APGN, 2007), que en colaboracion con la UNESCO se encargan de

administrar los geoparques bajo parametros y normas homogéneas. Ademas,



estas redes crean sinergias con organismos internacionales tales como la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), la International Union
of Geological Sciences (IUGS) y la Asociacion Europea para la Conservacion del
Patrimonio Geolégico (Pro-GEO), para trabajar en temas de interés comun y asi
apoyar al cumplimiento de otros regimenes normativos ya consolidados como la
Convencion Ramsar, la WHC, la CBD, El Programa Hombre y la Biosfera, la
Agenda 21 y las Metas del Milenio, entre otros.

De esta manera, los geoparques se posicionan a nivel global como estrategia
innovadora de gestion ambiental que desafia los retos de conservacion de la
diversidad natural; la preservacion del patrimonio cultural, arqueoldgico y
arquitectonico, asi como para el desarrollo sostenible. También, impulsa la
educacién ambiental e investigacion cientifica en Ciencias de la Tierra a partir de

la proteccién de la propia geodiversidad y del patrimonio geologico.

En esa linea de ideas, el régimen de geoparques impulsa la transformacion del
discurso ambiental internacional para reconocer el valor de los factores abidticos e

incluirlos dentro de las acciones pro ambientales.

En el caso concreto de México, se considera que los objetivos de su gestion
ambiental deben avanzar hacia una conservacion integral del medio ambiente
donde se incluya la geodiversidad con el mismo nivel de jerarquia e importancia
que la biodiversidad. Esto significa que, la conservacion de la geodiversidad no
debe estar condicionada por la presencia de flora y fauna que se encuentren en
peligro de extincién. Sino que, el valor intrinseco de la diversidad geologica debe
ser motivo suficiente para que ésta sea protegida y conservada bajo parametros
soélidos y bien definidos ya sea mediante legislacion, politicas o instrumentos de

conservacion ambiental.

En ese sentido, el régimen de geoparques puede ser una alternativa que ayude a

la conservacion del medio ambiente en el pais. Lo cual es necesario si se

Vi



considera que México es un pais megadiverso y con variedad de climas. Que
cuenta con una vasta extension territorial de la cual sélo el 13% es protegida a
través de 176 ANP. Y que afronta el reto de dirigir su desarrollo hacia la

sostenibilidad y crear empleos que se desenvuelvan bajo esta premisa.

En virtud de lo anterior, se esbozaron las siguientes preguntas de investigacion:
¢ Cudl es la tendencia internacional actual sobre la proteccién ambiental? ¢ Cuél es
la situacion de la gestion ambiental de México hoy en dia? ¢Cuales son las
caracteristicas del régimen de geoparques? ¢En qué ayudara la adopcion del

régimen de geoparques a nuestro pais?

Con base en estas preguntas, la hipotesis de la presente investigacion es: “La
adopcion del régimen de geoparques reforzara la gestion ambiental del pais” y el
objetivo general es: estudiar y analizar al régimen de geoparques promovido por
la UNESCO vy la Global Geopark Network para proponer su aplicacion en México

como un nuevo régimen de gestion ambiental.

Para cumplir con el objetivo general, se plantearon tres objetivos particulares: 1)
Analizar la gestiébn ambiental en México, 2) Evaluar la experiencia internacional en
formacion de geoparques, y 3) Analizar a los geoparques como un régimen para la
gestion ambiental en México. Estos se desarrollaron en tres capitulos, en el
primero, se utilizé el método descriptivo para observar como evolucioné la gestién
ambiental en el pais, sus avances, logros y deficiencia para comprender cudl es la
postura de México respecto de la proteccidn y conservacion del medio ambiente,

particularmente, en lo relativo a la geodiversidad y al patrimonio geolégico.

En el segundo capitulo, se utilizaron los métodos descriptivo y analitico para
plantear como las comunidades epistémicas relacionadas con la geologia y la
geografia influyeron en la formacién del régimen de geoparques, asi como cuéles
son los actores internacionales y regionales que participan en el régimen y el rol

que desempefian. Asimismo, cuales son los acuerdos, normas y principios que
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regulan la creacion de los geoparques y cual es el procedimiento para su adhesion
a la GGN y la UNESCO. También, a partir de la experiencia internacional en la
creacion de geoparques se estudid6 como se gestiona la formacion de un
geoparque, qué elementos lo integran y cuales son sus metas principales.
Ademas, se ocuparon los métodos estadistico y analitico para mostrar qué
avances se han obtenido en geoconservacion?, investigacion cientifica, educacion

ambiental y desarrollo sostenible.

En el tercer y ultimo capitulo, se utiliz6 el método analitico y deductivo para
elaborar una tabla FODA (Fortalezas, Oportunidades, Deficiencias y Amenazas)
que permitiera conocer y examinar cual es el contexto nacional respecto de la
conservacion de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico a fin de plantear la
viabilidad de incluir al régimen de geoparques para reforzar la gestion ambiental y

promover el desarrollo sostenible en México.

Relacionado con lo anterior, se expusieron los prospectos de los cambios que
deberan efectuarse en la politica, legislacién y organizacion gubernamental
ambiental con el propdsito de crear un marco sélido que sostenga al régimen de

geoparques en nuestro pairs.

Ademas, se resalta que con fundamento en la estancia de investigacion que se
realizé en la Universidade do Minho (Portugal, 2013), con el curso 6th Intensive
Course on Geoparks en el Lesvos Global Geopark (Grecia) y con la visita a
diferentes geoparques en varios paises de la Unién Europea, se pudo observar y
evaluar los avances alcanzados por los geoparques en materia de proteccion y
conservacion del medio ambiente, en el desarrollo sostenible, asi como en

investigacion cientifica y educacion ambiental.

2 Conjunto de estrategias, acciones y politicas para una eficaz conservacion (incluyendo la
rehabilitacién) de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico, basada en el andlisis de sus valores
intrinsecos, su vulnerabilidad y en el riesgo de degradacion” (Brilha, 2005:53, Garcia, Carcavilla, &
Diaz-Martinez, 2012:4)
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Cabe sefalar que, la estancia fue un instrumento fundamental para el presente
trabajo, ya que a nivel internacional existe a poca informacion publicada en las
paginas de la UNESCO, GGN y de las redes regionales de geoparques sobre el
nacimiento, desarrollo y propagacion del régimen de geoparques. Ademas, para
complementar dicha estancia, se realizd una encuesta a los responsables de los
90 geoparques (que existian en el 2012) a fin de crear enlaces académicos para

obtener informacion relativa a cada geoparque.

Por ultimo, se debe subrayar que aun no se ha elaborado estadistica a nivel
internacional sobre el ingreso, permanencia, evaluacién o expulsién de los
geoparques reconocidos por la UNESCO y la GGN. Tampoco sobre los avances
obtenidos por cada uno de ellos en geoconservacion, desarrollo sostenible e
investigacion cientifica, ya que regularmente cada geoparque lo realiza de manera
individual. No obstante, esto representa y se convierte en un area de oportunidad
para mejorar al régimen de geoparques y hacer su presencia internacional mas

sélida y competitiva.



Capitulo 1. La gestion ambiental en México

A partir de la segunda mitad del siglo XX, los problemas ambientales derivados de la
industrializacion; la contaminacion de agua, aire y suelo; la explosion demografica; el
agotamiento de los recursos naturales; la extincion de especies, entre otros, influyeron
en la conformacion de grupos académicos y cientificos, organizaciones no
gubernamentales y activistas a favor de la proteccién y conservacion de la naturaleza.
Asimismo, en la conformacién de una nueva conciencia social sobre su importancia y
valor intrinseco, a raiz de lo cual se desarroll6 una nueva vision sobre como deberian

usarse y aprovecharse los recursos naturales.

En el ambito internacional proliferé la celebracién de tratados, convenciones y foros
ambientales enfocados, principalmente, en la proteccién de la biodiversidad y la
mitigacion de la contaminacion; nacieron nuevas organizaciones internacionales para
atender los diferentes rubros del medio ambiente y la cooperacion entre paises

incremento.

La sociedad civil participé a través de grupos académicos y cientificos, asociaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales y activistas con la aportacion de estudios,
analisis y conocimiento del ambiente, lo que sirvié como base para crear herramientas

y estrategias para la conservacion, proteccion y preservacion de la naturaleza.

Por su parte, los paises incluyeron la problematica ambiental en su agenda
gubernamental a través de una reestructura administrativa, creacion de legislacion e
implementacion de la gestion ambiental. En esa linea de accion, el Estado mexicano,
influenciado por los movimientos internacionales y nacionales a favor de la naturaleza
y en aras de atender los problemas ambientales del pais, realizd cambios en su
estructura gubernamental. Cred institutos especializados en la atencién de dichos
problemas; modificé y promulgo legislacion, e implementé estrategias especificas en
pro de la preservacién su capital natural. Lo anterior permiti6 moldear e incluir a la

gestion ambiental como una de las funciones del Estado mexicano.



Bajo esa perspectiva y en cumplimiento de los objetivos de la investigacion, en el
presente capitulo se examina brevemente la evolucién de la gestibn ambiental
gubernamental de México. También, la consolidacién y uso de las areas naturales
protegidas como principal herramienta de conservacion de los ecosistemas, asi como
los tratados y convenciones internacionales ambientales adoptados por México, a fin

de comprender su posicidén ante la procuracion del cuidado del medio ambiente.

1.1 La evolucion de la gestion ambiental mexicana

En el siglo XX, los paises de América Latina, incluido México, tuvieron como principal
objetivo el desarrollo econémico cuya base fue la industrializacion tras la explotacion
de los recursos naturales. Por tanto, la proteccién de la naturaleza no figuré como uno
punto primordial dentro de la agenda del Gobierno Federal mexicano. Sin embargo, la
preocupacion internacional sobre el deterioro ambiental y los problemas ambientales
particulares del territorio nacional mexicano orillaron al pais a integrarse a la corriente

ambientalista.

De tal suerte que, a partir de los afios 70 el gobierno mexicano incluy6é la gestion de
medio ambiente como una de sus facultades. Este empez6 a realizar las acciones
necesarias para enfrentar y, en su caso, detener el dafio ocasionado al medio
ambiente. Ademas, implementé medidas de proteccion, conservacion y preservacion

del capital natural y de los servicios medioambientales que estos proporcionan.

La gestion ambiental, en general, es definida por varios autores como el conjunto de
actividades humanas encaminadas a procurar la conservacion, proteccion,
ordenamiento y mejora del medio ambiente con objeto de establecer un modelo de
desarrollo sostenible, donde la informacion interdisciplinaria y una activa participacion
ciudadana juegan un papel importante (Estevan,1994; Guhl, Macias, Wills y Boada,
1998; Cancino, 2006:75)



Segun la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 1990), la
gestibn ambiental publica es el conjunto de acciones normativas, administrativas y
operativas que impulsa el Estado para alcanzar un desarrollo con sostenibilidad
ambiental; sus ejes principales son el disefio y formulacién de una politica ambiental,
una legislacion que la sustente, asi como un sistema administrativo que permita y

vigile la ejecucién de ambas (Ceretti y Garcia, 2003:2; Sanchez, 2011:137).

En ese sentido, la gestion ambiental tiene como objetivos: el logro de la sostenibilidad;
la mejora de la calidad ambiental; la salvaguarda de los recursos naturales; la
proteccion de la salud y la calidad de vida de las personas; la regulacion de la
actividad humana, asi como la construccion de valores ambientales individuales y
colectivos (INE, 2014)3. Las normas oficiales, licencias, permisos, subsidios y demas
medidas son instrumentos de la gestiébn ambiental cuya funcion es incidir en el cambio
de decisiones individuales o colectivas en pro del medio ambiente (Sanchez,
2011:137; INE, 2014).

La gestion ambiental en México se desarrolld en tres etapas: la primera tuvo un
enfoque sanitario; la segunda se orienté hacia la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, y la tercera se encamind hacia el desarrollo sostenible, mismas
gue se veran a continuacion (Micheli, 2002:138; Guevara, 2005:166; Pérez, 2010:91;
Provencio, S/F) (Figura 1).

% La gestion ambiental, tiene ademas de los objetivos ya planteados, otros mas globales relacionados
con el cumplimiento de acuerdos internacionales en materias ambientales, en donde los paises buscan
solucionar problemas comunes a través de la cooperacion internacional (Matus,2000).



Figura 1. La evolucion de la gestion ambiental en México.
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1.1.1 La primera etapa de la gestion ambiental. El cuidado de la salud publica
(1971 a 1982)

En los primeros dos tercios del siglo XX, la contaminacion del agua, aire y suelo; el
crecimiento urbano sin planificacién, la sobreexplotacién de los recursos naturales y la
disminucién de la calidad de los servicios ambientales derivaron en graves problemas
de salud publica, de tal forma que se convirtieron en un nuevo reto para la gestion

ambiental en México.

Para hacer frente a la problemética medioambiental, el Gobierno Federal determiné la
incorporacion de la gestion ambiental en las funciones del Estado mediante la creacién
de un marco juridico y la dotacién de nuevas atribuciones a las estructuras politico-

administrativas ya existentes.

En 1971, se promulgd la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental y un afio después se creé la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente?,
ambos en aras de controlar y regular la contaminacion. Asimismo, la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y la Secretaria de Recursos Hidraulicos,

tuvieron injerencia en la prevencion y control de la contaminacién de las aguas.

Por su parte, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en materia de prevenciéon y
control de la contaminacion de los suelos y la Secretaria de Industria y Comercio en
materia de contaminacién relacionada con las actividades industriales y comerciales
(SEMARNAP, 2001: 92; SEMARNAT, 2006:67)°.

* La Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente fue una dependencia de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, esta Ultima tuvo como facultad la planeacién y conduccién de la politica de saneamiento
ambiental en un sentido amplio (SEMARNAT, 2006:67).

® Como se observa diferentes actividades de la gestion ambiental estaban repartidas entre estas
Secretarias. Por tanto, se cre6 la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental (1982) para
conectar las diversas dependencias involucradas en la gestion y coordinar sus actividades para
encaminarlas a objetivos comunes.



A partir de estas leyes y 6rganos gubernamentales se realizaron las primeras acciones
en materia de gestion ambiental, la cual se instaur6 como una competencia de las
autoridades sanitarias destinada a frenar la contaminaciéon ambiental, especialmente,
la del agua, el suelo y el aire con objeto de mejorar la salud publica. En esta etapa, la
preservacion, proteccion y conservacion de los recursos naturales no figur6 como un
objetivo de la gestiébn ambiental, pues la explotacion y aprovechamiento del capital
natural continué ejerciéndose sin limitaciones y regulacion, lo que agudiz6 la crisis

ambiental.

Sin embargo, el surgimiento (o reconocimiento) de nuevos problemas ambientales, asi
como la transformacién del discurso ambiental a nivel internacional perfilaron la
gestion ambiental de México hacia una vision mas amplia. En ella se consider6 no sélo
la reparacién del dafio ambiental sino la prevencion y mitigacion de ésta, aunado a la
proteccion y conservacién de los recursos naturales a partir de su valoracién, del
estudio de los ecosistemas y del despertar de la conciencia ambiental entre la

poblacion.

1.1.2 La segunda etapa de la gestion ambiental. La integracion de la vision
ecosistémica (1983-1994)

En la segunda etapa, la gestion ambiental se enfocé hacia la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico (Guevara, 2005:168; Borrego, 2006:184; Pérez,
2010:92). El Estado mexicano introdujo a la ecologia® como un punto a tratar dentro
de su administracion federal con la promulgacion de la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente (1982) y con la creaciéon de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) (1983) y su Subsecretaria de Ecologia.

® |a palabra ecologia deriva de oikos, que en griego significa casa. El biélogo Ernest Heackel, en 1869,
definio a la ecologia como la ciencia integradora de todas las distintas disciplinas de la biologia, tales
como la botanica y la zoologia; es decir, la ciencia que se ocupa de las relaciones de los organismos
con su habitat o la ciencia del habitat (Guzman y Pretelin, 1997:22). Es por ello que en esta segunda
etapa se alude a la integracion de la ecologia, misma que provocé que la gestion ambiental se
reorientara a la proteccién de los ecosistemas y no s6lo como una figura de proteccién de salubridad.



Las facultades de la SEDUE fueron la formulacion y conduccién de las politicas
generales de asentamientos humanos, urbanismos y vivienda y vigilar la aplicacion de
la Ley referida. Mientras que los de la Subsecretaria fueron la preservacion de los
recursos forestales, la flora y la fauna silvestre y la disminucién de los efectos nocivos
de la excesiva concentracion industrial (SEMARNAT, 2004:255; Guevara, 2005:165;
Borrego, 2006:183).

La dispersion que prevalecié en esta etapa de la gestion ambiental federal motivo la
creacion de la Comision Nacional de Ecologia (CONADE) (1985), que fungié como
una Comision Intersecretarial. La CONADE se integré por los titulares de las tres
principales secretarias encargadas de la gestion ambiental (SEMARNAP, 2001:93;
SEMARNAT, 2006:68), a fin de intercambiar informacién, coordinar sus actividades y

realizar proyectos en conjunto.

No obstante, fue a partir de 1987 que la gestibn ambiental se fortaleci6 en demasia
debido a que se elevd a rango constitucional la obligacion de preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico. Ademds, se faculté al Congreso para expedir leyes que
establecieran las obligaciones conjuntas de las autoridades, federales, estatales y
municipales en materia de medio ambiente y su cuidado (Micheli, 2002:92), lo cual
permitié la promulgacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) (1988).

En la LGEEPA se establecié la base de la politica ambiental del pais, pues en su
contenido se prevé una perspectiva integral del medio ambiente y sus mudltiples
interconexiones, con factores de orden natural y social (SEMARNAT, 2006:68).
Asimismo, para llevar a cabo los objetivos previstos por la LGEEPA fue necesario

realizar modificaciones en la administracion gubernamental.

Fue asi que, en 1992 se sustituyd a la SEDUE por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) cuyos objetivos fueron la consolidacion, ampliacion e incremento de la

calidad de los servicios basicos y los relativos al desarrollo social, la vivienda y la



normatividad en materia de proteccion ecoldgica, asi como la coordinacion de tareas
orientadas a la promocion del desarrollo regional para lograr el desarrollo rural integral
(SEMARNAT, 2004:256; Borrego, 2006:183).

Ademas, se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), como organos desconcentrados de la
SEDESOL; el primero, se encargé de la generacion de informacion cientifica y
tecnoldgica sobre los problemas ambientales y, el segundo, de la procuracion de la
justicia ambiental (Pérez, 2010:92). Esto permitid la separacion de las funciones
administrativas de las normativas, asi como las funciones de inspeccion y vigilancia

del cumplimiento de la ley ambiental.

En el mismo afio, se cred la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), la cual tuvo como fin promover el conocimiento y el uso
sostenible de la biodiversidad del pais mediante la realizacion de inventarios
bioldgicos, bases de datos y el establecimiento de redes informaticas (SEMARNAP,
2001:92; SEMARNAT, 2006:69). Esto permiti6 comprender su importancia y valor, lo

cual motivo la gestacién de proyectos para su conservacion y aprovechamiento.

Lo anterior en conjunto demuestra que la gestion medioambiental en México avanzaba
poco a poco hacia una visibn mas amplia e integral, donde una estructura institucional
y un marco juridico ambiental adecuados jugaron un papel fundamental para
establecer los cimientos a partir de los cuales se llevarian a cabo las acciones
necesarias para conservar y proteger su diversidad natural. Por tanto, se puede decir
gue hasta ese momento el pais se encontraba a la vanguardia en la temética

ambiental en materia de bioconservacion.

No obstante, los cambios en el discurso internacional en materia ambiental continuaba
desarrollandose rapidamente y los problemas ambientales a nivel global y nacional
intensificandose, lo cual colocé a México ante nuevos desafios que debian atenderse

con una vision, conocimiento y responsabilidad mas amplia y solida.



1.1.3 Latercera etapa: consolidacion de la gestion ambiental

La proliferacion de diversas investigaciones y estudios sobre el medio ambiente
demostraron la devastacion de los recursos naturales y plantearon la necesidad de
modificar los modos de produccién y consumo’. El documento llamado Nuestro futuro
comun (més conocido como el Informe Brundtland, 1987), elaborado por la Comision
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, expuso que: la
seguridad, el bienestar y la misma supervivencia del planeta dependian de profundos
cambios en el modelo de crecimiento econdmico (Artaraz, 2002:1; Rojas, 2010: 67;
Bermejo, Arto, Hoyos, & Garmendia, 2010:9; Ugalde, 2012:39).

En el propio Informe se establecié por primera vez el concepto de desarrollo sostenible
y lo define como: “el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer

sus propias necesidades” (ONU, 2014a)®.

Si bien es cierto que el concepto de desarrollo sostenible se menciona por primera vez
en Informe Brundtland, también lo es que fue a través de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo que se reconoce (oficialmente) por los paises
adoptantes (Ugalde, 2012:40).

Fue asi que a partir de la participacion de México en la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro (1992), el pais se comprometié a realizar las actividades necesarias para
conservar la biodiversidad y a impulsar el desarrollo sostenible para lo cual fue preciso
modificar, nuevamente, la estructura gubernamental y replantear los alcances y

objetivos de la gestion ambiental (Carmona, 2012:27).

" Por ejemplo, el Club de Roma publicé su primer informe bajo el titulo Los limites del crecimiento
(1972), en el cual propugnaba, entre otras cosas, el crecimiento cero para los paises desarrollados
como respuesta a la situacion de deterioro ambiental y escasez de recursos del planeta (Bermejo, Arto,
Hoyos, & Garmendia, 2010:9).

8 Si bien es cierto gue el concepto de desarrollo sostenible se menciona por primera vez en Informe
Brundtland, también lo es que fue a través de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo que se reconoce (oficialmente) por los paises adoptantes (Ugalde, 2012:40).



Aunado a lo anterior, la suscripcién de diferentes tratados internacionales, como el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)®, donde paralelamente
México, Estados Unidos y Canada firmaron el Acuerdo de Cooperacion Ambiental
para Ameérica del Norte (ACAAN) con objeto de resolver las controversias relativas a la
proteccion ambiental (Prado, 2004:96; Borrego, 2006:189); y el ingreso de México en
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico®® (OCDE, 1999),
provocaron que la gestion ambiental mexicana estableciera como metas principales al
desarrollo sostenible y la proteccion ambiental, ya que esto era un requisito

indispensable para formar parte de dichos acuerdos (Guevara, 2005:164).

Por tales motivos, en esta etapa la gestion ambiental se enfocé hacia el desarrollo
sostenible con objeto de planear el manejo de los recursos naturales y de establecer
politicas ambientales desde un punto de vista integral, articulando los objetivos
econdmicos, sociales y ambientales (Pérez, 2010:92).

Bajo esta panoramica y debido a la responsabilidad internacional que México adopto
para enfrentar los problemas ambientales, la administracion federal tuvo la necesidad
de concentrar la gestibn ambiental del pais en un solo érgano. Por lo que, en
diciembre de 1994, se cre0 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), cuyos objetivos principales fueron la proteccién, restauracion y
conservacion de los bienes y servicios ambientales y la formulacién y conduccion de la
politica ambiental nacional en materia de ecologia. Asimismo, el saneamiento
ambiental y la regulacion ambiental del desarrollo; la vigilancia del cumplimiento de la
normatividad; la administracion de las areas naturales protegidas, las playas y la zona
federal maritimo terrestre; el ordenamiento ecolégico del territorio; la promocion y uso
de las tecnologias para el estudio de los ecosistemas, asi como la administracion del

agua y la pesca (Gonzalez, 2004:203).

° Firmado por México, Canada y Estados Unidos en agosto de 1993 y entr6 en vigor el primero de enero
de 1994.

% |a OCDE es una organizacion intergubernamental creada en 1961. Su principal objetivo es la
promocion de politicas para alcanzar empleo y crecimiento econémico sostenible, el aumento del nivel
de vida y la liberalizacion comercial. La OCDE entiende por “crecimiento econémico sostenible” el
crecimiento que logra un equilibrio entre las consideraciones sociales y las ambientales.
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Entonces, por primera vez en la historia del pais, la gestibn ambiental se realiz6 a
través de una sola unidad de gestion, con rango de Secretaria de Estado, y bajo una
vision integral, articulando los objetivos econdmicos, sociales y ambientales
(SEMARNAP, 2001:2; SEMARNAT, 2012).

Desde sus inicios, la nueva Secretaria tuvo una postura abierta al dialogo con la
sociedad civil, se nutrié de la experiencia de las organizaciones sociales, académicas
y no gubernamentales e incorpord sus ideas y propuestas en la formulacién de las
politicas publicas y nuevos programas™! en aras de contener y revertir el deterioro del
medio ambiente y de los recursos naturales; fomentar una produccion sostenible, y
contribuir con la superacién de la pobreza (Galindo y Loa, 1998; SEMARNAP, 2001:2;
Antana y Carabias, 2008b:121).

Otro hito importante en esta etapa fue la publicacion del Programa de Areas Naturales
Protegidas (1996) donde se plantearon los instrumentos y estrategias a seguir en
materia de conservacion, manejo y proteccion de las areas naturales del pais
(CONABIO, 2012). Este hecho no fue casual, pues en la década de los 90 se dio una
fuerte cooperacioén internacional para crear politicas ambientales en pro de las ANP,
quienes, tanto en México como en el mundo, son consideradas como el principal

instrumento de conservacion ecosistémica (Dumoulin, 2007:58).

Posteriormente, en el afio 2000, con las reformas a la Ley de la Administracién Publica
Federal, se sustituyd la SEMARNAP por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), y se integraron como sus o6rganos desconcentrados la
Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), Comision Nacional Forestal (CONAFOR),

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),

1 Bajo la administracion de la SEMARNAP se crearon el Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas, el Programa de Conservacion y Aprovechamiento de la Vida Silvestre, el Programa de
Pesca Responsable y el Programa de Desarrollo Forestal, con reglas de uso y manejo sostenible, en los
cuales la informacion técnica y cientifica desempefié un papel decisivo para su creacion y mejoramiento
(Carabias, De la Maza y Provencio, 2008: 37).
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Instituto Nacional de Ecologia y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas®
(CONANP).

La reorganizacion de las instituciones ambientales y la adecuacion del marco juridico
permitieron la implementacion y consolidacion de las herramientas y estrategias de
proteccion, restauracion, conservacion y preservacion ambiental. En ese sentido, se
puede concluir que, si bien es cierto que el Estado mexicano comenzé a realizar, de
menos a mas, acciones en pro del ambiente desde principios del siglo XX, también lo

es que no fue hasta 1990 que se consolida una gestion integral del medio ambiente.

Sin embargo, con el avance del tiempo el pais continda enfrentando nuevos retos
debido al progresivo deterioro ambiental, por lo que es imprescindible que la gestién
del medio ambiente se actualice y adapte rapidamente a las particularidades que se
presenten en el territorio nacional a fin de tener un mayor control y planificacion

medioambiental.

1.2 Las Areas Naturales Protegidas como principal herramienta para la gestion

medioambiental en México

Como ya se ha sefalado, la gestion ambiental se sustenta en tres ejes: la politica
ambiental, la legislacion ambiental y en las instituciones administrativas ambientales.
La politica ambiental se define como el conjunto de acciones encaminadas preservar
el equilibrio ecoldgico, a contener el deterioro ambiental y a promover el desarrollo
sostenible (Urciaga, Hernandez, y Carruthers, 2008:71; Sanchez, 2011:212).

Los objetivos de la politica ambiental son el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales; la proteccién biodiversidad, principalmente, la de especies en
peligro de extincién; la conservacion, distribucién, prevencién y control de la

contaminacion del agua; el saneamiento basico de los asentamientos humanos y su

12| a creacién de la CONANP, en el afio 2000, consolidé la administracion y promocién de las areas
naturales protegidas (ANP), herramienta trascendental de conservacion y proteccién ambiental, cuya
tradicion e importancia es tanto a nivel nacional como internacional.
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hébitat; la prevencion y control de la contaminacion atmosférica; la prevencion y
reduccion de riesgos ambientales, asi como la conservacion y restauracion de suelos
(SEMARNAT, 2004:241).

Entre los instrumentos de la politica ambiental mexicana se encuentran: la planeacion
ambiental, el ordenamiento ecolégico del territorio, la educacion e investigacion, el
establecimiento y manejo de areas naturales protegidas, sélo por mencionar algunos
(SEMARNAT, 2004:259; Sanchez, 2011:156). De ellos, las areas naturales protegidas
son la herramienta mas utilizada para la conservacion de la naturaleza a nivel global.
Por tanto, se analizard su nacimiento, desarrollo y situacién actual en México con
objeto de tener una panoramica sobre qué y cémo se lleva a cabo la conservacion de

la diversidad natural en el pais.

1.2.1 El modelo de ANP en México

De acuerdo con la SEMARNAT, las areas naturales protegidas (ANP) en México son
consideradas como el principal instrumento de conservacion y proteccion de los
ecosistemas™, los paisajes y la biodiversidad (CONANP, 2014). Las ANP de acuerdo
al articulo 3, fraccién Il de la LGEEPA, son porciones terrestres o acuaticas del
territorio nacional representativas de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente
original no ha sido alterado y producen beneficios ecoldgicos cada vez mas
reconocidos y valorados, y estan sujetas a regimenes especiales de proteccion,

conservacion y restauracion.

Por otro lado, llama la atencién que la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) (2008:10), describe a las ANP como “un espacio geografico

claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u

'3 El término ecosistema fue acufiado en 1930 por los botanicos ingleses Roy Clapham y Sir Arthur
Tansley. En un principio se aplicé a unidades de diversas escalas espaciales, desde un pedazo de
tronco degradado, un charco, una region o la biosfera entera del planeta, siempre y cuando en ellas
pudieran existir organismos, ambiente fisico e interacciones (CONABIO, 2013).
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otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la

naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados”.

Los objetivos de las ANP son preservar los ecosistemas y sus funciones para asegurar

el equilibrio ecologico y la continuidad de los procesos evolutivos; salvaguardar y

asegurar la preservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad;

proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los

ecosistemas, principalmente. En México, de conformidad con el articulo 46 de la

LGEEPA, existen varias categorias de ANP que acuerdo a su objeto de creacion se

dividen en:

a)

b)

f)

9)

Reservas de la biosfera: incluyen diversos ecosistemas con especies
endémicas, raras o0 en peligro de extincion. Por lo general contienen
asentamientos humanos, con los cuales se trabaja para desarrollar pautas de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales;

Parques Nacionales: areas con uno 0 mas ecosistemas importantes por su
belleza escénica y paisajistica, por su valor cientifico, educativo o de recreo, por
su aptitud para el turismo y ecoturismo, o por otras razones de interés publico;
Monumentos naturales: areas pequefias con baja diversidad ecoldgica, pero
gue contienen elementos naturales Unicos bajo un régimen de proteccion
absoluta;

Areas de proteccion de recursos naturales: areas de preservacion y proteccion
del suelo, las cuencas hidrologicas y los recursos forestales y bidticos;

Areas de proteccion de flora y fauna: son areas que contienen los habitats de
cuya preservacion depende la existencia de especies de flora y fauna silvestres;
Santuarios: areas establecidas en zonas que contienen una considerable
riqueza de flora o fauna, o que se caracteriza la presencia de especies,
subespecies o habitat de distribucion restringida, y

Parques y Reservas Estatales, Zonas de Conservacion Ecoldgica Municipales,

asi como las demas categorias que establezcan las legislaciones locales.
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Con se observa, las categorias de ANP antes descritas cuentan diferentes objetivos y
alcances, pero todas ellas dan énfasis a la conservacion y proteccion de la
biodiversidad. Por tanto, se considera que a través de ellas no se realiza una
conservacion integral de la diversidad natural, si se parte de la idea de que ésta se

integra tanto por la diversidad biolégica como por la geolégica.

Lo anterior esta ligado a varias situaciones, la primera de ellas, es el trabajo
desempeiiado por los estudiosos de ciencias bioldgicas, quienes ya tienen un largo
camino recorrido en la aplicacion y difusién de sus investigaciones y en el impulso de
proyectos de proteccion, preservacion y conservacion de la biodiversidad. La segunda
y, tal vez, la mas importante, es que la tendencia internacional, plasmada en los
tratados y convenios ambientales, estd enfocada a proteger, conservar y preservar,
principalmente, las diversas especies vegetales y animales'®. La tercera, es el alto
valor que la sociedad le da a la biodiversidad por los servicios que obtiene de ella, por

ejemplo, alimento, vestido, casa y medicinas.

Por tanto, es normal y habitual que la sociedad en general esté familiarizada con el
término de biodiversidad y que reconozca su valor, caso contrario a lo que acontece

"15 es relativamente

con la geodiversidad. Aunado a ello, el término “geodiversidad
nuevo (del cual se hablara en capitulo 2) y apenas difundido. Ademas, la escasa
investigacion (y divulgacion) en las Ciencias de la Tierra, han incidido el

desconocimiento y subvaloracién de los procesos geologicos del planeta.

Pese a ello, en los ultimos afios, a nivel internacional, grupos de cientificos de
geologos y geodgrafos, principalmente, han pujado por el reconocimiento del valor
intrinseco de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico; por su proteccion y

conservacion a traves de su inclusion en la legislacion ambiental, y por su

% El concepto de biodiversidad esta definido y reconocido en el articulo 2 de la Convencion de
Diversidad Biolégica (1992), mientras que el concepto de geodiversidad no aparece ni es reconocido,
hasta la fecha, en ninguno de los tratados internacionales (Nieto, 2001:4).

> El término geodiversidad nacié en la década de 1990 en contraste con el concepto de biodiversidad
(Manosso, 2012:324), a fin de equilibrar la sobrevaloracién que durante décadas se le dio a la
diversidad biol6gica.
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aprovechamiento sostenible como atractivos potenciales de turismo, investigacion

cientifica y educacién ambiental.

De hecho, la UICN en los ultimos afios reconocid que varias de las areas protegidas a
nivel mundial han sido establecidas especialmente por sus valores de geodiversidad vy
que los rasgos y formaciones geoldgicas tienen valores culturales o icénicos para los
seres humanos, mismos que influyen en la forma en que se ven a los habitats
naturales que nos rodean. Asimismo, aceptd que los valores geoldgicos requieren una

atencion especial en las politicas de gestion a fin de conservarlos y protegerlos.

En virtud de lo anterior, se deduce que probablemente es necesario replantear el
modelo de ANP hacia una panoramica mas integral en donde se considere de igual
importancia a la biodiversidad y a la geodiversidad para su conservacion y proteccion;
donde también se incluyan a los aspectos culturales, sociales y econdmicos como
factores que inciden de manera directa en la conservacion y proteccion de los

ecosistemas.

1.2.2 Del nacimiento a la situacion actual de las ANP

La primera area protegida del pais fue el Desierto de los Leones, creada en 1876,
cuyo objetivo fue proteger los manantiales que abastecian de agua a la Ciudad de
México. Un poco después, en la primera década del siglo XX, los esfuerzos
gubernamentales mas importantes de conservacion de los bosques se deben a Miguel
Angel de Quevedo, quien desde la jefatura del Departamento Forestal, de Caza y
Pesca, promovié la proteccién de las cuencas hidrogréaficas, de los bosques y su
fauna, y hasta su reforestaciéon (De la Maza & De la Maza, 2005; Bezaury-Creel &
Gutiérrez, 2009:403).

De tal suerte que para finales de 1940, casi el 30% del territorio mexicano estaba
protegido bajo diversas figuras juridicas tales como zonas protectoras forestales,
reservas forestales, parques nacionales y reservas de repoblacion forestal (Carabias,

De la Maza y Provencio, 2008:32). No obstante, entre los 1950-1980 la transicion del
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pais hacia la industrializacion neoliberal provoco la sobreexplotacién de los recursos
naturales y el abandono de programas de proteccion y conservacion medioambiental.
Durante este periodo no se hicieron los esfuerzos necesarios por crear areas

protegidas y la destruccion de los ecosistemas en todo el pais se agudizo.

Fue entonces que, en 1980 distintos sectores académicos y sociales reaccionaron
frente a la probleméatica ambiental, sentando las bases para los esfuerzos de creacion
de ANP realizados en los afios subsecuentes. Cabe resaltar que, hasta esa época la
mayor parte de las ANP existian solamente en el papel y muchas de ellas se
establecieron sin saber realmente qué es lo que se estaba protegiendo (Bezaury-Creel
y Gutiérrez, 2009:398). Asimismo, no habian estudios especializados sobre la
diversidad natural que revelaran su importancia, fragilidad y valor; ademas, no se
consideraba como trascendente la relacion de ésta con los factores sociales,

econdmicos, culturales, religiosos y espirituales.

En esa linea de ideas, en 1990 existian 76 ANP equivalentes al 2.9% del territorio
nacional, mismas que sélo contaban con su decreto de creacién; no tenian un plan de
manejo ni personal capacitado que guiara su gestién, ni poseian presupuesto para
hacerlo. Empero, a raiz de la firma del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Rio de
Janeiro, 1992) los paises advirtieron la necesidad de conservar y preservar su capital

natural desde una postura mas seria y comprometida.

Por tal motivo, México a través del Programa de Areas Naturales Protegidas doté a las
ANP de planes de manejo, financiamiento y personal. Ademas, modifico el marco
juridico y administrativo para su adecuada gestion, lo que ayudd a fortalecer y
consolidar los objetivos de las propias ANP (Carifio, Aceves y Zarifian, 2008:397). Fue
asi que, para finales de 1994 ya se encontraba protegido 6.8% del territorio nacional

mediante la existencia de 100 ANP.

Mas tarde, la concentracion de la gestion ambiental publica en una sola Secretaria y la
creacion de la CONANP, organo dedicado a la administracion y promocion las ANP,
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ayudd a la propagacion de las mismas en el pais, como resultado, en el afio 2000,
México contaba con 127 ANP equivalentes al 8.6% del territorio nacional y, en el 2005,
se incrementd a 155 ANP correspondientes al 9.6% de territorio (SEMARNAT,
2006:140).

En la actualidad (2014), existen 176 ANP federales correspondiente a 25.3 millones de

ha, lo que equivale al casi 13% del territorio nacional (Tabla 1).

Tabla 1. Las Areas Naturales Protegidas en México.

Porcentaje de la

Numero de Categoria Superficie en superficie del
ANP hectareas territorio nacional
41 Reservas de la Biosfera 12,652,787 6.44
66 Parques Nacionales 1,398,517 0.71
5 Monumentos Naturales 16,268 0.01
8 Areas de Proteccion de 4,440,078 2.26
Recursos Naturales
38 Areas de Proteccion de 6,740,875 3.43
Flora y Fauna
18 Santuarios 146,254 0.07
176 12.93

Fuente: www.conanp.gob.mx, tomado el 24 de julio de 2014.

El 79.6% de la superficie total de las ANP cuentan cuando menos con un
reconocimiento internacional, por ejemplo, por la Convencion del Patrimonio Mundial
de la Humanidad, la Convencion Ramsar de Humedales, o bien, estan incluidas como
Reservas de la Biosfera de la UNESCO, lo cual ha reforzado la conservaciéon del

capital natural mexicano (Bezaury-Creel y Gutiérrez, 2009:400) (Figura 2) .
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Figura 2. Las areas naturales protegidas de México.
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Fuente: www.conanp.gpb.mx, el 20 de mayo de 2014.

Por otro lado, es importante tomar en cuenta que con el 13% del territorio nacional
protegido bajo la modalidad de ANP, México cumplio con lo pactado en la Convenio de
Diversidad Biologica (1992) de tener el 10% de la superficie del pais bajo el régimen
de ANP (SEMARNAT, 2006:140). Pese a ello, se considera que es insuficiente si se
toma en cuenta que México es un pais megadiverso®® con una extensién territorial de

aproximadamente 1.9 millones de km?*’.

% México pertenece al Grupo de Paises Megadiversos, el cual fue creado como un mecanismo de
cooperacion y coaliciébn de negociacion a fin de promover los intereses de sus paises miembros con
respecto a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica. Este grupo esta integrado por
Bolivia, Brasil, China, Colombia, Congo, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, India, Indonesia, Kenia,
Madagascar, Malasia, México, Per(, Sudéfrica y Venezuela, que tienen cerca del 70% de la diversidad
biologica del planeta (SEMARNAT, 2006:446).

" por ejemplo, la extension territorial de Pert y Venezuela es de 1,285,216 km? y 916, 445 km2,
respectivamente, mismas que son mas pequefias si las comparamos con los 1,964,375 km?
correspondientes al territorio mexicano. No obstante, tanto Perd como Venezuela cuentan un nimero
significativo de hectareas resguardadas bajo alguna modalidad de protecciéon y conservaciéon. Por
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Desde ese punto de vista, se estima que es deseable incrementar el numero de ANP
como un objetivo mas realista de acuerdo a sus condiciones particulares y a la
necesidad de proteger y conservar el capital natural del pais. Ademas, es preciso
incluir nuevas figuras de proteccion y gestion del territorio que coadyuven a cumplir las

metas sobre proteccion y conservacion de la naturaleza.

Independientemente de lo anterior, se debe reconocer que, aun con sus deficiencias,
el modelo actual de ANP es mas integral y tiene una vision mas amplia. Ahora sus
objetivos no se limitan s6lo a la conservacion de la biodiversidad, sino también se
prevé el fomento del desarrollo sostenible (SEMARNAP, 2004:189). Empero, aun
gueda un largo camino de mejora continua del modelo actual de ANP en aras de
incluir y reconocer explicitamente a todos aquellos elementos que integran un
ecosistema ya sea de forma natural o antropica, lo que sin duda decantara en mejores

resultados en la proteccion y conservacion de la diversidad natural.

1.3 Los compromisos internacionales adquiridos por México para impulsar la

gestion del medio ambiente

México tiene una larga tradicion de cooperacion internacional en lo concerniente a la
proteccién ambiental, tanto a nivel regional como a nivel global. ElI Estado mexicano
ha vinculado su agenda ambiental nacional con la agenda de la cooperacion mundial
para enfrentar los retos ambientales globales, compartiendo responsabilidades y

estrategias bajo el principio de la responsabilidad comun pero diferenciada

ejemplo, Perd cuenta con 22.1 millones de hectareas protegidas equivalentes al 16.9 % del total de su
territorio (Ministerio del Ambiente de Perd, 2014); mientras que Venezuela tiene 25.2 millones de
hectéreas protegidas relativas al 28% de su territorio (UICN, 2011:18) (Para mayor informacion
consultar www.wdpa.org).

Es decir, si se considera la relacion entre extension territorial y nimero de hectareas protegidas
deducimos que tanto Pert como Venezuela tienen més territorio protegido que México. Por lo anterior,
reflexionamos que de acuerdo a la basta superficie territorial, megadiversidad y variedad de climas y
ecosistemas, México necesita incrementar el numero de ANP a fin de procurar la conservacion y
preservacion de su riqueza natural y, en su caso, implementar nuevos modelos de conservacion
ambiental que coadyuven con los ya existentes.
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(SEMARNAT, 2004:247). Es notable que México ha realizado cambios en su
estructura gubernamental asi como en su legislacion ambiental a fin de cumplir con los
objetivos de los acuerdos adoptados, asi como para hacer frente a la problematica

ambiental que existe en el pais.

De acuerdo con Azuela (2008:263), las mayores transformaciones que ha hecho el
Gobierno Federal mexicano son en materia de conservacion de la naturaleza,
definitivamente, influenciados por los ordenamientos internacionales que ha suscrito.
Entre estos se encuentran la Convencidén Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional (RAMSAR, 1971), la Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Natural y Cultural (WHC, por sus siglas en inglés, 1972), el Programa el
Hombre y la Biosfera (MAB, por sus siglas en inglés, 1972); la Convencion sobre el
Comercio Internacional de las Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES, por sus siglas en inglés, 1973); el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

(CDB, 1992), las Metas del Milenio (2000), sélo por mencionar algunos®®.

De los regimenes ambientales mencionados se considera pertinente hacer una breve
descripcién de la Convencion Ramsar, la WHC, MAB, la CBD y las Metas del Milenio
para establecer una panoramica del discurso internacional y sus tendencias. Esto
permitira establecer punto de contraste entre las figuras de proteccion del patrimonio
natural existentes y el régimen de geoparques propuestos por la Global Geopark
Network y UNESCO.

1.3.1 Convencién sobre Humedales de Importancia Internacional, especialmente

como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion de Ramsar)

La Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional se creé en Ramsar,

Iran (1971) y entrd en vigor en diciembre de 1975. Los objetivos de la Convencién son

'8 para mas informacion consultar: http://www.conanp.gob.mx/leyes_normas/tratados.php
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la conservacion y el uso racional de los humedales®®, pues reconoce que éstos son
ecosistemas extremadamente importantes para la conservacion de la diversidad

bioldgica en general y para el bienestar de las comunidades humanas.

El Gobierno de México se adhirié la Convencion RAMSAR en 1984 con el animo de
procurar la conservacion de los humedales y de las especies de fauna y flora que en
ellos habitan al reconocer que son recursos de gran valor econdémico, cultural,
cientifico y recreativo, cuya pérdida seria irreparable. En 1986 se declar6 a Ria
Lagartos, Yucatan, como el primer sitio RAMSAR de México, a partir de ahi México ha
inscrito 140 sitios mas, mismos que equivalen a 8.83 millones de ha, con lo que se
ubica a nivel global como el segundo pais con mayor nimero de sitios designados
(Convencion Ramsar, 2014). Actualmente, los sitios RAMSAR son administrados por
la CONANP a fin de empatar, en la medida de lo posible, sus objetivos con los de las

ANP y procurar asi una proteccion conjunta.

1.3.2 La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y

Natural

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (WHC,
por sus siglas en inglés) se celebr6 en noviembre de 1972 en Paris (Francia) y con
objeto de proteger al patrimonio cultural y al natural de la destruccion y amenazas
derivadas de la evolucion de la vida social y econdmica, asi como del propio deterioro
natural. En la actualidad la Convencion es uno de los instrumentos internacionales
mas visibles y eficaces para el rescate, conservacion y salvaguardia del patrimonio
mundial (CONANP, 2014c)

19 De acuerdo con lo establecido en el articulo primero de la Convencidon Ramsar (1971) los humedales
se definen como aquella extension de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no
exceda los seis metros.
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Cabe resaltar que esta Convencion, en su articulo segundo, prevé que el patrimonio

natural esta integrado por:

1) Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas
0 por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista estético o cientifico;

2) Las formaciones geologicas y fisiograficas y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies, animal y vegetal,
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista estético o cientifico, y

3) Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia,

de la conservacioén o de la belleza natural.

Esta Convencion reconoce que el patrimonio natural estd constituido por una parte
bioldgica y otra geolédgica (Nieto, Pérez-Lorente, Guillén-Mondéjar y Diaz-Martinez,
2006:190). Sin embargo, la proteccion de los elementos geoldgicos esta condicionada
a la existencia y vulnerabilidad de la diversidad bioldgica que en ella habita o a la
percepcion (subjetiva) de belleza natural o valor estético. Por lo tanto, la proteccién de
los elementos geoldgicos no es considerada en relacion directa a su valor intrinseco e
importancia ecoldgica. Con todo, esta Convencién consideraba tanto a la biodiversidad
como a la geodiversidad como parte del Patrimonio Natural (Santos & Apoita,
2009:52).

Por otra parte, México se adhiri6 a la Convencion en febrero de 1984 e inscribid, en
1987, a Sian Ka'an, al Parque Nacional de Palenque, al Centro Histérico de la Ciudad
de México y Xochimilco, la Ciudad Prehispanica de Teotihuacan, al Centro Historico
de Oaxaca y a Monte Alban, asi como al Centro Historico de Puebla como los
primeros sitios en la Lista del Patrimonio Mundial. Hoy en dia el pais cuenta con 32
sitios inscritos en la WHC, de los cuales 26 estan en la categoria de patrimonio

cultural, 6 en patrimonio natural y uno en patrimonio mixto.

23



1.3.3 Las Reservas de la Biosfera de la UNESCO

Otro esfuerzo internacional en el tema de preservacién ambiental fue la formulacion
del concepto de Reserva de la Biosfera (RB), elaborado en 1974 por un grupo de
trabajo del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB, por su siglas en inglés)?° de
la UNESCO. Las Reservas de la Biésfera son areas geogréficas compuestas por
ecosistemas terrestres, marinos y costeros, en las cuales se fomentan soluciones para
conciliar la conservacion de la biodiversidad y su uso sostenible. Las RB cumplen tres
funciones: conservar los ecosistemas y la variacion genética; fomentar el desarrollo
econdémico y humano sostenible, y servir de ejemplos de educacién y capacitacion en

desarrollo sostenible.

México, por medio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), fue
uno de los primeros paises en unirse al programa (Carabias, De la Maza y Provencio,
2008:35), lo que demuestra que la colaboracion de los investigadores con la
administracion federal es fundamental para promover y contribuir con la proteccion
ambiental. Las primeras RB creadas en pais fueron la Michilia y Mapimi en 1977 y hoy
en dia existe un total de 41 RB, siendo el afio 2006 el mas productivo con la creacion
de 18 RB (ONU, 2014).

Cabe resaltar que la figura de RB fue incluida como una categoria de ANP en la
LGEEPA desde su promulgacién (1988). La referida Ley las define como aquellas
areas biogeograficas relevantes a nivel nacional, representativas de uno o mas
ecosistemas no alterados significativamente por la accién del ser humano o que

requieran ser preservados Yy restaurados, en los cuales habiten especies

?® E| programa el Hombre y la Biosfera (1971) de la UNESCO, es un programa interdisciplinario
destinado a establecer una base cientifica a fin de mejorar la relacion entre los seres humanos y el
medio ambiente. Los objetivos del MAB son mejorar los medios de subsistencia de los seres humanos;
lograr una distribucidon equitativa de los beneficios y preservar ecosistemas ya sean naturales o
gestionados, asi como la promocion del desarrollo sostenible. La investigacién, formacion, supervision y
educacion sobre la biodiversidad, asi como la ejecucién de proyectos piloto sobre la busqueda de la
compensacion y el equilibrio entre la responsabilidad de mantener la naturaleza y conservar la
biodiversidad y la necesidad humana de utilizar los recursos naturales para mejorar el bienestar social y
econdémico de las poblaciones figuran como sus objetivos principales.
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representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo las consideradas endémicas,
amenazadas o en peligro de extincién. Bajo ese enfoque, las RB, como todas las ANP
de México, tienen como objeto primordial el cuidado de la biodiversidad aun cuando la
descripcion de la UNESCO es mas amplia en incluyente de otros factores que tienen

presencia dentro de un territorio.

1.3.4 El Convenio sobre Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD, 1992) revolucioné la responsabilidad
internacional sobre la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible y el reparto
equitativo de los beneficios derivados del acceso a los recursos genéticos. La CBD
marcdé un hito y comenzé a potenciar, casi en exclusiva, la proteccion de la
biodiversidad (Santos & Apoita, 2009:52). El articulo segundo de la Convencién sefiala

gue las areas protegidas son el medio para lograr la conservacion de la biodiversidad.

El Estado mexicano dio un paso decisivo en sus politicas ambientales al adoptar el
Convenio en 1992, mediante el cual se estimul6 con mayor fuerza la conservacion in
situ de los ecosistemas, géneros, especies, poblaciones o genes. Ademas, se debe
subrayar que los compromisos derivados del Convenio se incorporaron en la
legislacion ambiental e influenciaron en la orientacion de la politica ambiental de
México (SEMARNAT, 2004:249). Por ejemplo, diferentes érganos gubernamentales
ampliaron sus funciones en aras de coadyuvar con el cumplimiento de los objetivos del
CDB.

Entre ellos se puede mencionar a la CONABIO quien elaboré en 1998 el documento
titulado “La diversidad biologica de México: estudio de pais” a fin de presentar en qué
situacion se encontraban nuestros recursos biéticos en aquellos afios. Mas adelante,
dicho estudio fue actualizado en el 2007 en donde se hizo una “Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio” (SEMARNAP, 2001:540; SEMARNAT, 2006:439).

Asimismo, presentd la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México en el afio

2000 cuyo fines fueron plantear un conjunto de acciones, objetivos y lineas

25



estratégicas expresadas por representantes de los diversos sectores de la sociedad
mexicana. Lo anterior para conservar y preservar la diversidad biolégica de nuestro
pais a partir de la: a) Proteccion y conservacion; b) Valoracion de la biodiversidad; c)
Conocimiento y manejo de la informacion, y d) Diversificacion del uso (CONABIO,
2014).

Con la investigacion y conocimiento sobre nuestros recursos biéticos, fue mas facil
para el Gobierno Federar plantear las estrategias y metas canalizadas a regular la
conservacion y uso de la biodiversidad, asi como a procurar la preservacion de su
hébitat.

1.3.5 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en septiembre del 2000, los
lideres mundiales de 189 paises, entre ellos México, aprobaron ocho objetivos y 21
metas para a atender las problematicas econdmicas, medioambientales, de salud y de
género que se presentaron a nivel mundial. De manera particular, el objetivo nimero 7
esta relacionado con el medio ambiente y propone garantizar su sostenibilidad y
revertir la pérdida de recursos ambientales, para lo cual se expuso la necesidad
incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y programas
nacionales de los paises adoptantes, disminuir la pérdida de la diversidad biolégica, y
se reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de
acceso al agua potable (ONU, 2014b).

Para lograr dichas metas, se resaltdé la importancia de invertir en actividades de
investigacion cientifica y de desarrollo sostenible que ayuden a atender las

necesidades en gestion ambiental, energia y clima, entre otras cosas.

Bajo esta perspectiva, el Gobierno mexicano confirmo su interés por el desarrollo
humano sostenible, en aras de manejar de manera respetuosa y consiente el medio

ambiente y asi lograr un crecimiento econOmico sin dejar consecuencias a las
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generaciones futuras. Por lo tanto, se considera que resulta primordial el disefio de
politicas relacionadas con la conservacion y aprovechamiento sostenible del medio
ambiente y los recursos naturales, mismas que deberan transformar y mejorar a largo

plazo las condiciones de vida en el pais (ONU, 2014b).

Como se observa, el conjunto de acuerdos internacionales antes descritos muestran
una clara tendencia hacia la proteccion y conservacion de la diversidad biologica, o
cual ha permeado en la politica y estrategias ambientales de México. Esto lo se ve
reflejado en los objetivos de los 6rganos gubernamentales como la CONABIO, la
CONANP y la CONAFOR, los cuales estan direccionados hacia el estudio,

conocimiento, proteccion y conservacion de la diversidad bioldgica.

Sin embargo, el discurso nacional e internacional sobre la proteccion del medio
ambiente continla en constante transformacion por lo que en los Ultimos afios
surgieron nuevos instrumentos de gestion ambiental. Entre ellos se encuentran los
parques geoldgicos, geositos y, ultimamente, los geoparques. Estos promueven la
proteccion y conservacion de la geodiversidad y del patrimonio geolégico, el desarrollo
sostenible, asi como la investigacién y educacion ambiental. Cabe mencionar que,
dichos modelos de gestion, realzan la intima relaciébn que existe entre la diversidad
natural (biodiversidad y geodiversidad) con la economia, la sociedad, la cultura, la
salud, las tradiciones y el esparcimiento. Por tanto, representan alternativas
novedosas que pueden coadyuvar con la proteccidn, conservacion y preservacion del

capital natural del mundo.
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Capitulo 2. La experiencia internacional en la formacién de geoparques. EI caso

de los geoparques en Portugal

En el presente capitulo se describiran los antecedentes, nacimiento, objetivos vy
caracteristicas del régimen de geoparques. Asimismo, se enunciaran los requisitos y el
procedimiento que un geoparque debe llevar a cabo para ser miembro de la GGN y

obtener el reconocimiento de la UNESCO.

Por otra parte, se analizara el surgimiento y funcionamiento de los geoparques de
Portugal y sus avances obtenidos en geoconservacion, proteccion del patrimonio
geoldgico, educacién ambiental e investigacion cientifica para mostrar qué beneficios
puede traer la adopcién del régimen de geoparques. Es importe sefalar que, durante
el desarrollo de la presente investigacion existieron una serie de dificultades para
llevarla a cabo. Por ejemplo, la informacion, estadisticas y bases de datos sobre el
nacimiento, evolucion y administracion del régimen se encuentra en vias de
elaboracién. Aunado a ello, no se ha procurado la recopilacion, a nivel internacional y
regional, de los logros obtenidos por los geoparques en materia de geoconservacion,
investigacion cientifica, educacion ambiental y desarrollo sostenible; sin embargo,

cada geoparque lo realiza de manera independiente.

Por tanto, la estancia de investigacion que se realizé en Portugal en el periodo de abril
a septiembre de 2013 permitio recolectar publicaciones y articulos cientificos sobre los
geoparques Naturtejo y Arouca, asi como de otros miembros de la GGN y EGN.
También, se puedo observar in situ las metas alcanzadas en la proteccion de la
geodiversidad y del patrimonio geoldgico de los geoparques portugueses, asi como
sus avances en educacién ambiental y divulgacion cientifica. Por otra parte, se pudo
ver la integracion de las comunidades locales en las actividades de los geoparques,
particularmente, la relativas al desarrollo sostenible. Y sobre todo conocer como los
grupos académicos y organizaciones no gubernamentales participan en el desarrollo e

impulso de los proyectos a geoparque.
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2.1 Definiciones de ¢Qué es la geodiversidad y el patrimonio geoldgico?

Antes de comenzar a enunciar los movimientos y proyectos pro geoconservacionistas,
se considera importante precisar qué es la geodiversidad y el patrimonio geoldgico a
fin de comprender su importancia y, consecuentemente, la relevancia del régimen de

geopargues a nivel internacional.

El término geodiversidad nacio en la década de 1990 en contraste con el concepto de
biodiversidad a fin de equilibrar la sobrevaloracion que se le dio a la diversidad
biolégica (Serrano & Ruiz-Flano, 2007:140; Carcavilla, Duran, & LoOpez-Martinez,
2008:1299; Manosso 2012: 324). Como ya se menciond, el término biodiversidad fue
definido formalmente en el articulo 2 de la Convencion de Diversidad Bioldgica (1992),
mientras que el concepto de geodiversidad no aparece, hasta la fecha, en ninguno de
los tratados internacionales. Por tanto, no existe una definicion Gnica, reconocida y

utilizada universalmente sobre geodiversidad (Nieto, 2001:4).

En ese sentido, los conceptos esgrimidos sobre la geodiversidad son multiples y de
diversas acepciones. Por ejemplo, Gray (2004: 434) define a la geodiversidad como
‘la distribucion natural de la geologia, incluyendo rocas, minerales, fésiles, las
caracteristicas del suelo, formas del terreno y sus procesos (geomorfologia), y sus
relaciones”. Mientras que Pereira, Brilha y Pereira (2008:2) precisan que la
geodiversidad esta integrada por “los minerales, rocas, fosiles, suelos, formas del

terreno y los procesos activos geoldgicos que dan lugar a ellas”.

Por su parte, Kozlowski (2004:834) la describe como “la variedad natural en la
superficie terrestre, referida a los aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos, suelos,
hidrologia, asi como otros sistemas generados como resultado de procesos naturales
(enddgenos y exdgenos) y la actividad humana”. En palabras de Stanley (2001:6) la
geodiversidad es “la variedad de ambientes, fendbmenos y procesos geoldgicos que
conforman los paisajes, rocas, minerales, fésiles, suelos y otros depdsitos
superficiales que proveen la estructura para la vida sobre la Tierra” y que “son el nexo

de union entre el hombre, los paisajes y su cultura, a través de la interrelacion de
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biodiversidad, los suelos, los minerales, rocas fosiles, procesos activos y ambiente

urbanizado”.

Por otro lado, Nieto (2001:3) puntualiza a la geodiversidad como “el numero y variedad
de estructuras (sedimentarias, tectonicas, geomorfoldgicas, hidrogeolédgicas y
petrolégicas) y de materiales geoldgicos (minerales, rocas, fésiles y suelos), que
constituyen el sustrato fisico natural de una regidn, sobre las que se asienta la
actividad organica, incluyendo la antrépica”. Por ultimo, la UICN (2008:49) sefiala que
la geodiversidad es la “variedad de rocas, minerales, fésiles, formas terrestres,

sedimentos y suelos, junto con los procesos naturales que los forman y modifican”.

En virtud de lo anterior, en la presente investigacion se entendera por ésta como “la
variedad de rocas, minerales, fésiles, suelos, sedimentos, caracteristicas del suelo,

formas del terreno y los procesos geoldgicos que los forman y modifican”.

Cabe sefalar que, aun cuando no existe un concepto “universal” sobre la
geodiversidad se considera necesario definirlo, ya que esto podra facilitar su inclusion
en regimenes ambientales internacionales y en legislaciones nacionales v,

consecuentemente, su gestioén y proteccion.

Por otro lado, también existen diversas definiciones sobre qué es el patrimonio
geoldgico. Por ejemplo, Brilha (2005:52) lo define como “el conjunto de geositios
inventariados y caracterizados en una zona o regién determinada”. Nieto (2002:112) lo
define como “todos aquellos recursos naturales, no renovables, ya sean formaciones
rocosas, estructuras, acumulaciones sedimentarias, formas, paisajes, yacimientos
minerales o paleontolégicos, colecciones de objetos geoldgicos de valor cientifico,

cultural o recreativo”.

Asimismo, la Pro-Geo (2011) lo describe como “una parte integral del patrimonio

natural mundial integrado por las rocas, minerales y fésiles, y paisajes, mismo que
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abarca los lugares y objetos especiales que juegan un papel clave en nuestro la

comprension de la historia de la Tierra” (Pro-Geo, 2014).

Bajo esa panoramica, en la presente investigacion se entendera por patrimonio
geoldgico como lo define como “el conjunto de recursos naturales no renovables de
valor cientifico, cultural o educativo, ya sean formaciones y estructuras geoldgicas,
formas del terreno o yacimientos paleontolégicos y mineralégicos, que permitan
reconocer, estudiar e interpretar la evolucion de la historia geoldgica de la Tierra y los

procesos que la han modelado” (Cendero,1996:18).

Como ya se mencion0, la geodiversidad y patrimonio geoldgico, hasta la fecha, no han
sido incluidos para su proteccién en algun tratado o protocolo internacional (signado
por los Estados). Sin embargo, las comunidades epistémicas, desde la década de los
90 del siglo XX, han configurado programas y proyectos que promueven el
reconocimiento, valor y proteccion de los elementos que integran tanto la

geodiversidad como al patrimonio geoldgico, los cuales se exponen a continuacion.

2.2 Los primeros movimientos y proyectos de conservacion de la geodiversidad

y el patrimonio geoldgico

En 1878 se llevo a cabo el primer Congreso Geoldgico Internacional en Paris, con
objeto de estandarizar la terminologia y normalizar la nomenclatura geoldgica; asi
como establecer los signos que se utilizarian en los mapas. Casi un siglo después
comenzaron a surgir las primeras organizaciones internacionales relacionadas con las

Ciencias de la Tierra tales como la Unién Internacional de Ciencias Geoldgicas?

2L La Uni6n Internacional de Ciencias Geoldgicas (IUGS) se cred como respuesta a la necesidad de
coordinar los programas internacionales de investigacién geocientifica; ademas, sirvi6 como enlace en
la solucion de problemas que requerian aportes interdisciplinarios de otras uniones cientificas
(International Union of Geological Sciences, 2012).

La creacion de la IUGS fue determinante en el desarrollo de la proteccion de la diversidad geolégica, ya
que a lo largo de su existencia ha participado activamente en programas encaminados al estudio y
valorizacion de la geologia, a la proteccion de la geodiversidad y a la conformacion de estrategias y
para la geoconservacion. Por ejemplo, la IUGS trabajé conjuntamente con la UNESCO en favor de la
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(IUGS, por sus siglas en inglés) (1961) y la Asociacion Europea para la Conservacion
de Patrimonio Geoldgico (Pro-Geo) (1993).

En los afios 70 del siglo XX, a la par de los diversos eventos relacionados con el
estudio y la conservacion de la biodiversidad, comenzaron a desarrollarse trabajos y
proyectos dirigidos al estudio y proteccion de la geodiversidad y del patrimonio
geoldgico. Ente ellos se encuentran el Programa de Internacional de Correlacion

Geologica (PICG), GILGES, Geosites y el Programa de Geoparques.

El PICG?* (1972) surgi6 de la colaboracién entre la UNESCO y la IUGS con objeto de
estimular y promocionar la investigacion internacional interdisciplinaria sobre temas
geoldgicos relacionados con la identificacién y evaluacion de los recursos naturales;

asi como lo relacionado con el mejoramiento del medio ambiente.

Por su parte, la UNESCO, la UICN y la IUGS formaron el proyecto Global Indicative
List of Geological Sites (GILGES, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo fue identificar
los sitios mas representativos de los procesos geoldgicos en el desarrollo de las
formas terrestres (geomorfologia), a fin apoyar y promover su tratamiento y proteccion.

Seguido de la formacion de la GILGES, en 1991 en Digne (Francia), se celebr6 el
Primer Simposio Internacional sobre la Proteccion del Patrimonio Geoldgico,
patrocinado por la UNESCO?. En él se aprob6 la Declaracion Internacional sobre los

Derechos de la Memoria de la Tierra, mas conocido como la Declaracién de Digne.

La Declaracion hace un llamado a la colaboracion internacional para coordinar

medidas de conservacion de la geodiversidad y del patrimonio geolégico. En su

proteccion del patrimonio geolégico, de tal suerte que en 1966 pusieron en marcha un Programa de
Geologia.

*2 Desde su creacion el PICG ha apoyado a mas de 500 proyectos en unos 150 paises. Este reline a
cientificos de todo el mundo, les proporciona el capital inicial para elaborar y llevar a cabo investigacion
internacional y publicar conjuntamente los resultados (UNESCO, 2012).

2 E| Simposio contd con la participacién de aproximadamente 100 especialistas procedentes de mas de
30 paises (Declaracion Digne, 1991).
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principios octavo y noveno precisa que el patrimonio geoldgico es un bien comun de la
humanidad, razon por la cual convoca a las autoridades nacionales e internacionales a
tutelar el patrimonio de la Tierra y para protegerlo con todas las medidas legales,
financieras y organizativas que pudieran ser necesarias para lograrlo (Martini &
EWGESC, 1991).

Otro de los resultados de este Simposio fue la creacidén de la Asociacion Europea para
la Conservacion del Patrimonio Geoldgico (ProGEO), cuyos objetivos fueron incentivar
la conservacién del patrimonio geolégico y la proteccion de los sitios de interés
geoldgico en Europa. Ademas, promover la cooperacion entre los paises europeos
para formular una lista europea de sitios de excepcional interés geologico desde el
punto de vista cientifico (ProGEO, 2008).

Mas tarde, durante el desarrollo del Segundo Simposio Internacional sobre la
Proteccion del Patrimonio Geoldgico, celebrado en Roma (Italia, 1996) la IUGS vy la
UNESCO crearon el proyecto Global Geosites. Este tuvo como meta la elaboracion de
un inventario informatizado, abierto y comprensivo de sitios de interés geoldgico de
alto valor cientifico y didactico a escala mundial, el cual debia servir para ulteriores

actuaciones geoconservacionistas.

Por ejemplo, la declaracion de lugares protegidos en funcion de sus méritos
geoldgicos, el desarrollo de politicas de proteccion y apoyo a las ciencias geolégicas a
nivel regional y nacional, asi como la divulgacion del conocimiento geoldgico entre el
publico en general (Wimbledon, 1999:6; Wimbledon et al., 2000:47; Barettino, 2000:21;
Garcia-Cortés, et al., 2001:79).

En virtud de lo anterior, se considera que los programas y proyectos aludidos
replantean el valor e importancia de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico
mediante su estudio, conocimiento, clasificacion y proteccion. Los cuales sirvieron

como base para el surgimiento del régimen de geoparques.
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2.3 El surgimiento del Régimen de Geoparques a nivel internacional

En el congreso relacionado con la Geologia celebrado en Beijing, en 1997, se abordo
la problemética de escasa divulgacion cientifica y proteccién de la geodiversidad a
nivel internacional. Ante tal situacion, los geélogos Guy Martini y Nicolas Zouros
propusieron la idea de crear un programa que tuviera como objetivos divulgar el valor
de la geodiversidad y mejorar la comunicacién entre los cientificos y el publico en

general sobre temas geologicos.

Esta iniciativa fue presentada ante la UNESCO, quien tras reconocer la necesidad de
valorizar el patrimonio geolégico y la geodiversidad para difundir los conocimientos
sobre la historia de la Tierra decidid, en su reunion numero 156 celebrada en Paris
(Francia) en 1997, adoptar medidas para promover una red mundial de sitios

geoldgicos con caracteristicas especiales.

De esta manera, la UNESCO a través de la Division de Ciencias de la Tierra coordind
y unio varios esfuerzos nacionales e internacionales relacionados con la conservacion
de la geodiversidad, los geositios y el patrimonio geoldgico; convocd a distintas
reuniones internacionales de expertos para preparar el marco de las futuras

actividades de preservacion del patrimonio geoldgico.

En las reuniones posteriores celebras en Paris (Francia) (25 de noviembre de 1997, 6
de noviembre del1998 y 5 de febrero de 1999) y Nairobi (Kenia) (18 y 19 de febrero de
1999), se analizé la viabilidad de crear un programa para promover una red mundial
de parques geoldgicos y las relaciones que podia guardar con otros programas afines
de la UNESCO (Bruschi, 2007:67; UNESCO, 2012). Por ejemplo, con el Programa
Internacional de Correlacion Geoldgica (PICG), MAB y WHC.

El estudio concluyo que no era conveniente incluir al Programa de Geoparques dentro
del MAB y WHC debido a que tenian objetivos diferentes®*. No obstante, la UNESCO

2 gl Consejo del Programa MAB, después de un minucioso analisis, concluyé que no era conveniente
que el Programa de Geoparques se administrara como parte de la Red Mundial de Reservas de
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estimé que era fundamental sensibilizar al publico sobre la proteccion y conservacion
del patrimonio geoldégico con objeto de que a nivel internacional se reconociera su

valor y se crearan politicas enfocadas a su conservacion.

Asi, se incluyo al Programa de Geoparques dentro del PICG como una herramienta
interdisciplinaria y multidisciplinaria en la Division de Ciencias de la Tierra con objeto
de desarrollar la educacion en esa materia. Asimismo, la UNESCO manifesté su
participacion dentro del Programa de Geoparques como una estancia auspiciadora y

de apoyo a los proyectos de los Estados Miembros cuando asi lo solicitaran.

Con todo, el escenario no fue desalentador para la comunidades epistémicas y
cientificos que impulsaron la creacion del Programa de Geoparques, ya que la
discusion que se dio en el seno de la UNESCO sobre su creacion del Programa
contagié a otros cientificos y organizaciones no gubernamentales el interés por la

conservacion y valorizacién de la geodiversidad y del patrimonio geolégico®.

El trabajo de estos grupos de cientificos y comunidades epistémicas decanté en dos
hitos importantes: la creacion de los primeros geoparques y la fundacion de la Red
Europea de Geoparques (EGN, por sus siglas en inglés). El primero de ellos se llevo a
cabo en Europa (Grecia,2000), donde se establecieron los primeros cuatro
geoparques del mundo: la Reserva geoldgica de Alta Provenza (Francia); el Museo de
Historia Natural del Bosque Petrificado de Lesbos (Grecia); el Geoparque Vulkaneifel

Biosfera. Esto debido a que no poseian conocimientos especializados en materia de geologia, podria
sobrecargar y entorpecer la administracion del MAB y, ademas, reconocieron que los fines de un
Geoparque no eran compatibles con los del MAB.

En el caso de la WHC, se argumentd que los fines de la proteccion de sitios geolégicos referidos en ella
y los del programa de parques geologicos tenian distintos enfoques, por tanto, tampoco era viable su
inclusién dentro de ésta.

% por ejemplo, la Asociacién Europea para la Preservacion del Patrimonio Geol6gico, la Asociacion
Internacional de Ingenieria Geolégica y el Medio Ambiente, la Unidn Geogréfica Internacional y la Union
Internacional de Ciencias Geoldgicas mostraron interés por el proyecto y, con el paso del tiempo,
tuvieron una fuerte participacion en la creacion de geoparques en diversos paises, jugando asi un papel

proactivo en el desarrollo del Programa.
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(Alemania) y el Parque Cultural del Maestrazgo (Espana) (Mc Keever & Zouros,
2005:275; Turner, 2006:3; EGN, 2012).

El segundo, fue la fundacién de la Red Europea de Geoparques (EGN, por sus siglas
en inglés) (2000) cuyas funciones son evaluar y seleccionar aquellos territorios
europeos interesados en ser miembros de la EGN, asi como verificar que los
miembros continlen cumpliendo dichos parametros (Zouros, 2004:166; Modica,
2009:18)*°. Ademas, apoyar el desarrollo de nuevos geoparques y promover la
proteccion de la geodiversidad y del patrimonio geolégico. Aunado a ello, la Red funge
como una plataforma donde los miembros intercambian ideas, experiencias, mejores

practicas y configuran proyectos comunes.

Cabe resaltar que, debido a que EGN promueve el desarrollo econémico sostenible en
los territorios de los geoparques, sobre todo a través del desarrollo del geoturismo?’,
en el afio 2000, fue incluida como parte de los programas de la Liaison Entre Actions
de Développement de I'Economie Rurale Il (LEADER II, por sus siglas en francés)
(Zouros & Martini, 2003:17; Turner, 2006:3; Martini, 2009: 86; Comision Europea,

%% La EGN cuenta con un Comité Coordinador gue se reline dos veces por afio (Ver anexo 1) con objeto
de evaluar las solicitudes de ingreso de los aspirantes a geoparque y para discutir los progresos y
necesidades de la Red (Zouros, 2013:VI). Asimismo, la EGN celebra reuniones anuales (Ver anexo 2)
en donde se exponen las actividades que se desarrollan en cada geoparque, los avances logrados en
conservacion del patrimonio geolégico, educacion ambiental e investigacion cientifica, y desarrollo
sostenible. Ademas, en dichas reuniones se intercambia informacién y consejos sobre las buenas
practicas que se estan realizando en los geoparques para que puedan ser aprovechados por otros
miembros, entre otras cosas.

" E| geoturismo es una forma de turismo de areas naturales donde la geologia y la geomorfologia son
el atractivo principal. El geoturismo promueve la visita de sitios geoldgicos, la conservacion de la
geodiversidad y del patrimonio geolégico, asi como la comprension de Ciencias de la Tierra a través de
la apreciacion y el aprendizaje. Esto se consigue a través de visitas a los sitios de interés geoldgico,
georecorridos, visitas guiadas, geo-actividades y el patrocinio de geo-sitios de los centros de visitantes,
estimulando al mismo tiempo la economia de dichos lugares (Davalos, 2004:8; Newsome & Dowling
2010: 4-8; Gaitan & Cano, 2010:105; Cruz, Adilson, & Sobrinho, 2012:779). Cabe sefialar que la
Declaracion de Arouca (2011), emitida durante el 12 Congreso de Geoparques Europeos, prevé que el
geoturismo es aquél que sustenta y mejora la identidad de un territorio, considerando su geologia,
medio ambiente, cultura, valores estéticos, patrimonio y bienestar de sus residentes.
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2014)%. Lo anterior, con miras a impulsar actividades de desarrollo sostenible en

areas rurales y procurar la disminucién de la migracion.

Por otro lado, durante en las Jornadas Técnicas sobre la elaboracion de Estrategias
de Desarrollo Sostenible en los Espacios Naturales Protegidos, celebradas del 23 al
25 de abril de 2001, en el Parque Natural Cabo de Gata-Nijar (Espafia), se la EGN y la
UNESCO firmaron un convenio de colaboracion con la intencion de aglutinar los
territorios europeos de interés geoldgico que cumplieran los parametros requeridos por
ambas (Fernandez y Guirado, 2001:25)%.

Otro de las acciones determinantes de la EGN en el fortalecimiento del régimen de
geopargues se dio durante la V Conferencia de Geoparques Europeos, celebrada en
octubre de 2004 en Sicilia (ltalia). En la Conferencia, la Division de Ciencias de la
Tierra de UNESCO y la EGN firmaron la Declaracion Madonie (ltalia).

La Declaracion precisa que los geoparques europeos servirian como modelo
internacional y la experiencia de la EGN para la concepcién y desarrollo de otras redes
continentales de geoparques (Frey, Schaefer, Buchel, & Patzak, 2006:96). Asimismo,
que los territorios europeos candidatos a geoparque debian presentar un dossier ante

la Red para su evaluacion.

En el mismo 2004, se celebrd la Primera Conferencia Internacional sobre Geoparques
en Beijing (China, 2004) (Carcavilla y Garcia-Cortés, S/F), en la cual se tomaron

decisiones muy importantes tales como:

2 E| programa LEADER Il ha apoyado la formacion de diversos geoparques, por ejemplo, el Geoparque
Arouca (Portugal), Lesvos Geopark (Greece), Reserve Geologique de Haute-Provence (Francia),
Madonie Geopark (Italia), Nature Park Steirische Eisenwurzen (Austria), s6lo por mencionar algunos
(EGN, 2014).

29 Cabe resaltar que, el compromiso adquirido por la EGN para apoyar la creacién de nuevos
geoparques en Europa ha dado resultados positivos, desde la creacion de los primeros cuatro
geoparques hasta la fecha han surgido 54 nuevos, sumando 58 en total; asimismo, se han adherido 18
nuevos paises a la Red. Aunado a lo anterior, los avances en el reconocimiento de la importancia,
proteccidon y conservacion de la geodiversidad y del patrimonio geolégico a través del desarrollo
sostenible, estudio e investigacion cientifica son cada vez mas significativos.
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a) La fundacién de la Red Global de Geoparques de la UNESCO,

b) La aceptacién de las Directrices Operativas para su aplicacion en la Red global,

c) La creacion de la Oficina de Coordinacién de la Red Global de Geoparques de
la UNESCO con sede en el Ministerio de la Tierra y de los Recursos en Beijing
(China), y

d) La inclusion de los Geoparques europeos ya existentes y la de 8 nuevos

Geoparques chinos dentro de la Red Global de Geoparques de la UNESCO.

La creaciéon de la GGN* fue fundamental para el fortalecimiento del régimen de
geoparques a nivel internacional. Pues, ésta se configur6 como una plataforma para
impulsar la creacion de geoparques alrededor del mundo, para regular su integracion y
permanencia en el Programa, asi como para fomentar la cooperacién entre los paises
comprometidos en proteger los sitios de interés geoldgico (Calnan, Brady, & Hill,
2010:40)%.

La GGN a nivel internacional estimulé, por una parte, la creacion de nuevos
geoparques, de tal suerte que hoy en dia existen 111 geoparques, distribuidos en 33
paises (Tabla 2 y Figura 3) (GGN, 2014). Por otra, la conformacién redes regionales,
tal como la Red de Geoparques de Asia-Pacifico (APGN, por sus siglas en inglés),
creada durante la celebracion de la Primera Conferencia de Geoparques de Asia y el
Pacifico (2007), en el Geoparque de Langkawi (Malasia) (APGN, 2012).

% sy establecimiento fue impulsado por representantes del Consejo Cientifico del Programa

Internacional de Ciencias de la Tierra de la UNESCO, de la Union Geogréfica Internacional, de la IUGS
junto con expertos internacionales en patrimonio geoldgico, conservacion y promocion (Mc Keever et
al., 2010:14).

3L | a GGN celebra simposios cada dos afios (Ver anexo 3) donde se intercambian experiencias en la
gestion de los geoparques a fin de mejorar su administracion y aplicar nuevos métodos para optimizar la
proteccién y conservacion de patrimonio geoldgico (GGN, 2012).
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Tabla 2. Paises que tienen geoparques miembros de la GGN y la UNESCO.

s | Smerote | pas | S T pas | Semeret
China 31 Australia 1 Irlanda 1
Espafia 10 Brasil 1 Irlaggal;llglﬁ[lgda 1
Italia 9 Corea 1 Islandia 1
Japon 7 Croacia 1 Malasia 1
Alemania 6 Dinamarca 1 Marruecos 1
Reino Unido 6 Eslovenia 1 Noruega 1
e |5 | FRmE |0 | REe |
Grecia 4 Finlandia Rumania
Portugal 4 Holanda Turquia
Austria 3 Hungria Uruguay
Canada 2 Elgllér\]/ggﬁ;’a 1 Vietnam 1
Alemania- ]
Polonia 1 Indonesia 1

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de www.globalgeopark.org

Figura 3. Numero de geoparques aceptados por afio en la GGN.
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Cabe sefialar que, hoy en dia tanto en América como en Africa no existen redes de
geoparques a nivel continental; sin embargo, se estan desarrollando propuestas de
creacion de geoparques en ambos continentes. Por ejemplo, ya existen acuerdos
entre universidades europeas y africanas, como el de la Universidad de Rabat
(Marruecos) y La Universidad de Rioja (Espafia) para apoyar la creacion de
geoparques en Africa (Boutakiout, Masrour, Ladel, Diaz, & Pérez, 2010). Por su parte,
en América ya estan formulando candidaturas a geoparques de la GGN en Argentina,
Chile, Costa Rica, Ecuador, Pert, México y Venezuela (Mantesso-Neto, Mansur,
Lépez, Schilling, & Ramos, 2010).

En el caso especifico de México, algunos cientificos, especialmente, gedlogos y
geografos fisicos, relacionados con la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), la Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP), la Secretaria de
Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas, entre otros, han comenzado
a elaborar trabajos para crear de geoparques en el pais®’. Por su parte, el INE ha
efectuado trabajos de investigacion para proponer a los geoparques como un método
de andlisis geogréfico para la conservacion de la naturaleza, particularmente, en el

manejo de cuencas hidricas (L6pez, 2004).

En cuanto a la experiencia latinoamericana en la formacién de geoparques se precisa
que ésta inicid6 con el nacimiento del geoparque Araripe (Brasil), lugar donde se
celebrd la primera Conferencia Latinoamericana y Caribefia de Geoparques (LACG),
del 17 al 19 de noviembre de 2010, misma que conté con el apoyo de la UNESCO y
con la asistencia de 250 delegados y representantes de diversos paises y continentes

(Declaracion de Araripe, 2013).

%2 Por ejemplo, el Dr. José Luis Palacio trabaja en la creacién de un geoparque en el Parque Nacional
Grutas de Cacahuamilpa (Guerrero) y el Dr. Javier Avendafio Gil apoya al Cafén del Sumidero
(Chiapas).

Asimismo, el Dr. Samuel Eguiluz propone que una lista de lugares que se pueden convertir en
geoparques entre los que se encuentran el Cafion de las Manos Pintas, Cucurpe, El Pinacate, y el Gran
Desierto de Altar en Sonora; Sierra de Arteaga, Sierra la Encantada, Boquillas del Carmen y Parras en
Coahuila; Choix y El Fuerte en Sinaloa; Cascada de Basaseachi, El Divisorio y Barrancas del Cobre en
Chihuahua y La Popa en Nuevo Leon (Paz, 2013) .
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De la Conferencia resulté la Declaracién Araripe, la cual invita a los paises a
esforzarse en pro de la creacion y el desarrollo de geoparques valorizando sus
realidades y caracteristicas particulares, especialmente, aquéllas donde exista la
presencia de pueblos indigenas. Ademas, subraya la necesidad de proteger el
conocimiento ancestral sobre las plantas, destacando el desarrollo de las hierbas

medicinales, los animales, paisajes, rocas y minerales.

Asimismo, reconoce la necesidad de integrar equipos de cientificos multidisciplinarios
en donde participen las autoridades en todos los niveles de gobierno, representantes
de la comunidad local y miembros de la sociedad en general en aras de crear
iniciativas de geopargues que sean integradoras de todos los factores presentes en el

territorio.

Por otra parte, se debe subrayar que, recientemente, el Consejo Ejecutivo de la
UNESCO durante sus reuniones 190, 191 y 192 ha discutido la posibilidad de adoptar
el Programa como propio®. Esto debido a que reconoce que los geoparques
representan una figura innovadora de gestion ambiental que impulsa la proteccion y
conservacion de la geodiversidad y del patrimonio geolbgico a través del desarrollo
sostenible y la investigacion cientifica y la educacién ambiental en Ciencias de la

Tierra.

Bajo esa perspectiva, se considera pertinente puntualizar qué caracteristicas y

requisitos debe cumplir un geoparque para ser admitido como miembro de la GGN.

33 En las referidas sesiones, un grupo de trabajo integrado por representantes de los Estados Miembros
de Alemania, Austria, Benin, Brasil, Canada, China, Comoras, Congo, Croacia, Dinamarca, Djiboulti,
Espafia, Estados Unidos de América, Federacién de Rusia, Grecia, Irlanda, Italia, Japén, Kenya, Libia,
Malasia, Ménaco, Nicaragua, Nigeria, Paraguay, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica de
Corea, Sudan, Uruguay y Zambia. Asi como de la Secretaria de la UNESCO y la Red Mundial de
Geoparques examing la viabilidad de adoptar el Programa de Geoparques, las posibles consecuencias
programéticas, juridicas y econdmicas que ello conllevaria, asi como la posibilidad de estrechar las
relaciones entre la GGN, el MAB y el PICG con objeto de fortalecerse mutuamente.

Hasta hoy en dia (septiembre, 2014), la discusion sobre la aceptacién del Programa de Geoparques

continta en el seno de la UNESCO ya que el principal obstaculo para su aceptaciéon es el impacto
econdémico que ello implica.
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Asimismo, cuales son sus objetivos en materia de proteccion, conservacion,
valorizacion y divulgacion de la geodiversidad y del patrimonio geologico; asi como
cual es su colaboracion en el desarrollo sostenible y educacion ambiental. Esto a fin
de comprender por qué se consideran como una innovadora herramienta de gestion

ambiental a nivel internacional.

2.4 El modelo de geoparque propuesto por la GGN y la UNESCO

Antes de comenzar a describir cuales son los requisitos y el procedimiento que debe
cumplir un candidato a geoparque de la GGN, se considera necesario precisar qué es

un geoparque.

Existen varias definiciones sobre qué es un geoparque, por ejemplo, autores como Mc
Keever (2009:14) lo definen como “un territorio con un patrimonio geolégico de
importancia internacional, con limites claramente definidos y una superficie suficiente,
que permita un verdadero desarrollo econémico y social, principalmente, asociado con

las actividades turisticas”.

Otros, como Mantesso-Neto, Mansur, Lépez, Schiling y Ramos (2010:1), lo
puntualizan como “un territorio delimitado, parte de un concepto holistico de
proteccion, educacion y desarrollo sostenible, basado en sitios geoldgicos de particular
importancia, rareza o estética (geositios), el cual alcanza sus metas a través de tres

grandes ejes: geoconservacion, educacion y geoturismo”.

En palabras de Barrera un geoparque es “un territorio que por su importancia
geoldgica, ecoldgica, arqueoldgica y sociocultural sea susceptible de ser preservado
mediante el manejo sostenible de sus recursos y que den pie a un desarrollo

economico local y regional administrado por su pobladores” (De la Pefa, 2007:8).

Por su parte, la Red Global de Geoparques (2010) precisa que un geoparque es “un
area geografica donde los sitios de patrimonio geoldgico forman parte de un concepto

integral de proteccion, educacion y desarrollo sostenible”; mientras que la Red de
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Geoparques Europeos (2012) lo considera como “un territorio que presenta un
patrimonio geoldgico notable siendo éste el eje fundamental de una estrategia de

desarrollo territorial sostenible basado en la educacién y el turismo”.

La UNESCO (2010) define a un geoparque como “un territorio que comprende uno o
mas sitios de gran importancia cientifica, no solo por razones de tipo geoldgico sino en
virtud de su valor arqueoldgico, ecolégico y cultural, en el cual se demostraran
meétodos para la conservacion del patrimonio geologico y se desarrollaran métodos

para la ensefianza de disciplinas geocientificas y aspectos ambientales mas amplios”.

Ahora bien, el analisis de la documentacién permite definir que los objetivos de un

geoparque son:

a) Promover el reconocimiento y proteccion internacional de ejemplos
significativos del patrimonio geoldgico;

b) Dar mayor proteccion de esos sitios especificos y crear una red mundial de
sitios geoldgicos con caracteristicas especiales a fin de evitar su degradacion;

c) Configurar y aplicar una gestion ad hoc enfocada al desarrollo social y
econdmico sostenible tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados, y

d) Impulsar la investigacion cientifica y la divulgacién sobre las Ciencias de la
Tierra, asi como la educaciéon ambiental (Carcavilla y Garcia, S/F; UNESCO-
Uruguay, 2012; IGME, 2012; Universidad de Granada, 2012).

En funcién de los objetivos descritos y de acuerdo con lo previsto por la GGN y la
UNESCO, un candidato a geoparque debe contar con ciertas caracteristicas fisicas y
administrativas para ser aceptado como miembro de la GGN. Entre las que se
encuentran: tener un tamafio suficientemente grande, contar con gestiéon y
participacion local, fomentar el desarrollo sostenible, realizar actividades de educacion
y divulgacion cientifica sobre Ciencias de la Tierra, asi como impulsar la proteccion y

conservacion del medio ambiente (Tabla 3).
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Tabla 3. Criterios que debe cumplir un geoparque para ser miembro de la GGN y contar con el
reconocimiento de la UNESCO.

Un geoparque debe contar con un area suficientemente grande con
limites claramente definidos, que permitan el desarrollo econémico y

Tamafio y cultural local (principalmente a través del turismo). En dicha area
configuracion | deberan existir un conjunto de sitios de importancia geologica
internacional, regional o nacional, asi como sitios de valor ecolégico,
arqueoldgico, histérico o cultural.

La iniciativa de crear un geoparque debe venir de las comunidades y
autoridades locales que tengan un fuerte compromiso para desarrollar e

Ge.s.“f’” Y implementar un plan de gestién que satisfaga tanto las necesidades de
participacion | yasarrolio de la comunidad como las de proteccién del medio ambiente.
local Aunado a ello, debe contar con una infraestructura, personal cualificado

y apoyo financiero sostenido.
Un geoparque debe estimular el desarrollo socioeconémico que sea
I cultural y ambientalmente sostenible a fin de mejorar las condiciones de
(Iejcisnac'::r?ic% vida humanas y del medio ambiente. Asimismo, debe fomentar el orgullo

local y la identificacién de la poblacién con su territorio para ayudar a la
proteccion del patrimonio geoldgico.

Un geoparque debe proveer herramientas y actividades educativas para
difundir conocimientos geocientificos y conceptos ambientales para
Educacion promover la proteccion del medio ambiente. También debera fomentar la
investigacion cientifica y la cooperacion con las universidades, grupos de
cientificos y poblacion local.

Protecciony | Debe contribuir con la conservacion de los rasgos geologicos
conservacion | significativos.

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Global Geopark Network (2010)

Ahora bien, el cumplimiento de estos requisitos es evaluado por Secretaria de
Geoparques en la UNESCO a través un dossier que entregan los aspirantes o, en su
caso, los miembros, y de la evaluacion de campo que realizan los expertos en

geoparques para verificar su existencia y funcionamiento.

44



El procedimiento de solicitud de adhesién a la GGN comienza con la entrega de un
dossier ante la Secretaria de Geoparques, que realiza una primera revision para
verificar que este contenga todos los elementos solicitados. De ser asi, expertos en
geoparques realizan una evaluacion de campo a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos y elaboran un informe que presentan ante la Oficina de la GGN con sus

observaciones.

Si el geoparque es aceptado, la UNESCO le notificara su adhesion a la GGN mediante
una carta oficial y un certificado. Una vez aceptados como miembros de la GGN, los
geoparques son evaluados cada cuatro afios a fin de verificar si contindan cumpliendo

con los estandares de calidad solicitados por la GGN y la UNESCO.

En caso de no cumplirlos, se les otorga un periodo de dos afios para hacerlo, si
después de este tiempo no cumplen con los requisitos son eliminados como miembros
de la GGN y pierden el reconocimiento de la UNESCO (Figura 4) (Zouros & McKeever,
2009: 22; GGN, 2010; Brilha, 2012:33).

Hasta hoy en dia (2014), a través del procedimiento antes descrito, se han adherido
111 geoparques en la GGN distribuidos en Europa, Ameérica, Asia y Oceania. Cada
uno, con sus rasgos Yy caracteristicas propias, han contribuido con la geoconservacion,
la educacion ambiental e investigacion cientifica en Ciencias de la Tierra, asi como en
el desarrollo sostenible a través de las actividades que se desarrollan en sus

territorios.

Como se mencion6é en un principio, no existen bases de datos internacionales ni
regionales donde se concentre informacién sobre los avances que han obtenido los
geoparques en los rubros mencionados (aunque ya se encuentran en vias de

elaboracion).
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Figura 4. Procedimiento para ser aceptado como miembro de la GGN

Entrega de dossier ante

Dossier incompleto:
se regresa para
complementarlo

la Secretaria de
Geoparques de la Uno

(1 de octubre al 1 de
diciembre)

Dossier completo se
somete a una
verificacion de

La UNESCO le notifica al solicitante que
fue aceptado como miembro de la GGN

Asimismo, le informa a la Comision
Nacional de la UNESCO y a las
autoridades competentes del pais.

mediante una carta oficial y un certificado.

(1 de mayo al 30 de

Evaluaciéon de
campo

agosto)

escritorio >
(1 de enero al 30 de
abril)
<«— Aceptado

No aceptado. Se
emiten sugerencias
para cumplir los
requisitos faltantes

Evaluacion cada 4 afios
para verificar si sigue
cumpliendo con los
parametros de calidad

Tarjeta verde

Sigue cumpliendo
con los estandares
de calidad

Tarjeta amarilla

Si ya no cumple con los

requisitos, se otorga dos

afios para garantizar su
cumplimiento

Tarjeta roja

Si después de la
evaluaciéon no cumple con
los requisitos el geoparque

es eliminado como
miembro de la GGN y
pierde el reconocimiento
de la UNESCO

Fuente: Elaboracidon propia con datos obtenidos de Global Geopark Network (2010) y Brilha, 2012.
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Con objeto de contribuir al reconocimiento sobre los beneficios derivados de la
constitucién de geoparques, se disefid un cuestionario para diagnosticar la situacion
en 90 geoparques. El citado instrumento se distribuy6 en el afios 2012 y en él fueron
integradas preguntas sobre geoconservacion, desarrollo sostenible, y educacion
ambiental e investigacién geocientifica. Se recibieron 14 respuestas, de las cuales dos
son de geoparques de Portugal, tres de Espafia, tres de Alemania, uno de lItalia, uno

de Noruega, uno de Republica Checa, y otro de Hungria-Eslovaquia (Tabla 4).

De la informacién proporcionada relativa a la geoconservacion, los geoparques han
ayudado promover la proteccion de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico, asi
como a impulsar el reconocimiento de su valor. Ademas, los geoparques Arouca y
Naturtejo (Portugal), asi como Magma (Noruega) y Novohrad-Nograd (Hungria-
Eslovaquia) destacan que han contribuido con la creacion de legislacion en materia de
geoconservacion, lo cual implica que su impacto no sélo es en la poblacién local y
visitantes, sino que ha permeado hasta la politica ambiental y, consecuentemente, en

la gestion ambiental de sus paises.

Por su parte, en el &rea de la educaciébn ambiental e investigacion cientifica, los
geopargues refieren que han ayudado a fomentar la investigacion e imparticion de
cursos sobre Ciencias Geoldgicas. Asimismo, que las actividades en educacién
ambiental cuentan con una fuerte participacion de las escuelas locales y de los
turistas. Esto conlleva a transformar (o formar) la conciencia ambiental en aras de

procurar la proteccién del medio ambiente.

En cuanto a las actividades de desarrollo sostenible, se destaca el incremento del
geoturismo, el cual estad intimamente ligado a las actividades de geoconservacion y
educacion ambiental. Llama la atencion que los geoparques Harz Braunschweiger
Land Ostfale, Tierra Vita (Alemania) y Bohemian Paradise Geopark (Republica Checa)

puntualizan que reciben mas de dos millones de visitantes por afio.
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Tabla 4. Resultados de las encuestas realizadas a los geoparques miembros de la GGN en el periodo 2012-2013.

Geoconservacion

Investigacion geocientifica 'y
educaciéon ambiental

Desarrollo sostenible

S @
38| 2 |se |2 8 o S8 k=)
238 £ 55 |58/858 888 |85 E
ST O S |EE 9 S|5%3% o _T | Sco o
cSS%| 2 |255|/89|5=8|ES2| 8= a
Geoparque 3oo| & |Eo2|s5|8%s| 258 (528 @
Se5| = |888|8e|ceS 9858|5285 €
SSE| 2 |g5 |EB|Ees| S0 (7L 2
T8E| & |83 golage|=¢° s c 2
o8| ¢ x5 £ o £ o 3 >
O = S
Arouca, Portugal X X X X X X X X | XX 200,000
Naturtejo, Portugal X X X X X X X X | XX 125,000
Magma, Noruega X X X X X X X X 100.000
Novohrad-Nograd, Hungria-Eslovaquia X X X X X 150,000
Parco Sardegna, Italia X X X X X X X 14.000
Maestrazgo, Espafia X X X X X
Sobrarbe, Espafia X X X X X X 70.000
Subéticas, Esparia X X X X X X X X | XX 43,979
. . : varios
Tierra Vita, Alemania X X X X X X X | X millones
Vulkaneifel, Alemania X X X X X X | XX 480,000
Harz Braunschweiger Land Ostfalen,
Alemania X X X X X X X XXX +2 millones
Bohemian Paradise Geopark, Republica
Checa X X X XX +2millones

48




Mientras que el geoparque Vulkaneifel (Alemania) es visitado por casi medio millén de
personas, por su parte, los geoparques Arouca y Naturtejo (Portugal), reciben 200,000
y 150,000 turistas anuales. Esto redunda en la necesidad de ampliar los servicios de
alojamiento, restaurantes y actividades de recreacion para atender a los turistas, es
decir, en la creacion de nuevos empleos. En otras palabras, los geoparques ayudan a
impulsar la actividad econémica de la localidad a través del desarrollo de actividades

sostenibles cuya base es el cuidado del medio ambiente.

En virtud de lo anterior, se concluye que los geoparques se han convertido en nuevas
areas de trabajo, conocimiento e investigacién multidisciplinarias, asi como en puntos
de atraccion turistica y desarrollo sostenible. Lo que los posiciona como una
herramienta innovadora para la gestibn ambiental, que permite afrontar los retos de

conservacion del medio ambiente y desarrollo sostenible.

Cabe sefialar que, ademas de la encuesta referida, se realizO una estancia de
investigaciéon en Universidade do Minho en Portugal a fin de recolectar informacion
sobre el nacimiento y desarrollo de los geoparques Arouca y Naturtejo. Asimismo,
para conocer cuales son las actividades y estrategias que se desarrollan en su
territorio que contribuyen con la geoconservacién, la educacion ambiental e
investigacién cientifica en Ciencias de la Tierra, asi como en el desarrollo sostenible.
También, el trabajo que realizan las comunidades epistémicas e investigadores en

conjunto con la administracion de los geoparques.

2.5 El caso de la formacién y experiencia de los geoparques en Portugal

Como ya se mencion¢ anteriormente, después de la creacion de la GGN, en el 2000,
varios paises se interesaron en el programa de geoparques, por lo que surgieron
NUevos grupos epistémicos y asociaciones publicas y privadas, tanto internacionales
como nacionales. Estas en conjunto impulsaron programas de investigacion cientifica

relacionada con la geodiversidad, los geositios y el patrimonio geologico, asi como la
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creacion de estrategias de desarrollo sostenible a fin de promocionar el nacimiento de

nuevos geoparques alrededor del mundo.

Uno de los primeros paises en integrarse a la EGN y GGN fue Portugal con la
fundacion del geoparque Naturtejo en el 2006. En la actualidad existen dos
geoparques mas en este pais: Arouca y Azores. Los tres geoparques portugueses han
sido reconocidos por sus logros en geoconservacion y proteccion del patrimonio
geoldgico, por la innovacién de sus programas en educaciéon ambiental e investigacion

cientifica y por el impulso al desarrollo sostenible.

Por lo anterior, se decidi6 investigar y analizar el caso de los geoparques de Portugal
para conocer como fue su nacimiento y evolucién, y qué resultados han obtenido en
los rubros antes mencionados con objeto de comprender la dinamica de los
geoparques reconocidos por la UNESCO y la GGN. Asimismo, para poder ofrecer este
ejemplo para su aplicacion en México si se logra demostrar su eficacia en

conservacion ambiental y desarrollo sostenible.

2.5.1 La creacion del Geoparque Naturtejo y la integracién de Portugal a la Red

Global de Geopaques

La posibilidad de crear el primer geoparque en Portugal, con la finalidad de dinamizar
la region de Penha Garcia a través de aprovechamiento turistico de la geodiversidad
del lugar, se presentd durante el desarrollo del taller "Fosseis de Penha Garcia: que
classificacdo" celebrado en Penha Garcia (Portugal), en julio de 2003, cuando por
primera vez un grupo de geologos pertenecientes a diversas instituciones portuguesas

y espafiolas discutieron (Carvalho, 2009a).
Entonces, entre los primeros trabajos que se hicieron para establecer el primer

geopargue fue la conformacion de un inventario de geositios y, consecuentemente, el

establecimiento de estrategias de proteccion, conservacion y promocion del patrimonio
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geoldgico adecuadas para impulsar el desarrollo local de manera sostenible
(Rodrigues & Carvalho, 2009).

Asi, en la elaboracion del inventario se identificaron 170 geositios y sitios de interés
minero, de los cuales destacan 16 geomonumentos de importancia didactica y
geoturistica reconocida a nivel nacional e internacional. Los geositios inventariados se
ubicaron dentro de los municipios de Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Nisa, Oleiros,
Proenca-a-Nova e Vila Velha de Rédao (Figura 5). Por ello, decidié que el area del
geoparque fuera la correspondiente a los seis municipios referidos cuya extension
territorial suma 4,617 km?2 equivalentes al 5% del territorio de Portugal (Rodrigues &
Carvalho, 2010:2; Carvalho, Rodrigues, Canilho, & Amado, 2011:54).

Figura 5. Territorio del Geoparque Naturtejo, Portugal.
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Fuente: www.naturtejo.com/conteudo.php?id=4, 10 de abril de 2014.
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Asimismo, en el 2004, el gobierno de los seis municipios y 13 empresas privadas
locales®* fundaron la Empresa Intermunicipal de Turismo Naturtejo35 (EITN) con objeto
de facilitar la administracion del geoparque, de promover el desarrollo econémico
sostenible de su territorio a través del turismo de naturaleza y de coadyuvar con la
conservacion de los geositios identificados mediante la sensibilizacion de los visitantes
(Catana & Caetano, 2009:93).

Un afio después, se presentd la candidatura de Naturtejo a geoparque de la GGN ante
la Comisién Nacional de la UNESCO en Portugal. En julio de 2006, la UNESCO
acepto por unanimidad la integracién del geoparque Naturtejo de la Meseta Meridional
en la GGN y lo consideré como un marco de transicion de los procesos de integracion
de geoparques debido a las cualidades e innovaciones que presentd el citado

proyecto.

El 21 de septiembre de 2006 en Belfast (Irlanda) durante la Segunda Conferencia
Internacional de Geoparques de la GGN, con la comparecencia de representantes de
la Comisién Nacional de la UNESCO y de Pro-GEO-Portugal, se oficializ6 la
integracion del geoparque Naturtejo de la Meseta Meridional en la GGN y EGN
(Carvalho, 2009a:93) y, consecuentemente, se incluyé a Portugal dentro en ambas

redes.

De esta manera, la creacién del geoparque Naturtejo abrié el camino para el desarrollo
de nuevas actividades cientificas, educativas, econdmicas, culturales y politicas, a
través de la cooperacion de la comunidad local, empresas turisticas, universidades,

gobiernos municipales y cientificos independientes.

% Actualmente, la EITN esta integrada por los 6 municipios y 24 empresas privadas (Carvalho et al.,
2011:53).

% la palabra Naturtejo se cred a partir de la mezcla de las palabras Naturaleza y del nombre del rio
Tejo, siendo el rio el simbolo de union entre los 6 municipios.
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Aparte, el nacimiento de Naturtejo motivd a que otros grupos de cientificos y
profesores comenzaran a realizar investigaciones sobre la presencia de geositios en
otras regiones del pais, lo cual desembocaria en la creacion de nuevos geoparques

como Arouca Yy, recientemente, Azores.

2.5.2 La integracion del Geoparque Arouca a la Red Europea y Global de

Geoparques

Después del surgimiento del geoparque Naturtejo, un mayor nimero de instituciones y
profesionales se interesaron por la divulgacion y proteccion del patrimonio geoldgico
en Portugal. Se iniciaron multiples actividades y proyectos relacionados con la
inventariacion y proteccion de geositios, geoturismo, educacién ambiental, politicas de

desarrollo sostenible, entre otras.

En diciembre 2005, durante la celebracion de los Laboratorios de la Tierra, el profesor.
Dr. Artur Abreu Sa, paleontdlogo portugués dedicado al estudio de los fosiles y el
suelo en la regién de Canelas, propuso al alcalde de Arouca la creacion de un

geoparque.

Justo con esta propuesta los inventarios de geositios ya realizados y otras
investigaciones hechas por alumnos y profesores de la Universidad do Minho en
conjunto con el Centro de Interpretacién Geoldgica Canelas, expusieron la importancia
de los fendmenos geoldgicos y la posibilidad de aprovecharlos a través de actividades
de desarrollo sostenible.

Todo ello conformé la base de inicio del proyecto del geoparque Arouca. En este
proyecto se destacoO la existencia de 41 geositos ubicados dentro del territorio del
municipio de Arouca, cuya extension territorial es de 328 kmz?, equivalentes al 0.35%
del territorio portugués (Rocha, S4, Paz, & Duarte, 2010:57) (Figura 6).
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El proyecto conté con el financiamiento del Programa de Cooperacion Transnacional
LEADER + y con el apoyo de los proyectos: "Las mejores practicas para la creacion y
promocion de Geoparques" y “Patrimonio Paleontolégico del Ordovicico y Siltrico® del
Macizo Hespérico: su puesta en valor como georecurso cientifico y cultural en areas
naturales protegidas”. El primero pertenece a la Associacdo de Desenvolvimento Rural
Integrado das Serras do Montemuro, Arada E Gralheira (ADRIMAG, por sus siglas en
portugués) y el segundo al Instituto Geologico y Minero de Espafia (Rocha, Sa, Paz, &
Duarte, 2010:57).

Figura 6. Territorio del Geoparque Arouca, Portugal.

Fuente: www.geoparquearouca.com, 12 abril de 2014.

% periodos geoldgicos correspondientes a la era Paleozoica que comenzé hace 542 millones de afios y
concluyé hace 252 millones de afios. (IUGS, 2014)

54



Los objetivos principales la formacion del proyecto del geoparque Arouca fueron:
estudiar, conservar y promover la proteccion del patrimonio geoldgico de la region;
sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de dicho patrimonio para la
conservacion de la naturaleza; el fomento del turismo sostenible de calidad que resalte
los valores naturales y culturales de la regién, asi como el incremento de la
investigacion en topicos relacionados con las Ciencias de la Tierra y la educacion

ambiental.

En junio de 2008, a través de escritura publica, se cred la Associacdo Geoparque
Arouca (AGA, por sus siglas en portugués) quien estaria a cargo de su administracion.
La AGA es una asociacion de organizaciones privadas sin fines de lucro cuyo objetivo
es la aplicacion de medidas para el desarrollo socio-econdmico, cultural y ambiental,
sostenible y equilibrado del municipio de Arouca y la regién mediante la gestién del
Geoparque Arouca. La AGA esta integrada por el Ayuntamiento de Arouca, las
entidades de Turismo Porto e Norte y Centro, instalaciones hoteleras, empresas de
turismo, restaurantes, y otros agentes (Sa et al., 2006:132; Rocha, Sa, Paz, & Duarte,
2010:58).

Debido a las caracteristicas del proyecto del geoparque Arouca, éste fue aceptado por
la EGN y la GGN en abril de 2009, convirtiéndose en el segundo geoparque
portugués. Actualmente el geoparque cuenta con una activa participacion de
investigadores, representantes gubernamentales y empresarios regionales que
ayudan a la mejora e innovacién de las actividades de proteccion, recreativas y
académicas que se desarrollan dentro de su territorio, los cuales se estudiaran

posteriormente.

2.5.3 Los resultados de la experiencia de los geoparques portugueses

En la estancia de investigacion realizada en Portugal en el periodo de abril a octubre
de 2013y tras el andlisis del desarrollo y existencia de sus geoparques se precisa que

estos han cumplido con los objetivos principales de su creacion: contribuir con la
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conservacion de la geodiversidad y el patrimonio geolégico, promover la educaciéon
ambiental y la investigacion, asi como impulsar el desarrollo sostenible de su

localidad.

Finalmente, se considera que el trabajo realizado por los cientificos e investigadores,
las universidades, los gobiernos y las comunidades locales, asi como por las
empresas publicas y privadas en los geoparques Naturtejo y Arouca, ha logrado

avances en geoconservacion, desarrollo sostenible y educacién ambiental.

Cabe resaltar que, la innovacion y mejora de los proyectos y actividades, aunado al
compromiso de los colaboradores y al creciente interés de la sociedad en temas
relacionados con la conservacion y proteccion de geodiversidad y del patrimonio
geoldgico han ayudado a mantener los estandares de calidad necesarios para que
tanto Naturtejo como Arouca continden dentro de la EGN y GGN. Por ello, se hara una

descripcion de logros obtenidos por cada geoparque en diferentes areas.

2.5.3.1 Geoparque Naturtejo

La presencia del geoparque Naturtejo en la regién ha influido en distintos avances
significativos en materia de proteccién y conservacion de la geodiversidad y del
patrimonio geoldgico. Por ejemplo, el geoparque Naturtejo junto con el Instituto para la
Conservaciéon de la Naturaleza y el Ministerio de Medio Ambiente, de la Pro-GEO

Portugal, en el afio 2008, impulsaron la creacién del Decreto-Ley N.° 142/2008.

A través de éste se establecid el nuevo régimen juridico de conservacion de la
naturaleza donde se reconoce la necesidad de conservar y proteger al patrimonio
geolégico del pais mediante de la promocion de la investigacion cientifica y del
monitoreo de los geositios; de la divulgacion de la importancia del patrimonio
geoldgico, asi como de la educacion de la sociedad civil en materia de conservacion

de naturaleza.
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El propio Decreto-Ley, en su articulo 27, namero 2, inciso f), reconoce a los
geoparques y geositios como herramientas de caracter supranacional que ayudan a
reforzar la conservacion de los recursos naturales y culturales de Portugal. Es decir,
reconoce la importancia de la proteccion y conservacion de la geodiversidad y del

patrimonio geoldgico.

Otro de los logros méas notables del geoparque Naturtejo fue conseguir la proteccion
de tres geomonumentos®”: Portas de R6d&0*, Portas do Almourdo, Cascadas Fraga
de Agua d'Alta, los cuales representan geositios de interés geomorfoldgico,
paleontolégico y geominero de relevancia nacional e internacional, sitios historicos-

arqueoldgicos, asi como habitats de aves en peligro de extincion®®.

Por otro lado, es trascendental resaltar que, el geoparque Naturtejo gand los
reconocimientos en geoconservacion otorgados por ProGEO-Portugal-Portugal vy
National Geographic en 2004 y 2007, respectivamente, por su labor desempefiada en
este rubro. Ademas, obtuvo el Premio Nacional de Medio Ambiente, otorgado en 2009
y 2010 por la Confederacion Portuguesa de Asociaciones de Defesa del Ambiente
(Carvalho, Rodrigues, Canilho, & Amado, 2011:54)

Por ello, se considera que los logros alcanzados en la conservacion de la
geodiversidad y del patrimonio geolégico estan ligados con la investigacion cientifica y
la educaciéon ambiental que lleva a cabo el grupo de cientificos que colabora en el

geopargue. Con respecto a ello, se puede sefalar que el geoparque Naturtejo cuenta

% De acuerdo con Carvalho (1998:4) un geomonumento es un georecurso cultural no renovable,
propone su clasificacion en el nivel de afloramiento, de sitio y de paisaje. Ries (1999) propone que los
geomonumentos se pueden clasificar con base a su contenido: escénico, iconografico, estético o
documental.

B La importancia de Portas de Réd&o radica en la existencia de 32 geositios de interés geomorfolégico,
paleontol6gico y geominero, en la presencia de 119 especies de aves en peligro de extincién; asi como,
26 sitios histéricos-arqueoldgicos.

%9 El trabajo de identificacion de sitios de interés geoldgico fue realizado por el grupo cientifico
multidisciplinario de Naturtejo, la Asociacion Local de Estudios de Alto Tajo y la colaboracion de
cientificos independientes.
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con diversos programas educativos dirigidos a ensefianza de las Ciencias Geoldgicas,
al fomento del contacto directo con la Naturaleza y la promocion de la proteccién y la

conservacion del patrimonio natural y cultural.

Entre los programas educativos mas destacados del geoparque se encuentran:

"Descobre os Geomonumentos do Geopark Naturtejo localizados no teu concelho", “A

Escola vem ao Geopark™®

y “O Geopark vai a Escola”, en los dos primeros, se
realizan actividades in situ relacionadas con la apreciacién, identificacion y proteccion
del patrimonio geologico y, en el ultimo, se hacen dindmicas en la clase para
sensibilizar a los alumnos en temas geoldgicos. Se debe subrayar que estos
programas educativos son considerados como un complemento a los planes de
Estudios Ambientales en las areas de conocimiento sobre Ciencias de la Tierra del
Ministerio de la Educacién de Portugal (Rocha & Carvalho, 2009:9; Carvalho C.,

Rodrigues, Canilho, & Amado, 2011:53).

Ademas, debido a la alta calidad y relevancia de los programas mencionados, el
geoparque Naturtejo gand el Premio Ecoturismo 2008, en la categoria “Programas
Educativos — Media” otorgado por la Skal International**, convirtiéndose en la primera
entidad portuguesa y el Unico geoparque de la EGN y la GGN que obtiene dicho
premio (Catana & Caetano, 2009:100; Catana, 2010:1; Carvalho, Rodrigues, Canilho,
& Amado, 2011:54).

Por otro lado, con objeto de incentivar el gusto por las Ciencias de la Tierra entre los
alumnos de educacion basica, el geoparque también desarrollé el concurso llamado
“Conhece o seu Geopark”, en donde los alumnos de escuelas de educacion primaria
realizaron trabajos de divulgacion del patrimonio geoldgico presente en el territorio del

geoparque. Ademas, organizé y promovio, en el afio 2010, la exposicion “Dinossaurios

%% Desde su creacién hasta la fecha, ambos programas han recibido a mas de 15,000 alumnos y
profesores (Carvalho et al., 2011:54).

*1 SKAL International es una de las mayores Asociaciones Profesionales de Turismo, cuenta con
aproximadamente 20,000 miembros de 90 paises (Naturtejo Geopark, 2014).
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invadem o Geopark”, asi como la exposicion itinerante “Dinos em Viagem”, la cual

estuvo en todos municipios de Portugal (Naturtejo, Cronologia, 2014).

Aunado a lo anterior, el geoparque Naturtejo juega un rol muy importante en el
desarrollo sostenible de su regién basado, principalmente, en la conservacion de su
patrimonio geolégico. Por tal motivo, desde el 2008, es considerado dentro del Plan
Estratégico Nacional de Turismo como la primera opcion para el desarrollo de
proyectos de turismo de naturaleza (Carvalho, Rodrigues, Canilho, & Amado, 2011:53;
Naturtejo, 2014).

El reconocimiento sefialado se desprende del arduo trabajo que el geoparque
Naturtejo ha hecho en la promocién y realizacion de actividades recreativas,
gastrondémicas y culturales ligadas al patrimonio geoldgico, asi como a las condiciones
locales, naturales y culturales, lo que ha contribuido al incremento del niumero de
visitantes dentro de su territorio. En ese contexto, se observa que también incrementé
namero hoteles, posadas, areas para acampar, restaurantes, empresas turisticas de
actividades de naturaleza, culturales y deportivas a fin de atender la demanda turistica
(Brilha, 2013; Carvalho, 2013).

Asimismo, la exaltacion de las Ciencias de la Tierra que hace Naturtejo permitié a su
poblacién contar con la innovacién de los llamados “geoproductos” hechos por
pequefias empresas 0 cooperativas locales, las cuales fusionaron los productos
tradicionales con temas geologicos y ambientales. Por ejemplo, se elaboran panes y
galletas con forma de trilobites, dinosaurios y algas, chocolates representando piedras
pirita, juguetes de animales prehistéricos, sélo por mencionar algunos. De hecho,
algunos restaurantes cuentan con un “geomend” donde los platillos tienen nombres de
rocas, piedras y fosiles y algunos hoteles nombran a sus habitaciones con especies de
dinosaurios, lo cual es sumamente atractivo e interesante para los visitantes,
principalmente, para aguellos que no tienen ninguna relacién o conocimiento sobre las

Ciencias de la Tierra.
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En la misma linea de ideas, el geoparque Naturtejo, cumpliendo con su compromiso
de impulsar la educacion y el desarrollo sostenible, impartio el taller Turismo no
“Geopark Naturtejo” (2008) y colabor6 en el “Curso de Pds-Graduagcdo em Marketing
Tursitico” del Instituto Politécnico de Castelo Branco, con objeto de apoyar a las
pequefias empresas, cooperativas locales y publico en general interesados en esos

temas.

Por ultimo, es importante resaltar que, por su invaluable labor en la promocion del
desarrollo sostenible basado en la conservacién del patrimonio geoldgico, en el 2010,
Naturtejo recibié la Medalla de Oro al Mérito Turistico y la mencion honorifica del
Premio Nacional de Medio Ambiente otorgado por la Confederacion Portuguesa de

Protecciéon del Medio Ambiente.

2.5.3.2 Geoparque Arouca

En el geoparque Arouca representa otro ejemplo de un geopargue portugués donde el
trabajo de los expertos en Ciencias de la Tierra y conservacion ambiental ha rendido
buenos frutos. Por ejemplo, entre los logros mas importantes en geoconservacion se
encuentran la creacion de los dos centros de interpretacion geoldgica que existen
dentro de su territorio el “Centro de Interpretacdo Geoldgica de Canelas” y el “Centro

de Interpretagcdo Casa das Pedras Parideiras”.

En el Centro de Interpretacdo Geoldgica de Canelas (CIGC)* se puede apreciar una
coleccion de fosiles de trilobites*, moluscos, braquiépodos, equinodermos, hiolitidios,
conularias, ostracodos y graptolites, que han sido encontrados durante las

operaciones de la cantera “Ardésias Valério & Figueiredo, Lda.”. EI CIGC ofrece visitas

2 El CIGC naci6, en el afio 2006, por iniciativa de los duefios de la empresa Ardésias Valério &
Figueiredo, Lda con objeto de salvaguardar, analizar, clasificar, conservar y divulgar los fésiles de
trilobites que se han encontraron durante la extraccion de laminillas de rocas. Esto resalta la
importancia de la participacién de la comunidad local del geoparque, la cual se beneficia con la
conservacion del patrimonio geoldgico a través de actividades sostenibles.

* Los fésiles de trilobites encontrados en Canelas son considerados como los mas grandes en el
mundo y tienen cerca de 465 millones de afios de antigiedad.
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guiadas donde se explica como era la vida de los animales y plantas fosilizados vy

cuales fueron a los acontecimientos geolédgicos que provocaron su fosilizacion.

Desde su nacimiento hasta hoy en dia (2014), el CIGC ha recibido a mas de 50,000
estudiantes, ha permitido que se realicen investigaciones dentro de sus instalaciones,
asi como tesis de maestria y doctorado. Ademas, ha contribuido a la publicacién de
articulos cientificos relacionados con los fosiles encontrados y con la importancia de la
proteccion y conservacion ambiental, particularmente, del patrimonio geolégico.

Por su parte, el Centro de Interpretacdo Casa das Pedras Parideiras nacié con objeto
de contribuir con la conservacion, proteccion y valorizacion del afloramiento de Piedras
Parideiras, importante patrimonio geoldgico Unico en el mundo. El Centro cuenta con
un sofisticado sistema de interpretacion geoldgica que permite a los visitantes

observar, en forma general, la ubicacion de los geositios del Geoparque Arouca.

Ademas, tiene una sala multimedia donde se proyectan videos que explican de forma
clara y precisa los eventos geoldgicos de la Tierra y, especialmente, como y por qué
se formaron las piedras parideiras, su ubicacion, importancia y rareza. Asimismo, los
visitantes pueden observar las rocas mencionadas in situ en su entorno natural, lo que
contribuye a sensibilizar a las personas sobre su protecciéon y conservacion y su

importancia en el medio ambiente.

En su turno, el geoparque Arouca también ha contribuido significativamente en el
desenvolvimiento de la educacion ambiental e investigacidn cientifica relacionada con
las Ciencias de la Tierra. Arouca, siguiendo el camino ya recorrido por Naturtejo,
desarrolld6 programas educativos relacionados con la geodiversidad y el patrimonio
geoldgico local, la flora y la fauna, la historia, la cultura y el deporte dirigidos a todos

los niveles de educacion.

El Ministerio de Educacién de Portugal reconocié el valor pedagdgico de algunos de
geositios con interés educativo del Geoparque Arouca, por lo que, a partir del 2009,

incluyé en los examenes nacionales de Biologia y Geologia algunas preguntas sobre
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las rocas y fosiles que se encuentran en el Centro Interpretativo de Canelas y sobre
las Piedras Parideiras (Rocha, S&, Paz, & Duarte, 2010:58).

Asimismo, durante el intercambio de las buenas practicas entre los geoparques,
Arouca adopt6 los programas “O Geopark vai a Escola” y "A Escola vem ao Geopark”
del geoparque Naturtejo, los cuales han recibido cerca de 10,000 estudiantes y
profesores de todo el pais (Rocha et al., 2010:62; AGA, 2012;). Otra contribucion en la
educacion ambiental, fue el lanzamiento del concurso “Cambio Climatico y la
Biodiversidad", elaborado por el geoparque Arouca y el Comité Nacional de la
UNESCO en el ciclo escolar 2009/2010.

Por otro lado, en el afio 2012, Arouca ofreci6 un programa de ensefianza de
“Interpretacion del Geoparque Arouca", en colaboracion con la ADRIMAG. En el
mismo afo, durante la celebracién de la Universidade Janior, el mayor programa de
iniciacidbn al ambiente universitario, el geoparque Arouca en colaboracion con el
Departamento de Geociencias, Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la
Facultad de Ciencias, Universidad de Porto, presentaron el programa “Geoparque
Arouca: un territorio de la ciencia", el cual se afiadié en los cursos de verano con el
objetivo de promover el gusto por el conocimiento de las geociencias y despertar el
potencial cientifico en los jovenes de entre 10 a 18 afios (Rocha, S&, Paz, & Duarte,
2010:63).

Por ultimo, se resalta que el geoparque Arouca cuenta con una “Geoteca” en donde
los estudiantes y profesores tienen acceso a informacién sobre Ciencias Geoldgicas y
con un Museo Municipal cuyo objetivo es preservar su gran herencia histérico-
geoldgica y arqueoldgica, asi como demostrar el vinculo que existe entre la poblacion

local y la geologia.

Asimismo, la instauracion del geoparque Arouca ha contribuido a las estrategias de
marketing territorial y de turismos sostenible promovidas por el municipio. Por ejemplo,

el geoparque aplicé en su territorio las medidas del programa nacional "Ciéncia Viva
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nel verano", para realizar congresos y seminarios nacionales e internacionales,

exposiciones de arte y de geologia.

Por otro lado, con la finalidad de promover los servicios y atracciones con que cuenta
el territorio de Arouca ha participado en diversos eventos de promocion turistica
nacional e internacional, por ejemplo, en la Bolsa de Inovag&o e Turismo, celebrada en
la Universidade de Aveiro, en la que recibié una mencién honorifica por su innovaciéon
territorial en el afio 2012 (AGA, 2012).

Por lo antes descrito, se concluye que la presencia de un geopargue impacta
positivamente en su localidad en los rubros de conservacion y proteccion de la
geoversidad y del patrimonio geoldgico. Asimismo, en la divulgacion cientifica, la
educacion ambiental y en el impulso al desarrollo sostenible local, lo cual es de suma
relevancia en la actualidad si se considera que el discurso internacional esta dirigido

hacia la conservacién ambiental y al desarrollo sostenible.

En ese sentido, se sefiala que la experiencia internacional en la formacion de
geoparques demuestra que son una nueva alternativa de conservacién del medio
ambiente tanto para los paises desarrollados como para los que estan en vias de

desarrollo.

En el caso particular de México, los geoparques promovidos por la GGN vy la
UNESCOS, pueden significar una herramienta de gran utilidad en el cuidado
medioambiental y que pueden contribuir con las figuras de proteccién ya existentes
como las ANP. Ademas, ofrecen un nuevo campo de estudio, de trabajo, desarrollo y
turismo relacionado con las Ciencias de la Tierra, lo que hasta no ha sido explotado en
el pais ni considerado como importante. Por tal motivo, se presume que la
implementacion de los geoparques en México acarreara beneficios significativos tanto
en la proteccién y conservacion ambiental, la investigacién cientifica, como en el

desarrollo sostenible a nivel local.
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Capitulo 3. Los geoparques como modelo para la gestion del medio ambiente en
México

Como se ha visto anteriormente, la tendencia internacional en materia ambiental esta
dirigida en general hacia la conservacion de la diversidad bioldgica y el desarrollo
sostenible. En el caso de México, el Gobierno Federal, para alcanzar dichos objetivos,
ha implementado una gestion ambiental basada en la creacion de instituciones
gubernamentales y leyes especializadas en medio ambiente, asi como en la

formulacion de herramientas de conservacion ambiental como, por ejemplo, las ANP.

Por otra parte, el pais ha adoptado diversos tratados y acuerdos internacionales
enfocados, principalmente, en la proteccion y conservacion de la diversidad biolégica.
En ese contexto, segun la investigacion realizada, se esta ante la evidencia de que en
México no se considera a la diversidad geografica o geoldgica para su conservacion y
proteccion dentro de las modalidades de conservacion ambiental, ni en los tratados

internacionales existentes.

Sin embargo, como ya se analizé en el segundo capitulo, el Programa de Geoparques
de la UNESCO y la GGN surge como una alternativa innovadora que exalta la
importancia de la diversidad geoldgica y que reconoce la necesidad de su protecciéon y
conservacion; ademas, promueve el estudio y la investigacién cientifica en Ciencias de
la Tierra y la educacién ambiental, asi como el desarrollo sostenible de la localidad a
partir del uso responsable y cuidadoso de la geodiversidad, principalmente, a través

del geoturismo.

En virtud de lo anterior y para cumplir con el objetivo general de la presente
investigacién, se plantea la posibilidad de implementar en México el modelo de
geopargues como una nueva herramienta o régimen de gestion ambiental, cual seria
el benéfico para la proteccion y conservacion de la geodiversidad y del patrimonio

geoldgico del pais, para fomentar la educacion ambiental y el desarrollo sostenible.
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Ademas, se analizar si la formacion de geoparques ayudara a reforzar la politica y
legislacion ambiental, asi como la perspectiva de la gestibn ambiental en México.

Asimismo, se ver la conveniencia de incluir a los términos “geodiversidad, patrimonio
geoldgico y geoparques” dentro de las leyes ambientales del pais a fin de procurar su
reconocimiento y regulacion. Por otra parte, se propone la creacion un foro nacional de
geoparques en México con objeto de promover y ayudar a su creacion e integracion

dentro de la GGN y asi obtener el reconocimiento de la UNESCO.

3.1 Los geoparqgues como una nueva herramienta para la gestion

medioambiental en México

Del estudio realizado sobre la gestion ambiental (primer capitulo) se puede concluir
que ésta tiene por objeto la conservacién, proteccién, ordenamiento y mejora del
medio ambiente con la finalidad de establecer un modelo de desarrollo sostenible.
Asimismo, se observd que la gestion ambiental cuenta con diferentes instrumentos,
entre ellos se encuentran: figuras de proteccion y conservacion ambiental (ANP),
normas oficiales, permisos, licencias, proyectos ambientales y subsidios, cuyo fin es
incidir en la transformacién del pensamiento y comportamiento de la sociedad en pro

del medio ambiente.

En ese sentido, se identific6 que dada la naturaleza de los geoparques y los
resultados que ha obtenido el Programa en temas de geoconservacion, educacion
ambiental, investigacion cientifica y desarrollo sostenible, éstos bien pueden ser
incluidos dentro de la gestion ambiental mexicana como una herramienta innovadora
gue ofrece nuevas alternativas y beneficios para la conservacion de la naturaleza y

desarrollo sostenible en el pais.
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3.1.1 El modelo de geoparques en México

Como resultado de la presente investigacion, se considera que México debe adoptar la
figura de geoparques como una herramienta innovadora que coadyuve a conservar el
medio ambiente y a impulsar el desarrollo sostenible a través del aprovechamiento de
su amplia gama biolégica, geoldgica, climética, arqueoldgica, cultural y gastrondmica,

entre otras.

Con el objetivo de definir los lineamientos para establecer un modelo de geoparques
en México se vuelve necesario responder a dos: ¢(Como deberia ser el modelo de
geopargues mexicano? ¢CoOmo ayudarian los geoparques a ampliar el modelo de

gestion ambiental de México?

Primero, tomando en cuenta que México debe crear sus geoparques con lo
establecido por la GGN y la UNESCO, asi como sus propios rasgos geograficos,
culturales, sociales y econémicos, y de acuerdo al andlisis de los documentos
establecidos por la UNESCO y la Red Global de Geoparques, se considera que los
(proyectos de) geoparques deben:

a) Contribuir a la conservacion de la geodiversidad y del patrimonio geolégico* en
consonancia con la legislacion nacional y las tradiciones locales.

b) Estimular un desarrollo socioeconémico que sea cultural y ambientalmente
sostenible.

c) Fomentar la investigacion cientifica y comunicar el conocimiento geocientifico y
los conceptos ambientales y culturales a través de la cooperacion con las

universidades, los grupos cientificos y la poblacién local.

a4 Segun UNESCO, un Geoparque debe apoyar la conservacion de importantes caracteristicas
geoldgicas incluyendo: rocas representativas y su exposicion in situ; minerales y recursos minerales;
fésiles; geoformas, accidentes geograficos y paisajes que proporcionan informacion a las distintas
disciplinas geocientificas tales como la Geomorfologia, Geografia Fisica, Hidrologia, Mineralogia,
Paleontologia, Petrologia, Espeleologia, Estratigrafia, Vulcanologia, Geologia Glacial, Geologia
Econdmica y Mineria, Ingenieria Geologica, entre otras (UNESCO, 2010).
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d) Contar con un area lo suficientemente grande con limites claramente definidos,
que pueda servir al desarrollo econémico y cultural local, donde exista un
conjunto de sitios de importancia geoldgica internacional, regional o nacional ya
sea por su valor cientifico, educativo, rareza o estética.

e) Poseer un sistema de gestion y manejo del area eficaz*, un programa de
implementacion apropiado a las caracteristicas geoldgicas y no geoldgicas del
lugar, asi como personal cualificado y apoyo financiero sostenido.

f) Tener una fuerte participacion y apoyo de la comunidad local, de las
autoridades publicas, de las instituciones educativas y de investigacion, asi
como de los grupos de inversion privados a fin de disefiar un plan de gestion
gque ayude tanto a proteger el paisaje como a cubrir las necesidades

econdémicas de la poblacién local.

Segundo, aunado a las caracteristicas antes descritas y de acuerdo con la diversidad
natural y cultural de México, se razona que es imprescindible que el modelo de
geopargues mexicano sea lo suficientemente flexible para acoger a todos los factores
que estén presentes en cada territorio. Particularmente, se piensa que deben incluir,
respetar y enaltecer a las comunidades indigenas y a sus usos y costumbres.
Ademas, deberan resaltar y preservar la cosmovisién que cada poblacién tiene sobre
la naturaleza y su cuidado; sus tradiciones religiosas, culturales y gastronémicas, asi
como la vestimenta regional, el conocimiento ancestral sobre plantas y medicina

tradicionales, entre otras cosas*®.

“5 Desde la formulacion del proyecto a geoparque de la GGN, éste debe contar con una gestidn soélida,
bien estructurada y con real capacidad de intervenir en todo el territorio, la cual debe ser asegurada por
un equipo multidisciplinario, con especialistas en geologia, gestién, turismo, educacién, comunicacion,
entre otros (Brilha, 2012:36).

“® De acuerdo con la Agenda 21, el conocimiento tradicional conocimiento y la forma de vida tradicional
de las comunidades locales, rurales desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente. Se alienta a los Estados a apoyar la identidad y la cultura de las comunidades y para hacer
posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible (Agenda 21, 1992).
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Es asi que, se cree gue los proyectos de geoparque deben formularse desde las
comunidades locales y con una visién holistica*’, donde la poblacién local a través de
Su participacion en la formulacion y gestién de sus iniciativas, promueva actividades
de desarrollo sostenible cuya base sea la conservacion, proteccion, estudio,
investigaciéon y aprovechamiento de la geodiversidad y de patrimonio geoldgico®.
Ademas, los proyectos a geoparque deben realzar la relacibn que existe entre los
factores geoldgicos y los factores bidticos, sociales, espirituales, religiosos,
arqueoldgicos, arquitectonicos, culturales, artisticos y gastronédmicos (Mendia,
Aranburu, Carracedo, Gonzalez, Monge-Ganuzas, & Pascual, S/F; Vazquez, 2007;
Brilha, 2009; GGN, 2010).

Bajo esos canones, es deseable que los geoparques formen sinergias con los diversos
programas y proyectos de conservacion y proteccion ambiental y desarrollo sostenible
para crear proyectos multidisciplinarios con una visibn mas amplia e integradora de las
necesidades especificas de cada territorio y asi alcanzar los objetivos ambientales

trazados a nivel internacional, nacional, estatal y municipal, o bien, local.

3.1.2 Los geoparques como instrumento para cumplir las metas nacionales en

materia ambiental y desarrollo sostenible

Es conocido que en México ya se han aprobado diferentes planes y programas para el
desenvolvimiento nacional en el tema ambiental y de desarrollo sostenible, entre los
gue se encuentran: el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Medio

Ambiente y Recursos Naturales y el Programa Sectorial de Turismo.

" La Real Academia Espafiola define al holismo como la doctrina que propugna la concepcién de cada
realidad como un todo distinto de la suma de las partes que lo componen (RAE, 2014).

“8 En los geoparqgues la actividad econémica sostenible por excelencia es el (geo) turismo, a través del
cual se promueve el conocimiento, valoracion, conservacion y proteccion de la geodiversidad y del
patrimonio geolégico. Lo anterior puede ser aprovechado por México considerando que cuenta con una
amplia diversidad natural y la tendencia del turismo a nivel internacional se inclina hacia la visita de
aquéllos lugares donde hay un alto nivel de conservacion del entorno natural, asi como una exaltacién y
promocion de los rasgos sociales, culturales y ambientales del lugar (SECTUR, 2014).
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Asi, el Plan Nacional de Desarrollo plantea los objetivos nacionales, estrategia y
prioridades del desarrollo integral y sostenible del pais*. El actual Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018)*° prevé como estrategia general elevar la
productividad para llevar a México a su maximo potencial, para lo cual se establecen
cinco metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de

Calidad, México Préspero y México con Responsabilidad Global®*.

Ademas, la meta México Prospero plantea, en forma general, “elevar la productividad
del pais como medio para incrementar el crecimiento potencial de la economia y asi el
bienestar de las familias” y, de manera particular, en su objetivo 4.4 precisa que se
debe “impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y

empleo”.

De este modo, el objetivo 4.4 determina diferentes metas, tales como: a) Implementar
una politica integral de desarrollo que vincule la sostenibilidad ambiental con costos y
beneficios para la sociedad a través de la coordinacion de programas en materia de
ordenamiento ecoldgico, desarrollo econémico y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, donde participe la sociedad civil en conjunto con el gobierno
federal, estatal o municipal, y b) Proteger el patrimonio natural mediante el incrementar
de la superficie del territorio nacional bajo modalidades de conservacion, buenas
practicas productivas y manejo regulado del patrimonio natural.

Por su parte, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018 (PROMARNAT 2013-2018)°? eshoza los objetivos y estrategias a seguir para

“9De acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley de Planeacion, 2014.

*°E| Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se aprobé por Decreto y fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de mayo de 2013 (DOF, 2013).

*! Para més informacion consultar: www.pnd.gob.mx

2 E Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, se aprobd por Decreto y
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2013 (SEMANAT, 2014).
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cumplir las metas del PND relativas a la preservacion de nuestro patrimonio natural y

al desarrollo sostenible®.

El PROMARNAT 2013-2018, en su objetivo 4, expone la necesidad de incrementar la
superficie del territorio nacional bajo esquemas de conservacion, restauracion y
aprovechamiento sosteniblemente del patrimonio natural con énfasis en el desarrollo e
instrumentacion de esquemas de autogestion que permitan mejorar la productividad y
la generacion empleo en el medio rural. Asimismo, en su estrategias 4.1.5 y 4.1.9,
promueve la creacion de esquemas de conservacion diferentes a las ANP y el

incremento de las capacidades regionales de conservacion in situ.

Aunado a lo anterior, el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018 (PROSECTUR
2013-2018)°*, en su estrategia 4.11.4, indica que se debe impulsar un turismo
sostenible ligado al cuidado y preservacion del patrimonio natural, cultural e historico
del pais; ademas, prevé que los ingresos generados por el turismo sean fuente de

bienestar social.

En virtud de lo antes descrito, se infiere que la nueva estrategia basada en la
formacion de los geoparques ayudara al cumplimiento de las metas fijadas en el PND,
en el PROMARNAT y PROSECTUR (2013-2018) relativas a la conservacion del medio
ambiente y al desarrollo sostenible; ademas, podra abrir nuevas lineas de proteccion y
conservaciéon ambiental en areas que ain no han sido consideradas para ello™, asi

como nuevos campos de trabajo basados en actividades de desarrollo sostenible.

*% para mas informacién consultar: http://www.semarnat.gob.mx/promarnat

** El Programa Sectorial de Turismo 2013-2018, se aprobé por Decreto y fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2013 (DOF, 2014).

*Un ejemplo de ello, seria la integracion de la geodiversidad en los objetivos del Programa de

Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), ya que dicho Programa sélo promueve la
conservacion, manejo y restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad (CONANP, 2014).
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En este caso es importante subrayar que, los geoparques han favorecido la economia
de su localidad debido, principalmente, al incremento del nimero de visitantes que
reciben anualmente®® y a la demanda de servicios como alojamiento, comida, visitas
guiadas y compra de productos locales. Como referencia se tiene la experiencia del
geoparque Bosque Petrificado de Lesbos (Grecia), donde la cantidad de visitas se
triplicé en tan solo tres afios (de 2007 a 2010 de 28,000 a 90,000 turistas). Aun, mayor
crecimiento de visitas muestra la creacion de geoparques en China, por ejemplo, sélo
el geoparque Yuntaishan World Geopark, en el 2004, fue visitado por 8.5 millones de
personas lo que representa la cantidad de turistas 17 veces mayor que en el ailo 1999
(Palacio, 2013).

Como se comprueba, el interés en formacién de geoparques y su experiencia a nivel
internacional estan en avances y cada vez abarca mayor cantidad de paises por lo
que México podria encontrar un digno lugar en este proceso, ya que las actividades
turisticas y de recreacion representan una herramienta trascendental para impulsar el
desarrollo sostenible de México. Lo anterior deriva del hecho de que el turismo es una
actividad econdémica de suma importancia y perspectiva, asi como de enorme potencia

para el pais®’.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio 2012,
el turismo aporté el 8.4% al Producto Interno Bruto (PIB) nacional®® y gener6 2.2
millones de empleos (PROSECTUR 2013-2018), es decir, cerca del 11% de la

*% De acuerdo con la encuesta realizada a los geoparques de la GGN, en el periodo 2012-2013, los
geoparques como StoneHammer (Canada) recibieron a 1,500,000 visitantes; Vulkaneifel (Alemania a
4800,000; Arouca (Portugal) a 200,000, y Novohrad-Nograd (Hungria-Eslovaquia) a 150,000, lo cual
representa un impacto positivo en sus economias locales al aumentar la demanda de servicios. (Datos
tomados de la encuesta realizada a los geopaques de la GGN en los afios 2012-2013).

>’ De acuerdo con estadisticas del INEGI, en promedio, el 17.8% del PIB de los Estados proviene de las
actividades relacionadas con el turismo (Ver anexo 4).

*% Para més informacion ver: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/tur/
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poblacién econémicamente activa trabajo en este rubro®®. Por tanto, se considera que
los geoparques, ademas de ampliar la gama de centros turisticos, pueden coadyuvar
al bienestar de las comunidades receptoras, generaran un sentido de pertenencia y

auxiliaran en la preservacion de su riqueza natural y cultural.

Por otro lado, la naturaleza del Programa de Geopaques (andlisis presentado en el
segundo capitulo), podra auxiliar en la observancia de algunos tratados
internacionales (UNESCO, 2010) de los que forma parte México, por ejemplo, la
investigacion y divulgacioén cientifica que se realiza en ellos puede ayudar a identificar
sitios que pueden ser inscritos la Convencidén sobre la proteccion del Patrimonio

Mundial Cultural y Natural®

. Asimismo, las actividades de desarrollo sostenible y
conservacion de la naturaleza podran coadyuvar con el cumplir los objetivos de las

Metas del Milenio y la Agenda 21°*, sélo por mencionar algunos.

Con todo, se tiene que considerar que la introduccion de los geoparques como una
nueva herramienta para la gestion ambiental en México implicara, en su caso, realizar
algunas modificaciones a la legislacion y la politica ambiental del pais a fin de crear un

marco soélido que los sostenga y apoye.

% Es relevante sefialar que, el turismo pertenece al sector terciario, el cual es el mas desarrollado en la
economia mexicana y concentra el 62% del total de la poblacion econémicamente activa, segin datos
del INEGI (Para mas informacion ver:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/BIE/CuadrosEstadisticos/GeneraCuadro.aspx?s=est&nc=597&c=2558
6, el 2 de agosto de 2014) (INEGI, 2014).

®La Convencion sobre la proteccioén del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (WHC, por sus siglas en
inglés) tiene como fin salvaguardar al patrimonio cultural y natural de la destrucciéon ocasionada por la
destruccion antropocéntrica a fin de evitar su desaparicion. Para ello, los Estados parte tienen la
obligacién de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio (UNESCO, 2014).

1 a Agenda 21, en su subcapitulo 1.1, precisa que entre sus objetivos se encuentran: elevar el nivel de
vida, conseguir una mejor proteccion y gestion de los ecosistemas y lograr un futuro mas seguro y mas
prospero, y resalta que para lograrlo se necesita un compromiso politico por parte de los Estado y la
cooperacion entre ellos. Asimismo, en su capitulo 8, se promueve la integracion de los tépicos del
medio ambiente y el desarrollo a nivel de politicas, planificacion y gestién (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2014).
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3.1.3 El andlisis FODA y propuestas de modificacion a las circunstancias
nacionales para la aplicacion del Programa de Geoparques en México

Los resultados de la experiencia internacional en la adopcion de diversos tratados y
convenciones ambientales ha repercutido en la modificacion de las leyes, en la
creacion o transformacion de algunos oOrganos gubernamentales, asi como en la
formulacion de las politicas y objetivos en medio ambiente de los paises adoptantes.
En el caso particular del régimen de geoparques, se debe resaltar que este evidencia
la laguna que existe a nivel mundial sobre la proteccidbn y conservacion de la
geodiversidad y del patrimonio geoldgico, lo cual tarde o temprano debe ser

subsanado.

En caso de que México decida acoger a los geoparques como un instrumento de
gestibn ambiental que coadyuve con la proteccién y conservacion de los rasgos
geoldgicos, se cree necesario realizar un analisis del contexto legal, politico, social y
econdémico de nuestro pais con miras a identificar los puntos estratégicos que deben o

pueden modificarse.

Ahora bien, en consonancia con lo anterior, es importante tomar en cuenta las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de nuestro objeto del estudio. De
alli se elaboré una matriz FODA®? en donde se identificd y enumeré las ventajas y los
obstaculos que existen en nuestro pais para la aplicacion del Programa de
Geoparques. Ademas, las posibles soluciones para mejorar las circunstancias
adversas a fin de facilitar la creacion e impulso de los geoparques en el territorio
nacional (Tabla 5).

Del andlisis realizado, se infiere que México cuenta con varios puntos a favor para
aplicar en su territorio el Programa de Geoparques promovido por la UNESCO vy la

GGN. Entre ellos se encuentran: su amplia diversidad natural y cultural; la existencia

®2La matriz FODA es una herramienta que permite conformar un cuadro sobre las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades actuales de un objeto de estudio, a partir de lo cual se obtiene
un diagnostico preciso que permite tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formulados
(Matriz FODA, 2014).
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Tabla 5. Matriz FODA para la aplicacion del Programa de Geoparques en México

Fortalezas

Amplia diversidad geografica y geoldgica en México

Geositios con importante actividad turistica y econémica nacional e
internacional

Multidiversidad étnico-cultural, gastrondmica y arqueoldgica
Existencia de 6rganos de gobierno enfocados en la proteccion
ambiental

Conocimiento tradicional de las comunidades locales sobre &reas
naturales

Oportunidades

Creacion de programas internacionales educativos en geoconservacion
y patrimonio geolégico

Desarrollo de legislacion para proteger la geodiversidad y el patrimonio
geoldgico a nivel internacional

Impulso de cooperacion entre gobierno y comunidades locales
Integracion de México en la GGN

Creacioén de una red nacional de geoparques

Debilidades

Apatia y corrupcion

Cambio de Gobierno e interrupcion de las politicas ambientales
Inestabilidad economica

Disputas entre grupos de la poblacién por el territorio

Inseguridad y violencia en el pais

Uso indebido del territorio

Escasa educacion ambiental

Desconocimiento de la importancia de la geoconservacion,
geodiversidad, patrimonio geoldgico y geoturismo

Pocos grupos académicos trabajando en temas sobre la geodiversidad,
geoconservacion y patrimonio geolégico

Inexistencia de leyes para proteger la geodiversidad

Ausencia de un inventario de los geositios del pais

Poca publicacion relacionada con la importancia de la geoconservacion
y proteccion del patrimonio geoldgico

Alto costo para llegar las areas con geositios

Amenazas

Corrupcion

Inestabilidad econdmica

Colapso del programa de Geoparques

Poco interés internacional para apoyar al Programa

Poca documentacion del Programa

Ausencia de estadistica del Programa

Escasa difusién del Programa a nivel internacional en comparacion los
tratados y convenios para la conservacion de la biodiversidad

Fuente: Elaboracién propia.

74




de 6rganos gubernamentales especializados en el estudio, proteccion y conservacion
ambiental, asi como presencia de la ya consolidada figura de ANP. Esta Ultima se
puede tomar como referencia para iniciar e integrar la proteccion de la geodiversidad

dentro del marco gubernamental mexicano®.

Sumado a lo anterior, se considera que otra de las caracteristicas favorables es la
existencia de un importante numero de geositios con alta actividad turistica y
econdémica entre los que se encuentran: las cascadas petrificadas de Hierve el Agua,
Oaxaca; los Prismas Basélticos, las Grutas de Tolantongo y de Xoxafi, Hidalgo; el
volcan Paricutin, Michoacan; la Pefia de Bernal, Querétaro; los cenotes, Yucatan y
Quintana Roo; el Sétano de las Golondrinas y las cascadas de Tamasopo, San Luis
Potosi; Matacanes y Chipitin, Nuevo Leon; las Barrancas del Cobre, Chihuahua, y los

Axalapascos de la Cuenca de Oriental, Puebla, entre otros.

Por otro lado, la tabla nos muestra las debilidades del pais. Entre las que resaltan: el
desconocimiento de la importancia y el valor de la geodiversidad y del patrimonio
geoldgico; la inexistencia de leyes y 6rganos de gobierno especializados en el estudio,
proteccién y conservacion de estos; la ausencia de un inventario de geositios a nivel
federal, estatal o local, asi como una paupérrima, por no decir nula, educacion
ambiental. Cabe resaltar que, estas variantes estan presentes en la mayoria de los
paises, es decir, México no es el Unico caso, lo cual se cree que es consecuencia
directa de la tendencia internacional limitada s6lo a la conservacion de la

biodiversidad.

No obstante, se reflexiona que esto no representa un escenario desalentador para el
pais, al contrario, son areas de oportunidad que se deben aprovechar para abrir
nuevos campos de estudio, investigacion, trabajo y desarrollo sostenible cuya base

sea la proteccién y conservacion del patrimonio geolégico.

% En palabras de Palacio (2013) varias ANP de México tienen como principal rasgo y atractivo la
diversidad geoldgica y el patrimonio geoldgico y geomorfoldgico a partir del cual se fomentan la
actividad turistica y el desarrollo local.



A la luz de lo antes sefialado, a continuacién se propon una serie de acciones que

ayudarian a la creacion y consolidacion de geoparques en México:

a)

b)

f)

La expedicién de leyes enfocadas en la proteccién y conservacion de la
geodiversidad y del patrimonio geoldégico;

La inclusion de los términos “geodiversidad”, “patrimonio geoldgico” y
“geoparque” en la legislacion ambiental existente®®, particularmente, en la
LGEEPA,;

La instauraciébn de oOrganos gubernamentales especializados en el estudio,
investigacion, proteccion y conservacion de la geodiversidad y del patrimonio
geoldgico.

La realizacion de un inventario nacional de sitios de interés geologico
(geositios);

La formulacién de programas y proyectos multidisciplinarios donde participen el
gobierno federal, estatal y local (a través de sus diferentes secretarias); las
universidades y centros de investigacion internacionales y nacionales; los
geoparques de México y el mundo; las ANP, organizaciones civiles y la
comunidad local, y

La creacion de programas de educacién ambiental que exalten el valor e
importancia de la diversidad natural, entendiendo que estd integrada por la

diversidad biolégica y geoldgica.

De lo arriba descrito, se reflexiona que se debe ser mas explicitos en lo relativo a los

incisos a), b) y d), para esclarecer al lector el por qué se proponen. Tras el analisis de

los hechos registrados en los antecedentes y desarrollo del Programa de Geoparques,

se considera que, si bien es cierto que un geoparque no tiene un soporte legal tal

® Un referencia gue podemos considerar es la espafiola, donde el Instituto Geolégico y Minero de
Espafia trabajé como organismo asesor del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino para
el desarrollo de la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en la cual se incluyeron los términos:
geologia, patrimonio geolégico y geodiversidad (Santos y Apoita, 2009:55, Carcavilla et al., 2011:10).
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como una unidad de conservacién®, por ejemplo, las ANP (Brilha, 2012:32) y que la
proteccion de la geodiversidad se hara a partir de lo previsto en las leyes nacionales
(Brilha, 2009:28; GGN, 2010), también lo es que la practica internacional y nacional
nos muestra que la ley refuerza las acciones que se realizan en pro del medio
ambiente (en este caso, sobre la geodiversidad). Por tanto, se piensa que uno de los
puntos mas trascendentales es contar con un marco juridico que delimite el cémo, por
qué y para qué se procurara la conservacion y proteccion de la geodiversidad y del
patrimonio geoldgico a raiz del reconocimiento de su valor intrinseco lo que, a su vez,

daré potencia y sustento a la figura de geoparques.

Cabe resaltar que, si bien es cierto que la LGGEPA hace alusion a la preservacion de
los ecosistemas y que dicho concepto engloba tanto la biodiversidad como la
geodiversidad, también se considera necesario integrar el término “geodiversidad”.
Esto con objeto de darle el mismo reconocimiento y valor que la biodiversidad, lo cual
ayudara a reconocer su valia a la par de la diversidad biolégica y, ademas, a que las
autoridades y el publico en general se familiarice con su significado, importancia y

valia.

En ese sentido, se medita que es conveniente proponer, a grandes rasgos, algunos
ejemplos de las posibles reformas que se deberan realizar en la LGGEPA, mismos

que se citan a continuacion:

Articulo 1lo.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el

®Es importante no perder de vista que, los geoparques al no ser una unidad legal de conservacion,
permite que su creacion y establecimiento sea menos burocratico y, por tanto, mas rapido. Ademas, la
participacion conjunta y el dialogo abierto entre la comunidad local, las autoridades del geoparque y los
cientificos involucrados en el proyecto tiene como resultado la toma de decisiones mas apegada a las
necesidades reales del territorio y de la sociedad que habita en él.
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territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto

propiciar el desarrollo sostenible y establecer las bases para:

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad y la geodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

Articulo 20.- Se consideran de utilidad publica:

lll.- La formulacién y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la
biodiversidad y la geodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccidén, asi como el aprovechamiento de material

genético;

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIX Bis.- Geodiversidad: es la variedad de rocas, minerales, fosiles, formas
terrestres, sedimentos y suelos, junto con los procesos naturales que los

forman y modifican;

XIX Ter.- Geoparque: es instrumento de politica ambiental cuyo objeto es la
proteccién y conservacién de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico a
través del desarrollo de la investigacion cientifica, la educacién ambiental, asi

como actividades de desarrollo sostenible:®®

Articulo 50.- Son facultades de la Federacion:

% Cabe sefialar que la redaccion de dichos conceptos derivaron de lo previsto en el apartado 2.1.
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XI. La regulacién del aprovechamiento sostenible, la proteccién y la preservacion de
las aguas nacionales, la biodiversidad, la geodiversidad y los demas recursos

naturales de su competencia.

Articulo 15.- Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la expedicion
de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al

ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

XIll.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a
la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad y la geodiversidad, de acuerdo a

lo que determine la presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

Por otro lado, retomando la experiencia de Portugal en la creacion de geoparques, una
de las estrategias que facilitara su desarrollo en el pais es la elaboracion de un
inventario nacional de geositios que permita su identificacién, caracterizacion,
clasificacion, ubicacién, divulgacién y monitorizaciéon®’. Dicho trabajo lo podran realizar
las universidades y centros de investigacion en Geologia y Geografia Fisica pues,
ademas de contar con los conocimientos y experiencia en dichos temas, esto puede
convertirse en nuevas lineas de investigacion y, consecuentemente, en areas de

trabajo.

®" |os inventarios de geositios son considerado por Henao y Osorio (S/F) como una alternativa diferente
de gestiébn ambiental en los paises en vias de desarrollo, al plantearse su gestibn con base a los
principios de desarrollo sostenible y productividad mas limpia que se acogen bajo las normas
ambientales.

Por su parte, el gobierno de Espafia a través de la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (Ley
42/2007), en sus articulos 9.1 y Articulo 9.2.10, los prevé como zonas de proteccién ambiental e indica
gue el Ministerio de Medio Ambiente, con la colaboracion de las comunidades autonomas y de las
instituciones y organizaciones de caracter cientifico, deberd elaborar un Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, el cual incluira un inventario de Lugares de Interés Geoldgico
representativo, al menos, de las unidades y contextos geologicos (Carcavilla et al., 2011).
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En este punto se debe resaltar que, varios autores coinciden en que la existencia de
un inventario de geositios es esencial para garantizar la geoconservacion y su relacion
con la sociedad, asi como la promocion de las geociencias (Mendia et al., S/F:11;
Brilha, 2009:28). Ademds, la geoconservacién asegura el mantenimiento del valor
cientifico de los geositios, permitiendo que las futuras generaciones de gedlogos (y
publico en general) continlen teniendo acceso a los mejores y mas completos
testimonios de la historia geoldgica de nuestro planeta, haciendo de esta forma la

propagacion del conocimiento cientifico (Brilha, 2009:27).

Por ultimo, se considera que, asi como existe un organo especializado en el estudio
de la biodiversidad, también es necesaria la creacién de un érgano gubernamental que
promueva, coordine, apoye Yy realice actividades dirigidas al conocimiento de la
diversidad geologica, asi como a su conservacién y uso sostenible para beneficio de la
sociedad, lo cual terminar4 por sentar las bases ideales para el desarrollo y

propagacion de los geoparques en México.

3.2 Propuesta de creacién de un Foro Nacional de Geoparques en México

De acuerdo al estudio que se realiz6 sobre el nacimiento y evolucién del Programa de
Geoparques se constata su rapido desarrollo y expansion a nivel internacional. A la
par de su desarrollo se fundaron las Redes Global, Europea y de Asia-Pacifico de
Geoparques, con objeto de apoyar el surgimiento de nuevos geoparques alrededor del
mundo, asi como tener control y seguimiento la integracion y permanencia de los

geopargues dentro de la GGN.

En esa linea de ideas, GGN y la UNESCO recomendaron a los paises miembros y a
los que estén interesados en adherirse, la creacion de redes regionales y nacionales
gue apoyaran la creacién de nuevos geoparques, a coordinar las relaciones entre ellos
y a representar sus intereses ante las Red Global y Regional, segun corresponda, en

miras de formar sinergias entre las redes, facilitar la administracién de los geoparques
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y establecer relaciones con las convenciones internacionales de medio ambiente
(UNESCO, 2010; Quero et al., 2013:42).

Asi, entre los primeros paises en instaurar un foro o red nacional de geoparques se
encuentran: ltalia, Portugal y Espafa; por tanto, a la luz de su experiencia a
continuacion se plantea la creacion de una red nacional de geoparques en México,
con objeto de dinamizar la creacion y expansion de geoparques en el territorio

nacional, asi como procurar su integracion en la GGN.

3.2.1 La experiencia internacional de Italia, Espafia y Portugal en el

establecimiento de foros nacionales de geoparques

Como lo se ha visto anteriormente, la expansion de los geoparques por el mundo
decant6 en el surgimiento de las Redes Global, Europea y Asia-Pacifico de
Geoparques, a través de las cuales: a) se promueve la fundacion de nuevos
geoparques; b) se evallan sus estandares de calidad continuamente; c) se coordinan
simposios y conferencias a nivel regional o mundial donde se exponen los avances
que cada uno ha tenido, y d) se incentiva el intercambio de las buenas préacticas
(proyectos e ideas) que han dado resultados positivos en geoconservacion,

investigacion cientifica, educaciéon ambiental y desarrollo sostenible.

Sin embargo, dichas redes se desenvuelven a nivel internacional o regional, motivo
por lo cual la EGN, durante su reunién numero 23?2, celebrada en el Geological and
Mining Park of Sardinia (Italia, 2009), recomendd la constitucion de redes nacionales
con el objeto de que éstas trabajaran directamente en sus paises de acuerdo con las

caracteristicas particulares de cada uno de ellos.
Entonces, al margen de esa situacién, el 17 de febrero de 2010, en Italia se conformo

el primer Foro Nacional de Geopargues, el cual se integré por un representante de

cada uno de los 6rganos gubernamentales y organizaciones académicas ambientales
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relacionadas con la conservacion ambiental y el estudio de la Geologia de dicho

pais®®.

Los objetivos del Foro Nacional de Geoparques Italianos (FNGI) fueron, entre otros:

a) Coordinar las iniciativas de los Geoparques italianos;

b) Promover el desarrollo de nuevos Geoparques italianos;

c) Promover nuevos proyectos para la valorizacion del patrimonio geolégico a
nivel nacional;

d) Proporcionar informacion y popularizar la Red Internacional de Geoparques
(EGN / GGN) a través de las diversas herramientas de comunicacion (pagina
web, revistas especializadas, boletines, periddicos, etc);

e) Proporcionar una asistencia técnica y cientifica a los territorios interesados en
adherirse ala EGN / GGN, y

f) Organizar un taller anual con el fin de intercambiar las mejores practicas y para
popularizar los distintos proyectos y actividades del Geoparques, la
conservacion del patrimonio geolodgico y la realizacion de acciones virtuosas

para el desarrollo sostenible.

Asimismo, se nombré a Maurizio Burlando como el coordinador del FNGI, quien
durante el 6th Intensive Course on Geoparks(2013) subray6 que el Foro ha ayudado a
mejorar la administracién, coordinacion y comunicacion entre los geoparques;
asimismo, a promocionar la figura de geoparque como una alternativa de conservacion
ambiental y desarrollo sostenible, a formar sinergias entre los geoparques y otros

programas ambientales, asi como a impulsar nuevos proyectos a geoparque®.

®E| Foro fue integrado por un representante de la Comision Nacional de la UNESCO en ltalia; un
representante del Servicio Geolégico Nacional del Instituto Superior para la Proteccién Ambiental y de
Investigacion (ISPRA, por su siglas en italiano); un representante de la Federacion Italiana de Ciencias
de la Tierra (FIST-Geoitalia, por su siglas en italiano); un representante de la Federacion Italiana de
Parques y Reservas Naturales (Federparchi) y un representante del Consejo Nacional de Gedlogos
Italianos (GGN, 2014).

% Desde su fundacion, en el 2009, se han integrado tres nuevos geoparques en la GGN y EGN: el
Parco Nazionale del Cilento e Vallo di Diano, Campania y el Tuscan Mining Park, en el Italy Apuan Alps
Geopark, en el 2011. Los cuales posicionan a Italia con 9 como el pais europeo con mayor nimero de
geoparques, seguido por Espafia con 8.
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Por otra parte, el propio coordinador observo la de necesidad de que cada pais cuente
con un foro nacional de geoparques con objeto de tener un mayor control y
conocimiento sobre sus geoparques, sus actividades y deficiencias para trabajar en
los puntos que requieran de mayor atencién y cuidado, lo cual es imprescindible para
mantener los estandares de calidad previstos por la UNESCO. Ademas, agrego que la
presencia de un Foro o Red puede ayudar a la promocion de los geoparques, de las
actividades que se desarrollan en ellos y, sobre todo, a la difusion de las geociencias y

conservacion del patrimonio geoldgico.

Fue asi que, a partir de la experiencia de lItalia, otros paises comenzaron a constituir
sus foros nacionales de geoparques, entre los que hoy se encuentran: Espafa,
Grecia, Irlanda, Portugal y Reino Unido. En el caso particular del Foro Portugués de
Geoparques (FPG), constituido en julio de 2011, se debe resaltar que éste cuenta con
el apoyo y participacién de la Comision Nacional de la UNESCO y la ProGEO-
Portugal.

Es decir, ademas de tener la participacion de los 6rganos gubernamentales nacionales
de conservacion y proteccién de la naturaleza’®, también cuenta con colaboracién de
la representacion de la UNESCO y con un organismo cientifico de renombre e
importancia internacional en Ciencias Geoldgicas como lo es la Pro-GEO™. Asimismo,
entre sus objetivos incentiva la cooperacion con la Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP, por sus siglas en portugués)’®, con objeto de ayudar a sus
integrantes en el desarrollo de proyecto a geoparque de la UNESCO (IGCP-Porgual,
2014).

" En el Foro participan representantes del Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas y del
Laboratorio Nacional de Energia e Geologia (IGCP-Portugal, 2014).

" Para mayor informacion consultar: http://www.progeo.pt/progeo_pt.htm.

2 La CPLP esta integrada por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Portugal y
Santo Tomé y Principe.
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Por su parte, el Foro Espafiol de Geopargues, fundado en diciembre de 2011, fue uno
de los principales impulsores de la propuesta de aceptaciéon del Programa de
Geoparques como un programa oficial de la UNESCO (Quero et al., 2013:44).

Finalmente, la experiencia de los foros de geoparques internacionales nos muestra
que son un catalizador a escala nacional para la implementacion y expansion de los
geopargues; un puente entre los georparques, los 6rganos gubernamentales y los
organismos internacionales que facilite su trabajo en conjunto; asi como un
instrumento de divulgacién de las geociencias y un promotor de actividades de
desarrollo sostenible con el afan de conservar el patrimonio geoldgico. En ese sentido,
se considera que un foro de geoparques puede servir como un espacio “suplente” o
alternativo en aquéllos paises donde no exista un 6rgano de gobierno especializado
en el estudio e investigacion de la geodiversidad y del patrimonio geolégico, como es
el caso de México.

3.2.2 La conveniencia de crear un foro mexicano de geoparques

Desde el nacimiento del Programa de Geoparques (2000) hasta hoy en dia, las Redes
Global, Europea y Asiatica han sido un factor determinante en su consolidacion y
propagacion a nivel internacional; ademas, han servido como un marco de actuacion
aportando solidez, objetividad y progreso. Por su parte, estos foros nacionales han
impulsado dentro de sus territorios la creacion de geoparques, asi como a su adhesiéon
y permanencia dentro de las Redes regionales e internacional; asimismo, han fungido
como un punto adyacente entre las autoridades medioambientales, organizaciones
sociales, grupos epistémicos y comunidad local, facilitando asi su comunicacion y

cooperacion.

En cuanto a la historia del Programa de Geoparques nos muestra que los foros
nacionales surgieron recientemente en paises que ya contaban con geopargues
reconocidos por la GGN y comprueba que es necesario que aquellos Estados

interesados en crear geoparques cuenten con un foro que apoye desde el inicio su
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creacion y desarrollo, asi como su adhesibn a la Red Global o Regional
correspondiente.

Al margen del objetivo de la presente investigacion, se considera primordial la
formacién de un Foro Mexicano de Geoparques (FMG) que apoye desde el inicio la
creacion y desarrollo de geoparques, asi como su adhesién a la Red Global o
Regional correspondiente lo que permitira ampliar la participacion del pais en la
cooperacion internacional. Ademas, el Foro debera constituir una estrategia general de
implementacion efectiva de la gestion de los geoparques nacionales que sirva de
referencia para el desarrollo de nuevos geoparques y de las actividades que en ellos
se desarrollen. Asimismo, éste podra funcionar como una instancia evaluadora de los
geopargues con objeto de mantener los parametros de calidad exigidos por las redes
internacionales y la UNESCO (Brilha, 2012:33; Quero et al., 2013:44).

En otras palabras, el FMG tendr4 que apoyar las actividades y estrategias necesarias
para asegurar que su trabajo sea representativo, funcional y sostenible en donde se
incluya al conjunto de actores sociales implicados de una u otra forma y las estrategias
e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir al cumplimiento de los
objetivos de los geoparques, particularmente, lo relacionado con la conservacion de la
geodiversidad y del patrimonio geoldgico, asi como con el impulso del desarrollo

sostenible en el pais.

Entonces, si se considera que el Estado mexicano cuenta con diversas instituciones
gue tienen experiencia en la proteccién y conservacion ambiental y que no existe un
organo especializado en estudio y conservacion de la geodiversidad, se subraya que
el FMG puede fungir como un espacio donde converjan tanto los 6rganos de gobierno
relacionados con el medio ambiente, los cientificos y especialistas en geodiversidad y
patrimonio geoldgico, asi como la comunidad en general que esté interesada en

participar en los proyectos de geoparques en el pais.

Por tanto, se propone que el FMG debera estar integrado por: a) La administracion y la
comunidad local de los geoparques; b) Los investigadores, grupos epistémicos y
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universidades especializadas en geociencias, conservacion ambiental y desarrollo
sostenible; c) Los representantes de las dependencias de gobierno relacionadas con
la conservacion y educacion ambiental, y el desarrollo sostenible, por ejemplo, la
SEMARNAT, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), la
CONANP, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), Servicio Geolégico Mexicano (SGM), la Secretaria de Economia
(SE), y la Secretaria de Turismo (SECTUR), el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), d) La Comisién Nacional Mexicana de Cooperacién con la UNESCO
(CONALMEX), entre otros.

Esta composicién multidisciplinaria facilitara la composicion, difusién’ y promocién de
programas Yy proyectos interdisciplinarios en funcion de las necesidades vy
caracteristicas particulares de cada territorio con objeto de impulsar un desarrollo
sostenible basado en la conservacion, conocimiento y disfrute de la geodiversidad y

del patrimonio geoldgico.

Por todo lo anterior, nos parece evidente que el Programa de Geoparques es un
nuevo modelo o régimen de gestion ambiental que responde a los grandes desafios
nacionales que enfrenta un pais como México en el cuidado del medio ambiente y el

desarrollo sostenible.

En conclusién, se puede afirmar que la creacion de geoparques en el pais traeria
consigo una serie de cambios y beneficios a su gestibn ambiental, particularmente, en
la proteccion y conservacion integral de la diversidad natural, asi como en la
revalorizacion de la geodiversidad y el patrimonio geologico mediante la
transformacion de la educacion ambiental y de la politica y la legislacion mexicana

para reconocer (legalmente) su valor e importancia. Lo anterior, en conjunto se

% Por ejemplo, los geoparques pueden ser incluidos dentro del Atlas Turistico de México que difunde la
SECTUR, a través de la pagina de internet:
http://www.atlasturistico.beta.sectur.gob.mx/AtlasTuristico/bienvenido.do, con objeto de difundirlos a
nivel nacional e internacional como un atractivo turistico sostenible que ofrece actividades recreativas y
de educacién ambiental.
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traduce en un aumento de la competitividad de nuestro pais con su nuevo modelo de

gestion ambiental lo cual posicionard a México a la vanguardia en dicha tematica.
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Conclusiones

En las ultimas cuatro décadas el deterioro ambiental se intensificO aceleradamente, lo
cual obligd a la comunidad internacional a buscar soluciones para afrontar los retos
ambientales globales, regionales y nacionales. Es asi que, en el ambito internacional
se celebraron multiples conferencias, foros, convenciones, acuerdos y tratados en pro
del ambiente, mientras que a nivel nacional cada uno de los paises forj0 su gestion
ambiental a través de la formulacion de politicas, legislacion e instrumentos para

proteger y conservar la riqueza natural de su territorio.

En el caso particular de México, la conformacién de su politica de gestion ambiental es
resultado de la influencia del discurso internacional medioambiental y de los
problemas ambientales que enfrentd el pais en su momento. Asi, en los inicios de la
década de los 70 comenz6 a forjarse la gestion ambiental mexicana, la cual se
desarroll6 en tres etapas: la primera tuvo como objetivo atender a los problemas de
contaminacion medioambiental; la segunda, procurar la conservacion ecosistémica, y
la tercera se orientd hacia la proteccion y conservacion de la biodiversidad y el

desarrollo sostenible.

Sin embargo, hoy en dia la gestion ambiental se encuentra ante la necesidad de
ampliar su universo de accion ya que la rigueza natural del pais no solo esta integrada
por la biodiversidad sino también por la geodiversidad. Por tanto, la bioconservacion

no es suficiente para preservar el medio ambiente.

En ese sentido, la gestion ambiental mexicana debe evolucionar hacia un modelo
incluyente de los factores bibticos y abidticos que permita el desarrollo sostenible a
partir de su proteccion y conservacion y, consecuentemente, se deben buscar e
implementar nuevos instrumentos de conservacion y proteccion medioambiental que

reivindiquen la importancia y utilidad de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico.
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Para cumplir con el objetivo de la presente investigacion se estudié y analizé el

régimen de geoparques propuesto por la UNESCO y la GGN para conocer cOmo y por

qué surgid, cuales son sus objetivos, asi como que avances Yy resultados ha obtenido

en geoconservacion, desarrollo sostenible e investigacion y educacion ambiental, con

base en ello se concluye que los geoparques:

1.

Son una herramienta innovadora que reconoce el valor de la geodiversidad y
del patrimonio geoldgico, y que procura su conservacion para las generaciones
presentes y futuras.

Impulsan la investigacion cientifica y abren nuevos areas trabajo para aquéllos
estudiosos de la Geografia, Geologia, Geomorfologia, Biologia, Arqueologia,
Antropologia, Turismo, Administracion, entre otras, lo que permite crear planes
y programas multidisciplinarios en pro del ambiente.

Son una plataforma de difusion del conocimiento cientifico y educacion
ambiental in situ. Ademas, ayudan a transformar la conciencia ambiental de su
localidad y de los visitantes a favor del cuidado del medio ambiente.
Contribuyen a la evolucion de la legislacion, la politica y los programas
ambientales al proporcionar una vision integral de la diversidad natural.
Coadyuvan con el desarrollo sostenible de la localidad a través del uso
responsable de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico y de la preservacion
de los lazos que éstos tienen con la cultura, religion, gastronomia, tradiciones,

etc.

Por lo anterior y debido a las condiciones geograficas, ambientales y sociales, asi

como las necesidades de proteccion ambiental y desarrollo sostenible de nuestro pais,

se llega a las siguientes conclusiones:

1.

La creacion de (geoparques impactaria positivamente en gestion
medioambiental pues ayudard a valorizar, conocer, proteger y conservar la
geodiversidad y patrimonio geoldgico, lo que decantard en una conservacion

integral de la diversidad natural del pais.
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N

Los geoparques influirian en la modificacién de la legislacién ambiental nacional
con la finalidad de incluir los términos “geodiversidad”, “patrimonio geologico” y
“geoconservacion”.

Los geoparques serian nuevo atractivo turistico-educativo, tanto a nivel
internacional como nacional, que coadyuvaran a impulsar el desarrollo
sostenible a partir de actividades turisticas cuya base sea la conservacion,
proteccion, estudio, investigacion y aprovechamiento de la geodiversidad y de
patrimonio geoldgico.

Los geoparques auxiliarian en el cumplimiento de las metas planteadas en el
PND, PROMARNAT y PROSECTUR relativas al medio ambiente y al desarrollo
sostenible.

La creacion de geoparques estimularian la divulgacion e investigacion
geocientifica y la educacién ambiental, lo cual reforzara la conciencia ambiental
de la poblacion.

Los geoparques ayudarian a conservar a la geodiversidad y al patrimonio
geoldégico y su relacion con los rasgos biolégicos, sociales, espirituales,
religiosos, arqueoldgicos, arquitectonicos, culturales, artisticos y gastronémicos
de la localidad.

La presencia de geoparques motivarian la instauracion de un Organo
gubernamental especializado en el estudio y proteccion de la geodiversidad en

el pais.

En resumen, la creacion de geoparques reforzaria la gestibn ambiental del pais y la
direccionaria hacia un modelo mas amplio, completo e incluyente de los factores que
integran a la rigueza natural. Asimismo, los geoparques serviria como punta de lanza
para fomentar cambios en la gestion ambiental, asi como en la politica, legislacion y la
administracion gubernamental ambiental, mismos que son necesarios para configurar
un conocimiento, estudio, proteccion y conservacion de la diversidad natural de
manera integral, lo que sin duda posicionaria a México a la vanguardia en la

proteccion y conservacion del ambiente, asi como en el desarrollo sostenible.
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Por altimo, como resultado de la propia investigacion y de la estancia de investigacion
realizada en la Universidade do Minho (Portugal, 2013), se elabor6 una lista de
sugerencias encaminada a contribuir al mejoramiento de la administracion del

Programa de Geopargues a nivel internacional, regional y nacional:

a) Publicar en las paginas de internet de la GGN, EGN, APGN y demas redes
internacionales y nacionales la informacion relativa al nacimiento, desarrollo y
evolucion del Programa de Geopargues, asi como las resoluciones y acuerdos
gue se firmen entre la UNESCO y dichas redes.

b) Es recomendable que los correos electronicos y numeros de contacto de las
Redes y de los geoparques miembros estén actualizados y que se indique
quién es el encargado de la administracion de cada uno de ellos.

c) Es importante crear una base de datos sobre la aceptacion y evaluacion de los
geoparques reconocidos por la UNESCO a fin de obtener informacién precisa
sobre ellos.

d) Se propone que las Redes global y regionales de Geoparques publiquen en sus
respectivas paginas de internet los avances o logros obtenidos en
geoconservacion, investigacion cientifica, desarrollo sostenible, asi como las
publicaciones que realizan en revistas cientificas y su participacion en foros
académicos.

e) Es conveniente que las Redes de Geoparques divulguen una lista de los
cientificos que colaboran en ellas con la finalidad de paises interesados en este
Programa cuenten con su apoyo Yy orientacion. Ademas, esto serviria para
promover la formacién de grupos de trabajo a nivel internacional en temas

especificos.

Finalmente, se concluye que el Programa de Geoparques se posiciona a nivel mundial
como un régimen innovador de gestion ambiental cuyos resultados en
geoconservacion, desarrollo sostenible e investigacion y educacién ambiental son
indiscutibles. Por tanto, su aplicacion en México traeria consigo importantes avances

en estos rubros. Aunado a ello, los geoparques contribuiran a preservar, resaltar y
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difundir a la relacion que existe entre la geodiversidad y los rasgos caracteristicas
sociales, espirituales, religiosos, arqueoldgicos, arquitectonicos, culturales, artisticos y
gastrondmicos de nuestro pais haciéndolo mas atractivo para el turismo mundial y

nacional.

Ademas, la creacion de geopargues posicionaria a nuestro pais como un ejemplo a
nivel global sobre el uso responsable de la diversidad natural, la cual es sumamente
necesaria para detener la devastacion ambiental que vivimos hoy en dia. En ese
sentido, México podria figurar como uno de los impulsores de nuevos tratados vy
convenciones en favor de la proteccion y conservacion de la diversidad y patrimonio

geoldgico.
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Anexos

Anexo 1. Reuniones del Comité de Coordinacion de la Red Europea de

Geoparques.

Reuniones del Comité de Coordinacion de la Red Europea de Geoparques

N° | Lugar Fecha
1 Molinos-Teruel, Espafia oct-00
2 Geopargue Vulkaneifel, Alemania mar-01
3 Geopargque Cabo de Gata - Nijar, Andalucia, Espafia jun-01
4 Bosque Petrificado, Lesbos, Grecia oct-01
5 Madonie, Sicilia, Italia feb-02
6 Fermanag, Irlanda del Norte jun-02
7 Geopargue Kamptal, Austria oct-02
8 Tera Vita, Alemania feb-03
9 Eisenwurzen, Austria jun-03
10 | Parque Natural Psiloritis, Creta, Grecia oct-03
11 | Rocca di Cerere, Sicilia, Italia mar-04
12 | Reserva Geologica de la Provincia de Digne, Francia jun-04
13 | Parque Natural Madonie, Sicilia, Italia oct-04
14 | Geoparque Bergstrasse Odenwald, Alemania mar-05
15 | Geopargque Copper Coast, Irlanda jun-05
16 | Bosque Petrificado, Lesbos, Grecia oct-05
17 | Geopargque Astrobleme Chéataigneraie, Francia mar-06
18 | North Pennines AONB jul-06
19 | Geoparque Vulkaneifel, Alemania mar-07
20 | Geoparque Northwest Highlands, Escocia/Reino Unido sep-07
21 | Beigua, Italia abr-08
22 | Geoparque Bohemian Paradise, Republica Checa jun-08
23 | Parque Geoldgico y Minero de Cerdefia, Italia 2009 (verano)
24 | Geoparque Naturtejo, Portugal sep-09
25 | Geoparque Luberon, Francia mar-10
26 | Bosque Petrificado, Lesbos, Grecia sep-10
27 | Forest fawr Geopark, Wales, UK mar-11
28 | Gea Norvegica, Langesund, Telemark county - Norway sep-11
29 | Subbeticas Geopark mar-12
30 | Arouca Geopark - Portugal sep-12
31 | UNESCO - Paris mar-13
32 | Cilento e Vallo di Diano, Italy sep-13

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de: www.europeangeoparks.org, el 25 de abril de 2014.
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Anexo 2. Las reuniones anuales de la Red Europea de Geoparques.

Reuniones anuales de la Red Europea de Geoparques

N° Lugar Fecha
1 | Molinos,-Teruel Espafa Octubre 2000
2 | Bosque Petrificado de Lesbos, Grecia Octubre 2001
3 | Geoparque Kamptal, Austria Octubre 2002
4 | Parque Natural Psiloritis, Creta, Grecia Octubre 2003
5 | Parque Natural Madonie, Francia Octubre 2004
6 | Bosque Petrificado de Lesbos, Grecia Octubre 2005
7 | Geoparques Northwest Highlands, Escocia- Gran Bretafia | Septiembre 2007
8 | Geoparque Naturtejo, Portugal Septiembre 2009
9 | Bosque Petrificado de Lesbos, Grecia Septiembre 2010

[ERN
o

Geoparque Gea Norvegica, Langesund, Telemark

Septiembre 2011

[EY
[EY

Geopaque Arouca, Portugal

Septiembre 2012

[ERN
N

Geoparqgue Cilento e Vallo di Diano, Italia

Septiembre 2013

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de www.europeangeoparks.org, el 25 de abril de 2
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Anexo 3. Conferencias Internacionales sobre Geopargues.

Conferencias Internacionales sobre Geoparques
Conferencia Afo Lugar Fecha
Primera 2004 | Pekin, China 27 de junio al 7 de julio
Segunda 2006 | Belfast, Reino Unido 17 al 21 de septiembre
Tercera 2008 | Osnabriick, Alemania 22 al 26 de junio
Cuarta 2010 | Langkawi, Malasia 12 al 16 de junio
Quinta 2012 | Unzen, Japon 12 al 15 de mayo
Sexta 2014 | Saint Jonh, Canada 19 al 22 de septiembre

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de www.globalgeopark.org, el 25 de abril de 2014.



Anexo 4. El PIB producido por el sector terciario a nivel estatal en el afio 2009.

Estado

Porcentaje que
aporta el Estado
al PIB Nacional

Porcentaje que
aporta el sector
terciario al PIB

Porcentaje que aporta el
comercio y los servicios de
alojamiento y de alimentos al

estatal PIB estatal
Aguascalientes 1.1 55.17 15.61
BC 2.8 63.52 19.25
BCS 0.6 69.5 28.15
Campeche 5.1 10.64 2.37
Chiapas 1.9 65.71 17.48
Chihuahua 3.1 59.28 17.7
Coahuila 3 51.88 14.61
Colima 0.5 70.44 19.29
DF 17.7 84.41 19.03
Durango 1.3 54.24 13.42
Estado de México 9.2 63.53 20.13
Guanajuato 3.8 58.8 17
Guerrero 1.5 76.39 2191
Hidalgo 15 54.59 11.86
Jalisco 6.3 65.7 24.05
Michoacan 2.5 68.76 20.44
Morelos 1.1 62.03 16.83
Nuevo Lebn 7.5 62.15 16.68
Oaxaca 1.5 67.78 18.56
Puebla 3.3 63.18 16.77
Q. Roo 14 85.44 34.4
Querétaro 1.9 61.14 19.28
Sinaloa 2.1 67.66 24.74
SLP 1.9 56.47 15.95
Sonora 2.6 56.88 17.56
Tabasco 3.4 28.37 8.56
Tamaulipas 3.2 60.71 18.18
Tlaxcala 0.5 65.31 13.3
Veracruz 4.7 58.49 14.68
Yucatan 1.4 71.5 19.72
Zacatecas 0.9 53.71 14.95
Promedio 61.07677419 17.82129032

Fuente: Elaboracidn propia con datos tomados de
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/default.aspx?tema=me, el 2 de agosto de 2014.
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