Universidad del Mar
W Campus Huatulco

W07 e e lE F e

Freve Savedidy  Fagrastarg Heakalo

0O 4 X 4 ¢ 4

La participacion procesal de las victimas ante la Corte Penal Internacional de
acuerdo al Principio de Justicia Universal

TESIS

Que para obtener el Grado
de Maestro en Derecho Internacional Penal

Presenta
Eleazar Morales Mendez

Director
Dr. David Jamile Sarquis Ramirez

Huatulco, Oaxaca 2023






INDICE

Planteamiento del problema y marco tEOIICO .........ccoeviiiiiiiiii e I
Justificacion académica @ IMPOITANCIA ........ccveiiiiiiiiereeee e e VI
YL (oo o] (o]0 | - H OO PR SOPRTPPRSPRPIN VIl

CAPITULO PRIMERO
FUNDAMENTACION FILOSOFICO-JURIDICA DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA

UNIVERSAL
1.1. Antigliedad CIASICa GreCOIAtING .........cvciiiiiiiie e 1
1.2. La escuela clasica o cristiana del derecho natural ... 7
1.2.1. FilOSOFia PALFISTICA. .. veveeveieneeieiieiieieeie ettt e 7
1.2.2. FilOSOTi@ BSCOIASLICA ... ..veiveeieieeiieieie ettt bbb nneeneas 9
1.2.3. La SegUNUA ESCOIASTICA ... .ccvveiveerieiiieiie ettt et e e s e e ee e e sneeee s 12
1.3 La communitas naturalis orbiS VITOIANA .........c.eiverieieiiereeie et 17
1.4 Como deberia gobernarse la comunidad universal que plantea Vitoria ............ccccoccoevrnnnne. 21
1.5. EI RAcCionalismo JUFTAICO ......cueiviiiiiiicieeeiece ettt 28
1.6. Breves alusiones del positivismo juridico en el &mbito internacional...............cccccocvvvrnnnee. 35

1.7. La Segunda Guerra Mundial en el debate ético-juridico del principio de Justicia Universal 37
1.8 Jurisdiccion universal 0 JUSLICIA UNIVEISal...........cccoiiiiiiiieieese e 43

1.9 Bases juridicas de la Justicia universal a partir de un nuevo paradigma del Derecho

1] T T o T - LSO 46
1.9.1 Principios que deben regir al Derecho global ..o 50
CAPITULO SEGUNDO
LAS VICTIMAS EN EL MARCO DEL DERECHO INTERNACIONAL
2.1 El carécter polisémico del concepto VICTIMA .........ccuiieieiiiiiiiieseree e 55
2.2 El Derecho Penal y 1aS VICHIMAS ......c..oiviiiiiiiiiiiisiseee s 56
2.3 Categorias de victimas en el ambito del Derecho Internacional PUbIICO ............ccccceviviinennns 62
2.3.1 ViICtIMAS U8 UEITOS. ... eeveerieieieiie e ettt e ettt e te s e snaeste e e e sreesaeeneenneenns 65
2.3.2 Victimas del abUSO A8 POUET .......c..eiuiecieeiecie ettt be e re e be e nas 66

2.3.3 Derechos que reconoce la Declaracion de 1985 .........cccccveiieiiiicie e 67



2.3.4 Victimas de desaparicion fOrzada..........cccocvveiiiieiiieie e 69

2.3.5 El derecho a conocCer 18 VEIdad ..........ooviieiieiiiiesieseee et 73
2.3.6 Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
victimas de violaciones graves del derecho internacional humanitario............c.c.ccoeeveveiieenieennenn, 75
2.3.7 Derecho de acceso a la justicia de las victimas en el ambito del Derecho internacional
0] o] 1o USSR 78
2.4 Victimas de violaciones del Derecho Internacional Penal...............ccoovvvviieveneiiiiens s, 81
2.4.1 Victimas de gENOCIHIO. .......c.eiuiiiiiiieieiesese ettt st re e e et e steseesreeneeneas 85
2.4.2 Victimas de crimenes de lesa humanidad .............cooevieieieneneiese e 88
2.4.3 Victimas de CrimeNeSs 08 QUEITA.........ciueeueieeiieeieseesteeeesteesieeee st e steesaesseesraeeesreesseeneesneennas 90
2.4.4 Las victimas del Crimen de agreSiON ..........ccuoiveieiiieie et 93
CAPITULO TERCERO

EL DERECHO PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN LOS TRIBUNALES
INTERNACIONALES PENALES

3.1 Breve referencia a las dos Guerras Mundiales como antecedentes de los tribunales

(1T 0T T [0 g =TSSR 98
3.2 Tribunal Militar Internacional de Nuremberg: naturaleza juridica, estructura y

(01000 1= (=T To] T LTS T TSSO T PP TP PSPPI 100
3.3 Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente.........cocooviiiininienieieee e 103
3.4 La participacion de las victimas en los Estatutos del Tribunal de Ndremberg y Tribunal de
10 ][ S PRSSSS 105
3.5 Algunas razones por las que se establecieron los Tribunales Internacionales Penales
10 I 1o oSSR PRR 106
3.5.1 EIl contexto de la antigua Ex-Yugoslavia, previo a la instauracion del Tribunal Penal
Internacional para la Antigua eX-YUQOSIAVIA. .........cccccveiiiiiiiiieiie e 108

3.5.2 Naturaleza juridica, estructura y competencia del Tribunal Penal Internacional para la ex
00 T0 L] I LV - TSP RRPSROSIN 109

3.5.3 Tribunal Penal Internacional para Ruanda: algunas razones que motivaron su creacion.. 112
3.5.4 Naturaleza juridica, estructura y competencia del Tribunal Penal Internacional para

RUBNTA ...ttt h e bttt e bt e bt et e e bt e st e et e s bt et e et e eneennas 114
3.5.5 El derecho de participacion de las victimas en el TIPY y el TIPR......cccccvevvviveveiiieinenne 117
3.6 Tribunales Hibridos 0 Internacionalizados .............cuveieiereiiieiesiseeeee e 120
3.6.1 Tribunal Especial para SIerra LEONA.........cccveiiiiiiiiiecee e 122
3.6.1.1 Naturaleza juridica y competencia del Tribunal para Sierra Leona.............cccccceeveevrennene 123

3.6.1.2 El derecho de participacion las victimas en el Tribunal para Sierra Leona.................... 125



3.7.2 Panel Especial Internacional para Timor-LESe .........ccvvevieiieieeie e 126

3.7.2.1 Organizacion y competencia del Panel Especial Internacional para Timor-Leste ......... 128
3.7.2.2 La participacion de las victimas ante el Panel Especial Internacional para Timor-Leste129
3.7.3 Las Salas Extraordinarias de las Cortes de Camboya...........cccovevieiieieirieiieseeie e 131
3.7.3.1 Naturaleza juridica y competencia de las Salas Extraordinarias de las Cortes de
(OF: 1001 010 ) - SO SPSPSRSN 132
3.7.3.2 Los derechos de las victimas en las Salas Extraordinarias de Camboya............c.c....... 134
3.7.4 Tribunal Especial para el LiDan0 .........ccocooiiiiiiie e 137
3.7.4.1 Naturaleza juridica y competencia del Tribunal Especial para el Libano ..................... 138

3.7.4.2 El derecho de participacion de las victimas ante el Tribunal Especial para el Libano... 140

CAPITULO CUARTO

ANALISIS DEL PROCESO PENAL Y EL DERECHO DE PARTICIPACION DE LAS
VICTIMAS ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

4.1 Origenes de la Corte Penal INternacional .............ccocoviiriiiienieninse e 144
4.2 Naturaleza de la Corte Penal Internacional............ccccovveiiiieiieiiiesie e 145
4.3 Principios bajo los que opera la Corte Penal Internacional ............ccccccovoveveniniiieneiieseenns 148
4.3.1 El principio de complementariedad ............cccooeiiiiiiiiiieee e 148
4.3.2 Principio de responsabilidad penal individual ...............cccccvoviiiieiiiiciecce e 150
4.3.3 Principio de Igualdad ante [a 1Y ............coveiiiiiii e 151
4.3.4 Principio de imprescriptibilidad de los crimenes internacionales............ccccccocvveviviiinannn 151
4.4 Competencia de la Corte Penal Internacional.............c.cccoeeiiiiiiicic s 152
4.4.1 CompetencCia MALEIIAl ..........ccceeiiiiiiii et re e sreere s 153
4.4.2 Competencia en razon del €SPACIO.........ccveiuieieiieiiecie et se e sra e 153
4.4.3 Competencia en razon de 18 PErSONA........coeireriereeerereeee et 154
4.4.4 Competencia teMPOTAl .........ccooiiiiiiii e 155
4.5 Composicidn y estructura Organizacional de la Corte Penal Internacional ........................ 156
O I W 1= o [T [od T SRR PR TRRN 157
A.5.2 18S SAIAS ...oveeieeiiecee ettt ettt re et et e nreete e e reenre s 157
G B I B ot T SRS PRSRSS 158
R O I BT ) - g T LSS RRPPRTRPRPRIN 158
4.6 Derechos de las victimas de crimenes internacionales ante 1a CPI ..........ccccceviiiiiiiiennnen 159
4.6.1 Derecho @ 1a ProtECCION ......c.coviiiiiiiiiieieie ettt 160

4.6.2 Derecho a SOlICITAr FEPAraCION .........ccoieieiierieitesie sttt 165



4.6.3 Derecho de participacion de las victimas en las actuaciones de la Corte Penal

[ C=T = Tod To g - | PSPPSR 168
4.7 El proceso ante la Corte Penal Internacional y la participacion de las victimas .................. 171
4.7.1 Etapa de INVESHIGACION ......c.eeiviiieieicie ettt ettt sraeae e nreene s 172
4.7.2 Etapa de antejuicio 0 de confirmacion de Cargos...........ccevveierirereeiiesieere e e e e see e 177
4.7.3 La etapa de Juicio Oral y la participacion de 1as VICtimas..........cccccocevrireneinicneieicnens 181
4.8. Los medios de impugnacién en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional........ 193
4.8.1 RECUISO A€ @PEIACION ......cviiiiiiiiteieis ettt bbb 194
4.8.2 RECUISO T8 FBVISION ......icuieiieieeiie st eite et et et et a e te et te et e e sta e teesaesbeeteeneesraenennnesreentens 196
4.8.3 Participacion de las victimas en los medios de impugnacién ante la Corte Penal
INTEINACIONAL ... .ot e et et e e s te e e s aeesbeeneanaenreeneeas 197
4.9 El Garantismo Penal en relacidn con los derechos de 1as Victimas ...........cccoccvvveveiiieieennn 199
CONGCLUSIONES: ...ttt bbb b ettt et et et be st e e reenes 205

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........cocooiieieiieeeeeese e sesae s 209



AGRADECIMIENTOS ESPECIALES:

Haber concluido mi Tesis de Grado Académico, me hace sentir sumamente feliz. Por ello, quiero
agradecer primeramente a Dios por prestarme la vida,
y asi poder concluir este peldafio.

Un agradecimiento especial a mi esposa y compafiera de vida Marcela Garnica Pérez. Este
trabajo no pudo concluirse sin su apoyo. Gracias a ella por compartir este suefio y por vencer los
obstdculos juntos. Agradezco también a mis padres y abuelos paternos, quienes me inculcaron
valores y principios de perseverancia y empefo.

Doy gracias a la UNIVERSIDAD DEL MAR (UMAR) CAMPUS HUATULCO, por acogerme en sus
aulas y abrirme sus puertas y asi, poder realizar mis estudios de posgrado. Me siento muy
honrado de pertenecer a esta gran casa de estudios.

De la misma forma, agradezco a mi director de Tesis Dr. David Jamile Sarquis Ramirez, asi como a
todos los profesores que conformaron mi Jurado de Examen de Grado. A todos ellos, gracias por
su apoyo incondicional, que sin ustedes no hubiera sido posible concluir esta etapa. Sequro estoy
que el camino del saber es largo y apenas he dado los primeros pasos. Estimados Maestros:
decirles que sequiré en la ruta que me permitirg aprender cada dia mds de la vida y del Derecho,
pues mantengo la fe de que éste, es el mejor instrumento para la convivencia humana...

DEDICATORIA:

Este trabajo se lo dedico al regalo mds grande que Dios me ha dado, a quien amo con todo mi ser
y es mi motor de vida, Jesus Rafael Morales Garnica...






Abreviaturas y siglas

Abreviaturas y siglas

Significado

Carta de 1945 Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas
CDH Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas
CDI Comision de Derecho Internacional
Convencion Convencidn contra las desapariciones forzadas de 2006
internacional
CPI Corte Penal Internacional
Cu Corte Internacional de Justicia
DUDH Declaracion Universal Declaracion Universal de Derechos Humanos
DVT Dependencia de Victimas y Testigos

Declaracién de
Principios 1985

Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y de abuso de poder

ER Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
TPIR Tribunal Penal Internacional para Ruanda
TPIY Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia
RPPyP Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPI
SCP Salas de Cuestiones Preliminares
SG Secretario General de Naciones Unidas
SPI Salas de Primera Instancia
ONG Organizaciones no gubernamentales
OPDV Oficina Publica de defensa de las Victimas
TESL Tribunal Especial para Sierra Leona







Planteamiento del problemay marco tedérico
Sefialan Roberto Hernandez Sampier y Christian Paulina Mendoza Torres que plantear

el problema significa afirmar, precisar y estructurar la idea de investigacién (Hernandez-
Sampieri & Mendoza, 2018, p. 40) Con base en ello, en los siguientes parrafos se
realizard una breve sintesis respecto del tema que tratar4 el presente trabajo de

investigacion.

La investigacion se enfocara en el derecho de participacion de las victimas de
crimenes internacionales ante la Corte Penal Internacional (CPIl). El derecho de
participacion de las victimas de crimenes internacionales (victimas) es relativamente
nuevo. Pues, recientemente fue reconocido en el Estatuto de Roma (ER) que dio origen
ala CPI.

Sefala Carlos Romani Fernandez Casadevante, que la experiencia traumatica de
la Segunda Guerra Mundial (SGM) marcé la pauta para iniciar una politica legislativa
tendiente a establecer distintas medidas para reactivar la intervencion de las victimas en
el proceso penal y otorgarles proteccion (Fernandez de Casadevante, 2009). La SGM
marcO un antes y un después, ya que, a partir de entonces, surgieron instrumentos

juridicos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH).

Partiendo de esta declaracion, los Estados decretaron algunas declaraciones
internacionales reconociéndoles derechos a las victimas, como el del acceso a la justicia.
Asi mismo, después de SGM también se crearon tribunales internacionales para castigar
a personas responsables de cometer crimenes graves contra la humanidad. Prueba de

ello son los procesos jurisdiccionales de los Tribunales Militares de Naremberg y Tokio.

Continuando, en los afios noventa la comunidad internacional establecié dos
tribunales ad hoc, los cuales tenian como fin sancionar los terribles crimenes cometidos
en territorios de la antigua Yugoslavia y de Ruanda. Destacando que estos organismos
jurisdiccionales, no reconocieron derechos de patrticipaciéon a las victimas, tal y como lo

sostiene Juana del Carpio Delgado cuando afirma:

[...] las victimas de los conflictos de la ex Yugoslavia y de Ruanda, al igual que las del
genocidio Nazi, no son parte del proceso, ni pueden participar en él como tales; y



tampoco pueden recurrir ante los Tribunales Penales ad hoc para solicitar una

indemnizacién por los dafios o perjuicios sufridos [...] (Del Carpio, 2013, p. 130).
En el mismo sentido, Paulina Vega Gonzalez sostiene que:

[...] el tribunal militar de NUremberg, de Tokio, o los tribunales ad hoc para la Antigua
Yugoslavia o Ruanda— no encontramos antecedentes, en sus Estatutos, préactica o
jurisprudencia, sobre la inclusién de los derechos de las victimas tal y como se encuentran
reflejados en el Estatuto de Roma [...] (Vega, 2006, p. 20).

Por su parte Héctor Olasolo y Alejandro Kiss, de igual forma sostienen que el
Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia y el Estatuto del
Tribunal Penal Internacional para Ruanda, limitan el rol de la victima durante el proceso

a la participacién como testigo, es decir, como fuente de prueba (Olasolo & Kiss, 2010).
Finalmente, Fernandez de Casadevante se une a este criterio al sostener que:

[...] los Tribunales Penales Internacionales ad hoc para la ex-Yugoslavia y para Ruanda,
no reconocen legitimidad activa —individual o colectiva— a las victimas de los crimenes en
ellos contemplados, para activar directamente un procedimiento criminal ante estos
tribunales penales internacionales o para constituirse en parte una vez iniciado aquel [...]
(De Casadevante, 2009, p. 37).

Existe un criterio doctrinal que pone de manifiesto que, en los procesos
jurisdiccionales de los citados tribunales, las victimas no figuraron en la contienda penal.
Con independencia de lo anterior, en el afio 2002 entrd en vigor el ER, activando la
competencia de la CPI. El ER en el articulo 68.3 en relacion con el articulo 89.1 de las
Reglas de Procedimiento y Pruebas (RPyP) reconocen el derecho de participacion de
las victimas en las actuaciones ante la CPI. Asi, dicha disposicién normativa establece
gue las victimas podran presentar sus opiniones ante las actuaciones de la Corte Penal
Internacional (Estatuto de Roma, 1998).

Luego, de una interpretacion literal a dichos numerales se advierte que el derecho
de participacion, lo podran ejercitar las victimas siempre que no se afecten los derechos
del acusado, o bien que no se afecte el desarrollo de un juicio justo e imparcial. Cuestion
gue convierte a la participacion de las victimas en un derecho limitado. Por otra parte, el
ER no les reconoce a las victimas ser partes procesales, pues de acuerdo al articulo 13

de dicho Estatuto, estas no pueden presentar denuncias de manera directa ante la



Fiscalia de la CPI. Por el contrario, dicho Estatuto faculta a otros actores a que activen
la competencia de la CPI, dejando a un lado a las victimas.

Esta situacion, se traduce en un problema de acceso a la justicia. En tal sentido,
a las victimas no se le deben restringir sus derechos procesales, ya que esto pone en
duda la existencia de una Justicia universal y la consecucién del objetivo por el cual fue
creada la CPI, que entre otras cosas se instauro para desterrar de la faz de la tierra la

impunidad de los mas graves atentados contra los derechos humanos (Rivero, 2012).

El principio de Justicia universal, de acuerdo a Carlos Breton Mora, tiene su
fundamento en la filosofia juridica. Dicho principio se traduce en maximas de justicia
objetiva universal que tienen una pretension de universalidad (Bretdbn Mora, 2015). Por
su parte, Ana Isabel Pérez, dice que la justicia universal “trata de una vision universalista
gue reconoce ciertos valores centrales y la existencia de intereses internacionales
dominantes que son comunmente compartidos y aceptados por la comunidad

internacional” (Pérez, 2012, p. 78).

Este principio se refiere a una justicia global que encuentra su raiz epistemoldgica
en los principios del Derecho natural, el cual debe invocarse en el caso de que se
cometan crimenes graves que atentan contra la humanidad. Por ejemplo, el crimen de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra. Mismos que estan
tipificados en el articulo 5 del ER, Cuando se cometen estos crimenes se ofende al
género humano, por tanto, la comunidad internacional debe ocuparse de castigar a los

responsables a través del ius puniendi de la CPI.

Regresando al derecho de participacion, Olasolo y Kiss sostienen que, las Salas
de la CPI se encuentran sujetas a dos criterios para poder autorizar el derecho de
participacion. En primer lugar, las victimas solo tienen derecho a intervenir en las fases
del juicio que las Salas consideren convenientes, siempre y cuando se vean afectados
sus intereses personales. En segundo lugar, soOlo tienen derecho a presentar sus
opiniones y observaciones de una manera que no redunde en detrimento de los derechos
del acusado o de un juicio justo e imparcial ni sea incompatible con éstos (Olasolo &
Kiss, 2010).



Esto, se convierte en una limitante procesal que impiden a las victimas ejercer su
derecho de participacion con total autonomiay libertad. Pues dicho derecho se encuentra
condicionado a que la Sala lo autorice. Ahora, en caso de que la Sala, considere no
conveniente autorizar la participacion de las victimas, restringira este derecho, sin que

ningun recurso pueda ejercerse en contra de esta determinacion.

Caso contrario, en el supuesto de que las victimas obtengan autorizacion por parte
de la CPI, para que participen en la fase de enjuiciamiento, Unicamente les faculta a
manifestar sus opiniones u observaciones en relacion al asunto en que estén
involucradas. Sin que esto implique que puedan ofrecer pruebas o constituirse como
partes procesales. Por tanto, las victimas no gozan de un derecho de participacion
efectivo, tampoco se les tiene reconocido derechos procesales ante la jurisdiccion de la
CPI, como lo sostiene Jorge Rivero Evia:

“[...] a las victimas no se le considera parte en el proceso ante la CPI, y en caso de que

se le permita intervenir en los procedimientos (que es una facultad discrecional de la

Corte), su actuacion es limitada y carece de la misma intensidad que la de otros sujetos

procesales, como la del fiscal o del propio imputado [...] Por tanto, el sistema procesal

disefiado en el EDR, sigue la tendencia acusatoria y garantista, desde la perspectiva del

imputado de la comisién de crimenes respectivos, empero, no satisface las necesidades
de las victimas [...]" (Rivero, pp. 316, 317).

Esa condicion afecta de manera directa los derechos humanos de las victimas,
pues se advierte que la norma penal las limita a litigar siempre en una légica que no
afecten los derechos del imputado, -olvidando que, tanto el imputado como las victimas
tienen pretensiones contrarias-. En ese tenor, victima e imputado, al estar en una
contienda o controversia, tienen pretensiones opuestas. Luego entonces, no es admisible
gue la CPI tenga que conducir por una sola linea el litigio penal, dejando de lado los

derechos de las victimas.

En cuanto al marco tedrico, y tomando en cuenta que el primer capitulo de la
investigacion, se enfoca en la fundamentacion filoséfico-juridica del principio de Justicia
universal. Asi, el marco teérico que da sustento a este primer apartado es la teoria del
iusnaturalismo racional. Pues debe decirse que a partir de que lo que plantea el Derecho
natural racionalista, encontramos bases que otros autores retoman para plantear la idea

de una Justicia universal o Global.



El Derecho natural racionalista plantea un derecho basado en la raz6n humana,
divorciandose aquel de principios teoldgicos tal y como se habia concebido en escuelas
anteriores al racionalismo juridico. Por ejemplo, Hugo Grocio hace hincapié en que el
Derecho natural, tiene su nacimiento en la misma naturaleza del hombre y no en Dios
(Torrubiano, 1925). Por su parte, Norberto Bobbio sostiene que la idea del Derecho
natural racional, nace de algunas ideas tales como emancipar a la jurisprudencia de la
teologia; la necesidad de fundar el derecho en bases mas sélidas o menos aleatorias
gue la voluntad de Dios, y de la conviccion de que se deben establecer reglas de la

conducta validas universalmente (Bobbio, 1984).

Dentro de esta corriente del Derecho natural racionalista, destacan entre otros
autores Hogo Grocio, Samuel Pufendorf, Christian Wolff, quienes principalmente
entienden el Derecho natural como el derecho que rigen entre los hombres en cuanto
hombres, el Derecho natural encuentra en la razon toda la posibilidad de conocimiento
(Hervada, 1996, p. 282).

Es, particularmente Emmanuel Kant, quien, al definir el Derecho de gentes,
propone un Derecho cosmopolita el cual convierte a todos los hombres en ciudadanos
del planeta y miembros de una republica mundial. Este derecho cosmopolita es el
verdadero garante de la paz universal (Domingo, 2009). Son estas ideas universalistas
del Derecho natural en relacién con el Derecho de gentes, las que algunos autores mas
recientes retoman como fundamento de lo que podria denominarse Justicia universal o

Derecho global.

Por lo que hace al resto de la investigacion, particularmente en lo que respecta al
ultimo capitulo de la tesis, el marco teérico que le da sustento es el Garantismo penal.
Maria Fernanda Sanchez Diaz, sostiene que Luigi Ferrajoli es uno de los principales
impulsores de la teoria del garantismo, de acuerdo a la cual, se busca tutelar los

derechos fundamentales frente a los abusos de poder (Sanchez, 2018).

Dicho esto, el propio Luigi Ferrajoli sostiene que, el Garantismo penal es “una
expresion del Iéxico juridico con la que se designa cualquier técnica normativa de tutela

de un derecho subjetivo” Ferrajoli, 2010, p. 60). Por su parte, Lucio Alfonso Rubio Antelis



dice que el garantismo penal, se constituye en un conjunto de garantias que impactan

en tres dimensiones del derecho penal: adjetivo, sustantivo y ejecutivo (Rubio, 2019).

Ahora bien, como el tema central de la presente investigacién versa sobre el
proceso juridico que lleva a cabo la CPI en relaciéon con el derecho de participacion de
las victimas. Es por ello que, debe plantearse la teoria del garantismo penal desde una
perspectiva procedimental. Asi, el garantismo penal en su vertiente procesal, pugna por
un sistema de justicia de corte adversarial, que se constituye en principios que “sirven
para limitar y minimizar el poder punitivo, en la medida en que todas ellas, pueden
configurarse como técnicas normativas destinadas a vincularlo al papel de la

averiguacion de la verdad procesal” (Ferrajoli, 2010, p. 68).

Ahora, tomando en cuenta que el derecho de participacion de las victimas ante la
CPI, no esta garantizado plenamente, lo que se busca en la investigacién es mostrar que
el sistema penal de dicho tribunal es anti garantista, asentando con mas precision los
argumentos juridicos, para contrastar el andamiaje juridico de la CPI a la luz de los que
propugna el Garantismo penal.
Justificaciéon académica e Importancia
Reviste cierta importancia académica desarrollar el trabajo de investigacion que se ha
propuesto. Esto porque mediante el analisis del Derecho natural y del Derecho de gentes,
se pretende sentar bases conceptuales que nos conduzcan a tener una comprension de

lo que podria denominarse Justicia universal o Derecho global.

En las diversas épocas del pensamiento filoséfico-juridico, se ira desentrafiando
el significado del Derecho natural y Derecho de gentes, para intentar mostrar cOmo estos
conceptos, pueden darnos elementos que podria significar un cambio de paradigma en
el Derecho Internacional. En la actualidad, se habla de una comunidad mundial que
centre su atencién en la humanidad, en la persona y su dignidad. Esta concepcion, no
es nueva, sino parte del pensamiento filosofico-juridico que abordaron pensadores
estoicos en la antigiiedad y que después fue retomado por pensadores como: Vitoria,

Grocio, Kant, entre otros.

Debe reconocerse que, derivado de la globalizacion de los mercados y la

problematica mundial por la que atraviesa el orbe, es necesario encontrar alguna
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alternativa que cristalice una nueva forma de organizacion en la sociedad humana
(Seara, 2019). Siendo que, en la primera parte del trabajo de investigacion, se tratara de
explicar esta idea. Por ello, la tematica planteada puede resultar interesante en el ambito

académico.

Pero también, en este trabajo de investigacion, se analizara el derecho de
participacion de las victimas ante la CPI, esto a la luz del Garantismo penal. En este
sentido, se busca documentar doctrinal y legalmente cudles son los obstaculos
procesales que enfrentan las victimas ante la citada Corte, contrastando el sistema
juridico de la CPI con el marco tedérico propuesto. Asi, la investigacion no se queda en el
ambito tedrico, sino que trasciende a la esfera de la administracion de justicia,

particularmente en lo que se refiere al quehacer jurisdiccional de la CPI.

Si bien es cierto, el resultado de la investigacion, no solucionara la problemética
a la que se enfrentan las victimas. Sin embargo, lo que se busca es generar un andlisis
juridico que coadyuve y que en el &mbito de la doctrina dé voz a las victimas de crimenes
internacionales. La Justicia universal o Derecho global del que se hablara, parte de un
sistema integral que fije su atencién en la persona en si, y desde luego en las victimas
de crimenes internacionales. Por este y otros puntos, es que se justifica la investigacion

planteada y reviste cierta importancia académica.
Pregunta de investigacion e Hipotesis
> Pregunta de investigacion

¢El proceso establecido en la normatividad que regula la actuacién de la Corte Penal
Internacional, es decir el Estatuto de Roma y Reglas de Procedimiento y Pruebas,

garantiza a las victimas el pleno acceso a la justicia universal?
» Hipotesis

El proceso establecido en el Estatuto de Roma y en las Reglas de Procedimiento y
Pruebas, estipulan respecto de las victimas una participacion pasiva y limitada, pues no
contemplan derechos procesales suficientes que les permitan ser partes procesales,

situacion que no garantiza plenamente el acceso a una Justicia universal.
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Objetivos (general y especificos)

Objetivo general

> Analizar el proceso juridico establecido por el Estatuto de Roma, Reglas de
Procedimiento y Prueba y con ello determinar si dicha normatividad garantiza el
pleno acceso a la Justicia universal de las victimas ante la comision de crimenes

tipificados por el propio Estatuto.

Objetivos especificos
» Analizar los fundamentos del principio de Justicia universal
» lIdentificar las categorias de victimas en el marco del Derecho Internacional
Publico
» Conocer como se regul6 el derecho de participacion de las victimas ante los
tribunales internacionales
» Determinar si la normatividad que regula la actuacion de la Corte Penal
Internacional, garantiza plenamente el derecho de participacion en favor de las
victimas de crimenes internacionales
Metodologia
Sefala José Carrillo Mayorga que “la metodologia del proyecto incluye el nivel y tipo de
investigacion. Las técnicas y los procedimientos que serian utilizados para llevar a cabo
la indagacion. Es como se realizara el estudio para responder al problema planteado”
(Carrillo, 2018, p. 111). Como el tema descrito, tiene que ver con ambito juridico, se

utilizara principalmente el método dogmatico juridico.

Reynaldo Mario Tantalean, sefiala que “la dogmatica juridica es la encargada de
estudiar a fondo las instituciones juridicas, pero de modo abstracto, es decir, sin verificar
su materializacién en la realidad” (Tantalean, 2016, p. 4). Por otro lado, Dora Garcia,
sefala que “en la investigacién dogmatico juridico la informacién se recoge de fuentes
documentales, tales como libros, revistas, periddicos, manuales, tratados, folletos,

enciclopedias, conferencias y simposios escritos, etc.” (Garcia, 2005, p.5)

La dogmaética juridica es utilizada por los juristas, al interpretar, por ejemplo, las

leyes, la jurisprudencia o los tratados internacionales. De tal suerte que, aplicarlo al
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presente trabajo resulta viable por la naturaleza de la investigacion. En esa ldgica, una
de las primeras actividades a realizarse, sera ubicar las fuentes que existen sobre los

temas que componen el capitulado de la tesis.

Por poner un ejemplo, en el tercer capitulo de la tesis, se abordara el tema relativo
al derecho de participacion de las victimas en diversos tribunales internacionales.
Entonces, inicialmente se recopilara informacién referente a las leyes que reglamentan
esos tribunales, para determinar la forma en que se conceptualizé a las victimas. Una
vez ubicada la informacion, se hara un registro de la misma a través de fichas, apuntes

0 anotaciones.

El método dogmético juridico consiste pues, en efectuar una labor intelectual
basada en el andlisis, la interpretacién y comprension del contenido normativo estipulado
en las normas juridicas, en el caso concreto, en instrumentos internacionales. Ademas,
sera imprescindible analizar de manera profunda, diversos articulos cientificos relativos
no solo a la figura de las victimas, sino también a temas como la Justicia universal o

cuestiones que tengan que ver con el proceso ante la CPI.

También se empleard el método cualitativo, el cual es empleado en diferentes
disciplinas, especialmente en las ciencias sociales, incluyendo al Derecho. Una las
principales caracteristicas de este método, es utilizar descripciones interpretativas
(palabras) mas que estadisticas (nimeros). Entonces, como el trabajo se centrara en el
analisis de documentos juridico, es que se interpretaran enunciados normativos o textos
contenidos principalmente en la legislacién, la doctrina, la jurisprudencia y tratados
internacionales. El método cualitativo se usara principalmente en los capitulos dos, tres

y cuatro del trabajo de investigacion.






CAPITULO PRIMERO

FUNDAMENTACION FILOSOFICO-JURIDICA DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA
UNIVERSAL
En el presente apartado realizaremos un analisis en torno a la teoria del Derecho natural

y su vinculacion con el Derecho de gentes, con la finalidad de fundamentar desde una
perspectiva filoséfico-juridica el principio de Justicia universal.

Dicho analisis abarcara diversos periodos de la filosofia juridica, comenzando con
la época antigua, pasando por el pensamiento estoico y la época cristiana. Esto, sin dejar
de lado a Francisco de Vitoria y otros autores que pertenecieron al Derecho natural
racionalista. Este capitulo concluye con el analisis del derecho, después de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

1.1. Antigledad clésica grecolatina
El derecho es una materia que no permanece estatica a través del tiempo, sino que las

normas que la constituyen van cambiando. Dice Modesto Seara Vazquez que el
“Derecho sigue a la realidad” (Seara, 2019, p. 44). Esto es, el ordenamiento juridico no
gueda inamovible ante las nuevas necesidades sociales. Por el contrario, conforme pasa

el tiempo, se va transformando para adaptarse a una nueva realidad.

El Derecho natural y el Derecho de gentes no escapa a este fenédmeno de cambio.
Por tanto, la idea que en la antigliedad se tenia de ambos conceptos se fue moldeando
a través de la pluma de diversos pensadores, fildsofos y juristas hasta poder establecer
elementos que en la actualidad nos permiten sentar las bases de lo que podriamos

denominar Justicia universal o ecumeénica.

Javier Hervada, sostiene que “desde los inicios de la civilizacién el hombre ha
captado que existen exigencias de comportamiento en la sociedad y deberes de justicia
en las relaciones humanas que no dimanan de la voluntad del hombre” (Hervada, 1996,
p. 19). Es decir, en la sociedad hay ciertos principios que tiene su origen en la naturaleza.
Esto es, un Derecho natural que no proviene del Estado, sino de la naturaleza del

hombre.



El Derecho natural no puede tener un significado cuadrado, por consiguiente, debe
tomar una acepcion abierta a las diversas expresiones o corrientes del pensamiento
humano que se han ocupado de su estudio. Esto se debe principalmente, a que el
Derecho natural ha sido analizado y estudiado desde la antigiiedad, hasta los tiempos

modernos abarcando con ello una larga época.

Asi, Francisco Puy refiere que, el Derecho natural “es una expresion que cuenta
con una larga vida de varios siglos de duracion, es una expresion que ha ido cambiando,
asumiendo matizaciones encadenadas, que actualmente arroja un tremendo y

voluminoso balance significativo” (Puy, 2006, p.3).

Carlos Dérpic Salazar, afirma que “los filésofos griegos fueron los primeros en
referirse a la existencia del Derecho Natural (Dérpic, 2006, p. 87). De la misma forma,
Puy sostiene que “el objeto de la ciencia del derecho natural aparecid, muy
tempranamente en las obras de los primeros escritores griegos (Puy, 2006, p. 10).

Lo sefialado por ambos autores, encuentra eco en lo que afirma Edgar
Bodenheimer, al sostener que “desde tiempos muy antiguos filésofos y pensadores
politicos han sustentado la creencia de que existe un Derecho natural permanente y
enteramente valido, y que era independiente de la legislacion y la convencion o cualquier
otro imaginado por el hombre” (Bodenheimer, 1994, p. 129).

Como vemos, la figura del Derecho natural no es nueva, pues desde la antigiiedad
existia la creencia de que habia un derecho, que se contrapone a lo que actualmente se
conoce como Derecho positivo. Existia pues, un derecho que tiene su fuente de creacién
en la naturaleza humana y no en la obra del hombre.

Como es légico, en la filosofia grecolatina pueden ubicarse a diversos pensadores,
filosofos y humanistas que escribieron en relacién al Derecho natural, sin embargo, para
efectos de la presente investigacién, nos limitaremos al andlisis del pensamiento
filoséfico-juridico de Aristételes en torno a sus aportaciones a la teoria del Derecho
natural.

La tradicion juridica clasica del Derecho natural se detecta en Aristoteles, quien

fue un gran filésofo griego, considerado uno de los pensadores mas destacados de la



antigiiedad (Hervada, 2006). Es en la obra denominada Etica a Nicomaco, donde
Aristoteles, se refiere al Derecho natural al escribir que:

En la justicia civil y en el derecho politico se puede distinguir lo que es natural y lo que
es puramente legal. Es natural lo que en todas partes tiene la misma fuerza y no
depende de las resoluciones que los hombres puedan tomar en un sentido o en otro. Lo
puramente legal es todo lo que, en un principio, puede ser indiferentemente de tal modo
o del modo contrario, pero que cesa de ser indiferente desde que la ley lo ha resuelto
(De Azcérate, 2016, p. 121).

Como se deja ver, Aristoteles empieza por establecer una distincién entre dos
especies de justicia, una natural y la otra legal, lo cual quiere decir que hay cosas justas
por naturaleza —derecho natural-, y otras por humana disposicién —derecho positivo-. Las
diferencias entre el Derecho natural y el derecho positivo, siempre sobre la base del
pensamiento aristotélico, son las siguientes: El Derecho natural encuentra su causa en
la naturaleza y porque la naturaleza es la misma en todos los hombres, las normas del
Derecho natural poseen similar fuerza y virtud en todas partes. Asi, estas normas son
universales e inmutables, es decir, tienen la misma fuerza en todos tiempos y lugares
(Aristoteles, 1954).

El contenido de las normas del Derecho natural no es discurrido por el hombre,
sino que proviene directamente de la naturaleza. En cambio, el Derecho positivo
encuentra su causa en la voluntad o decision del hombre, quien lo constituye varidndolo
de los més diversos contenidos. Sus normas, por lo mismo, no son ni inmutables ni
universales, sino, mudables y limitadas en su d&mbito de validez espacial y temporal.

Asi, como las normas del Derecho natural son inmutables y universales, cuando
el hombre le da contenido al derecho positivo, no debe contravenir tales normas en sus
“primeros principios”, de lo contrario, es un “derecho injusto”. Aristételes hace la siguiente
comparaciéon entre ambos derechos, asi dice que, “el fuego quema en todos los paises,
al igual que en Persia, mientras que las leyes humanas y los derechos que ellas fijan
estan en un cambio perpetuo” (De Azcarate, 2016, p.121). Con esto, el fildsofo matiza
un Derecho natural que tiene un caracter universal.

Asimismo, vale la pena destacar la distincion que Aristételes hace en la obra que

nos ocupa, en relacion a la justicia general y particular. Al respecto dice, la justicia “es



una especie de virtud distinta de la virtud en general, como la parte es distinta del todo.
Es preciso distinguir igualmente la justicia o la injusticia tomadas en general de la justicia
o la injusticia en un caso particular” (De Azcarate, 2016, p.109).

En este sentido, Enrique Serrano sefala que Aristételes habla de una especie de
Justicia universal fundamentada en el Derecho natural, que representa la suma de las
virtudes en las relaciones sociales; en cambio, la justicia particular es una parte del total
de las virtudes, que tiene como objeto la distribucion e intercambio de bienes, asi como
la violacion de las normas que presiden dichas actividades (Serrano, 2005).

Asi, mientras que la Justicia universal trata del conjunto de las relaciones sociales
gue buscan el bien comdn en un sentido ecuménico, la justicia particular se enfoca a las
relaciones de intercambio entre individuos dentro de la comunidad determinada —justicia
distributiva-, haciéndola mas restrictiva y limitada, pues busca una pretension individual,
frente a la justicia universal basada en el Derecho natural que busca el bienestar de la
colectividad basada en las virtudes.

Hecho las anteriores precisiones, veremos ahora como se define el Derecho
natural en la filosofia estoica. Esta corriente del pensamiento, fue fundada por un
pensador de origen semita llamado Zenon de Citio, quien nacié en el afio 350 a. c. y
fallecio en el afio 260 a. C (Bodenheimer, 1994, p.134).

Para los estoicos, la filosofia en general, era en primera instancia una necesidad,
una forma de vida, que no persigue utilidad alguna. Con la aparicidn de la filosofia estoica
en la historia ya no se busca solamente la verdad, sino mas bien, un repertorio de nuevas
convicciones que le ayuden a un buen vivir suyo, ejercicio esencial es la busqueda de la
felicidad (Parra, 2000).

De acuerdo a Francisco Puy, la concepcion estoica de la ley es fundamentalmente
objetivista. Por eso depende de su cosmologia, de su filosofia de la naturaleza, y de su
metafisica. Los estoicos concibieron el ente compuesto de un principio activo -la razon,
el logo, la misma divinidad- y de un principio pasivo -la materia-. La divinidad no es, en
la doctrina, algo trascendente o exterior al mundo. Es algo que esta dentro de él: su
aliento o espiritt. En consecuencia la naturaleza viene concebida como el orden

universal de las cosas, que es la expresion del gobierno providente divino (Puy, 2006).



De esa forma, para el pensamiento estoico, el mundo se compone de dos
principios: un elemento espiritual (el logos), divino, inmanente y un elemento material o
sustrato de todas las cosas. En ese tenor, la naturaleza aparecia ante ellos como un
conjunto armonioso de seres, regido por un principio inteligente -el logos divino-. Hay
también un orden racional y una ley eterna e inmanente del universo, representada por
la razon divina. Esta ley eterna se manifiesta en el hombre por recta razén, que es la ley
moral o ética propia del hombre, que le permite vivir conforme a la naturaleza, pues
siendo el mundo un cosmos ordenado por el principio divino, el orden humano consistira
en obrar de acuerdo con su naturaleza (Bodenheimer, 1994).

Para la filosofia estoica, la naturaleza era el principio rector que penetraba todo el
universo, principio que identificaban con Dios. De ahi que, el Derecho natural para Zenén
de Citio, era idéntico a la ley de la razon. La razén, como fuerza universal que penetra
todo el Cosmos, era considerada por los estoicos como la base del derecho y la justicia.
La razon divina, -dicen- mora en todos los hombres, en cualquier parte del mundo, sin
distincién de raza ni nacionalidad (Bodenheimer, 1994).

Angel Cappelletti, en su obra la RepuUblica de Zenén, destaca la concepcion de una

ciudadania comudn para todos los hombres del mundo, asi menciona:

Que no debemos ser ciudadanos de Estados y pueblos diferentes, separados todos por
leyes particulares, sino que hemos de considerar a todos los hombres como paisanos y
conciudadanos; que el modo de vida y el orden deben considerarse uno solo, como
corresponde a una multitud que convive alimentada por una ley comun (Cappelletti, 1996,
p.150).

Para Zenon, la unién entre los hombres en una sola comunidad se lograria con
base en una ley comun, fincada en la recta razon, que se encuentra en todas las cosas
y es idéntica al Zeus, que guia el ordenamiento de los entes. El Derecho natural, por
ser igual a la recta razon, es un derecho universal, valido en todas partes y, por lo tanto,
sus postulados son obligatorios para todos los hombres como hermanos y ciudadanos
del mismo orbe (Cappelletti, 1996).

Marco Tulio Cicerén (106 a. C 43 a. C) en su tratado denominado De legibus, se
refiere al Derecho natural como un derecho Unico por el cual esta ligada la sociedad de

los hombres, y al cual los constituye una sola ley, la ley es la recta razon de mandar y
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prohibir. El que la ignora, esté inscrita en algun lugar o en ninguno, es injusto (Pimentel,
2016, pp. 20-21).

De acuerdo a Javier Hervada, también Ciceron concibe al Derecho natural, como
aquel que no es dado por los hombres, sino por la haturaleza misma. Ese derecho surge
de la ley natural y la recta razén que debe estar presente en todos los hombres. Para
Ciceron, el Derecho natural no puede cambiarse pues es Unico y tiene validez en todas
partes. Entonces, los pueblos en todo tiempo y en todo momento deben ser regidos por
ese derecho como Unica ley eterna e inmutable. Consecuentemente, como el hombre no
es el creador del Derecho natural, Dios es el Unico quien puede ser intérprete y legislador
de este (Hervada, 1996).

Para el jurista Gayo, el ius gentium, es una derivacién del Derecho natural, y lo
caracterizé como lo que la razén natural establecié como justo entre todos los hombres,
y se observa por todos los pueblos, por ser derecho que todas las gentes emplean
(Kaser, 2004). Gayo recurre frecuentemente, sin distincidbn mayor a las expresiones ius
gentium y ius naturale, utilizando la primera cuando se refiere a las instituciones juridicas
vigentes en todos los pueblos y sirviéndose de la segunda, cuando alude al origen
filosofico de donde dimanda la institucion. El menciona que es por eso que el pueblo
romano esté regido por su propio derecho y en parte por un derecho comun a todos los
hombres (Kaser, 2004).

Asi, hay un Derecho natural coman basado en la razon, que es universalmente
valido en todo el Cosmos. La ley natural es la justa razén de acuerdo con la naturaleza.
Es de aplicacién universal, no cambia y es perenne. La justicia es emanacion del derecho
natural. De esta forma, los estoicos conceptualizan una filosofia cosmopolita fundada en
cierto principio “igualitario” en los hombres.! El ideal Gltimo era el Estado universal en el
que todos los hombres convivieran armoénicamente guiados por la razéon divina
(Bodenheimer, 1994).

1 No lo podemos relacionar con el postulado de dignidad humana, pues como hombres de su tiempo siguen
reconociendo a la institucion juridica de la esclavitud.



Los principios estoicos de la ley natural, con los dictamenes de la recta razon
humana y el enlace de dicha ley con la razén divina serd retomada por la filosofia

patristica en la paulatina conversion de una cultura pagana a una cristiana.

1.2. La escuela clasica o cristiana del derecho natural
La primera escuela del Derecho natural fue la clasica o cristiana que, tomando

como inspiracion la filosofia grecolatina, sea en su vertiente platonica, aristotélica o
estoica, dio paso al surgimiento de un pensamiento en relacion a la teoria del derecho
natural. (Dérpic, 2006, p. 87). De acuerdo con el citado autor, dicha escuela debe
subdividirse en tres etapas a lo largo de su desarrollo: la primera, la de los Padres de la
Iglesia o Patristica; la segunda, la Escoléastica; y la tercera, la Escuela de los Tedlogos
Juristas Espafioles los clasicos iusnaturalistas de la segunda escolastica (Dérpic, 2006,
p. 87).

Por lo anterior, en los siguientes parrafos se expondra un extracto de las ideas
relativas al Derecho natural, esto de acuerdo a lo que exponen algunos filésofos que

pertenecieron a las diferentes corrientes filosoficas ya referidas.

1.2.1. Filosofia patristica
En la paulatina conversion de una cultura pagana a una cultura cristiana, nos

encontramos con la filosofia patristica, que se ocup6 de temas teolégicos y morales,
todos ellos en relacion con la fe cristiana. En este movimiento filoséfico, destacan varios
autores,? sin embargo, es San Agustin de Hipona a quien se le considera el exponente
mas importante de la Iglesia cristiana antigua.

San Agustin (354-420) obispo de Hipona, fue un filésofo y tedlogo, se le considera
un revolucionario de la fe cristiana. Este filésofo nos ofrece una concepcion global del
mundo en su Civitas dei (Seara, 2019, p. 36).

En oposicion al imperio universal absorbente, San Agustin concibe una

comunidad terrenal, como un pluriverso de pueblos en pacifica convivencia en donde

2 De entre esos autores destacan: Origenes de Alejandria, también conocido como Origenes Adamantius,
fue un tedlogo cristiano primitivo que nacid y pasé la primera mitad de su carrera en Alejandria; también
esth Clemente de Alejandria, fue el primer miembro de la Iglesia de Alejandria en recibir notoriedad,
ademas de ser uno de los mas destacados maestros de dicha ciudad y Lactancia, entre otros.
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hay diversidad en la unidad. Por ello, para él, la humanidad “forma una sola comunidad,
a pesar de la diversidad individual, y esa comunidad terrenal es el tercer nivel en la
jerarquia de asociaciones humanas, precedida por la familia, que es la primera, y por la
ciudad en segundo lugar” (Seara, 2019, p. 36).

Sin embargo, esta comunidad terrenal a la que se refiere el Obispo de Hipona, es
una comunidad que paulatinamente sera cristiana en donde el fondo del orden querido
por el creador, es el amor. San Agustin, “sostuvo que la salvacion del ser humano, es
decir, el mérito o demérito de sus actos, resulta de la cooperacion entre la libre voluntad
de actuar del hombre y el don gratuito de la gracia de Dios” (Puy, 2006).

Esta genial cosmovision agustiniana fue un motivo constante de inspiracion para
los tedlogos, filosofos y juristas de la edad media. En ella se baso, decididamente, la idea
Civitas christiana o Res publica christiana que simbolizé la unidad de todos los hombres
en la fe de Cristo y la reverencia a la iglesia que €l fund6. Se esforzé denodadamente
por edificar una civilizacion auténticamente humana por ser auténticamente cristiana.

En este mundo carente de la seguridad anhelada, lleno de artefactos técnicos y
de miserias morales, vale la pena volver los 0jos a ese agrupamiento constantemente
renovado de hombres que, regulan su vida de acuerdo a maximas humanas -
intrinsicamente justas- segun la voluntad de Dios. Las estructuras de la ciudad terrestre
no valen sino en la medida en que contribuyen a fortalecer los cimientos de la Ciudad de
Dios. Asi se puede cobrar valor y fuerza para tratar de establecer la coexistencia de
pueblos sustentados en la verdad, en la justicia y en el amor (San Agustin, 2010).

Por otra parte, en sintonia con la filosofia estoica, San Agustin menciona que la
ley natural viene a ser la ley eterna en cuanto se halla impresa en la conciencia del
hombre. La ley eterna tiene que corresponder a la ley natural (San Agustin, 2010). Esta
idea de que la ley natural es una participacion de la ley eterna en la creatura racional, va
a ser recogida siglos después por Santo Tomas de Aquino.

Asi, para San Agustin, entre los diferentes tipos de leyes a que esta sometido el
hombre, él encuentra una justificacion racional que proviene de Dios y es absoluta e
inmodificable, y desde este punto de vista surge su idea del Derecho natural. Asi se
determina la clasificacion cuadruple de la ley: ley eterna, ley divina, ley natural y ley
positiva (San Agustin, 2010).



Los seres humanos no conocen la ley eterna en su totalidad. Se mantiene el
misterio de lo divino, pero saben de ello lo que necesitan saber —ley natural-. Ahora bien,
conociendo este aspecto o fragmento cognoscible de la ley eterna, que es la ley natural,
los seres humanos son responsables de acatarla o controvertirla, y se les puede
responsabilizar de ello. La ley natural es universal e inmutable y se basa en el primer
principio supremo de la razén practica: “hacer el bien y evitar el mal” (San Agustin, 2010).

De acuerdo a Javier Hervada, las afirmaciones mas significativas que la Patristica
hizo en relacion al Derecho natural, se pueden resumir en los siguientes puntos:

a) La existencia de una ley comdn a todos los hombres, mediante la cual todos los
hombres pueden discernir el bien del mal y conocer lo que es honesto y lo que es
pecado.

b) El contenido de la ley natural es siempre, el mismo, en todo tiempo y lugar

c) Esta ley natural es de Dios, ley o0 mandato que expresa la voluntad de Dios sobre los
hombres

d) Las conductas contrarias a la ley natural constituyen el pecado y la injusticia. (Hervada,
1996).

Es evidente que el pensamiento filos6fico y humanistico desplegado por los
Padres de la Iglesia, entre ellos, San Agustin, estaba impregnado de valores vinculados
a Dios. En este sentido, Edgar Bodenheimer sefiala que la Patristica suponia que los
principios del Derecho natural eran anteriores a la organizacion del Estado y que
ostentaban el caracter de verdaderas normas juridicas, pues las normas del Derecho
natural se consideran superiores a las normas del derecho positivo (Bodenheimer, 1994).

1.2.2. Filosofia escoléastica
La Escolastica fue una corriente teologico-filosofica dominante del pensamiento medieval

tras la patristica, y se basé en la coordinacion entre fe y razon, que en cualquier caso
siempre suponia la clara sumision de la razon a la fe. En esta época filosofica “los
pensadores, tedlogos y fildsofos escolasticos, se enfocaron en estudiar y discutir el
problema de la fundamentacion del derecho natural” (Puy, 2006).

Como es logico, durante el periodo escolastico hubo varios pensadores que
escribieron temas relacionados con la divinidad y su relacion con el Derecho. En esta
época brilla con luz propia santo Tomas de Aquino (Domingo, 2009). Por su parte,

sostiene Seara Vazquez que, dicho filésofo “llegd en la filosofia a una de las mas altas



cumbres, convirtiéendose en el pilar esencial de la corriente escolastica” (Seara, 2019, p.
37).

De la misma forma, Edgar Bodenheimer afirma que las opiniones de Santo Tomas
sobre cuestiones juridicas y politicas muestran especialmente la influencia del
pensamiento aristotélico, adaptado a las doctrinas del Evangelio y los padres de la Iglesia
(Bodenheimer, 1994, p. 149).

A Santo Tomas de Aquino, se le considera el maximo representante de esa
corriente filoséfica, €l recopila y sistematiza lo mas granado sobre los estudios anteriores
respecto del derecho natural. Por tanto, la filosofia del aquinate es la guia que
seguiremos, desentrafiar el significado del Derecho natural en esta época.

Es en la cuestion 57, del Tratado de la Justicia, donde el filosofo se refiere a temas
relativos a la justicia y al derecho. Asi, Santo Tomas de Aquino, sefala que, en efecto,
lo que es natural es inmutable e idéntico para todos. Para el aquinate, hay un Derecho
natural que se caracteriza por ser siempre el mismo e idéntico en todas partes, de ahi su
universalidad. Frente a un derecho positivo que carece de universalidad, en tanto que el
contexto cultural del hombre es cambiante. (Calle & Jiménez, 1990).

Asi, el derecho positivo no es derecho natural, pues este debe ser siempre el
mismo en todo lugar y en todo tiempo. En tanto que el Derecho positivo, serd aquel que
dependera de las circunstancias de cada lugar. Para Santo Tomas, la ley eterna es la
ordenacion de Dios como gobernante universal, ya que ese orden universal es una “idea
de Dios, es su mismo intelecto, y su intelecto no piensa en el tiempo, por eso es ley
eterna. La ley natural es derivada de la ley eterna, pero no como una inferencia, sino
como una participacion suya en la naturaleza, esto es, una concordancia de la naturaleza
con el intelecto divino. Esto se da en la creatura racional, que puede adecuarse al orden
de Dios (Aquino de, 1992).

Asimismo, expresa que el contenido de la ley natural son los primeros principios
de la razdén practica, pero también las conclusiones que necesaria y directamente se
deducen de ellos; sin embargo, otras conclusiones no se deducen de ellos, sino que solo
se derivan, y no tienen la misma obligatoriedad, deben ser sancionados por la ley positiva
(Aquino de, 1992).
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Como consecuencia de esto, la ley natural es la misma para todos los hombres
en sus principios generales, pero en sus aplicaciones de detalle es la misma sélo en la
mayoria de los casos. En una minoria, tanto en la voluntad de hacer lo correcto como la
conciencia de lo que es correcto pueden estar distorsionados por habito, costumbre,
tradicion social o temperamento.

Asi, en sintonia con San Agustin, el bien es lo primero que cae en la aprehension
de la razon practica dirigida a la accion, el primer principio es el que se funda en la nocién
del bien, que es aquello que todas las cosas desean; y por ello el primer principio de la
razén practica, y primer principio de la ley natural; es aquella que hay que procurar el
bien y evitar el mal, y en lo primero se fundan los demas preceptos de la razon practica
y los de la ley natural (Aquino de, 1992).

Como el bien es lo que todos apetecen, el mal es lo que todos rehlyen y evitan
de modo natural. En efecto, le es inherente primero la inclinacion del hombre al bien
segun la naturaleza por la que se comunica con todas las sustancias: a saber, en cuanto
cualquier sustancia desea la conservacion de su ser de acuerdo a su haturaleza. Y segun
esta inclinacion, pertenece a la ley natural aquellas cosas por las que se conserva la vida
del hombre, y se impide lo contrario. Ademas, sefiala que la ley natural es una para todos
porque a ella pertenecen las cosas a las que el hombre esta inclinado naturalmente,
entre las que esta actuar conforme a la recta razén (Aquino de, 1992).

Por consiguiente, Para Santo Tomdas lo natural es universal, necesario e
inmutable. No es susceptible de cambio, pero si de mejora. Es por eso que antes del
pecado original el hombre tenia todo lo conducente a la naturaleza humana. Todo lo que
es natural al hombre, ni se dio, ni se quitd por el pecado (Bretdn Mora, 2014).

Por su condicion natural, el hombre tiene dominio sobre el resto de la naturaleza
debido a su mayor perfeccion. El dominio se funda en la inteligencia y libertad, que so6lo
tiene el hombre y no las creaturas irracionales (Aquino de, 1992). El modo historico como
se va a ejercer este derecho natural es la propiedad privada conforme al derecho de
gentes (Aquino de, 1992). Asimismo, como el dominio es de orden natural, no puede ser
abolido por el pecado mortal o la infidelidad (Aquino de, 1992).

Pero este dominio no se extiende ni a la vida ni a los miembros del cuerpo, asi

como tampoco a la libertad de conciencia, pues los derechos a la vida y a la integridad
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fisica y moral son mas importantes que aquél. Es por eso que Santo Tomas rechaza la
esclavitud natural de los hombres, mencionando que la esclavitud la introdujeron los
hombres como mal menor y, aun asi, la esclavitud no afecta la libertad interna y la de
conciencia (Aquino de, 1992).

Por lo dicho, el pecado no destruye la naturaleza. El hombre no pierde ninguna de
sus potencias. Para él, los infieles son tan humanos como los cristianos y con los mismos
derechos que se derivan de la ley natural. Su condicién no les impide que puedan hacer
actos buenos, con bondad natural. Es asi, que se oponen a las guerras de conquista por
causa de infidelidad (Aquino de, 1992). Asimismo, considera que el poder politico es
natural, que existiria inclusive antes del pecado original, por eso piensa que este poder,
ostentando por un infiel, es tan legitimo como el ostentado por un cristiano. Si el poder
tiene su origen en la naturaleza, entonces, nadie puede tener el poder del mundo por
naturaleza (Aquino de, 1992).

Los principios béasicos del sistema tomista fungen como sustrato doctrinal en el
pensamiento de Francisco de Vitoria en lo relacionado a la dignidad humana y a los

derechos humanos.

1.2.3. La segunda escolastica
Con el siglo XVI se produjo un renacer de la Escolastica, amoldada a los nuevos tiempos,

gue ha recibido el nombre de segundo Siglo de Oro de la Escolastica y que se extiende
hasta bien entrado el siglo XVII. Este hecho tuvo lugar en Espafia, en una de las épocas
mas brillantes de la doctrina sobre el derecho natural (Hervada, 1996).

La segunda escolastica fue iniciada por el dominico Francisco de Vitoria, al frente
de un grupo de sacerdotes tedlogos y juristas espafioles de la Universidad de Salamanca
pertenecientes a las ordenes de los jesuitas y los dominicos (Vargas-Hernandez &
Castillo Giron, 2017).

Los intelectuales pertenecientes a esta corriente filosofica, centraron su atencion
en diversos temas, como la moral y la economia. Sin que ello, implicara dejar fuera al
derecho, por ello, Javier Hervada dice que durante este largo periodo “se acudi6 al
Derecho natural para encontrar solucion a problemas cruciales del momento, como la
tolerancia, la libertad de las conciencias, las relaciones con los pueblos de la América

recien descubierta, la libertad de navegacion y de comercio (Hervada, 1996).
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En este apartado, se hara referencia al pensamiento de Francisco de Vitoria.
Este insigne personaje nacio en la ciudad espafiola de Burgos en el afio de 1483,
aproximadamente, cuando tenia 25 afios se traslado a la ciudad de Paris para continuar
con sus estudios en Teologia (Bretbn Mora, 2014, p.1l). Para comprender las
aportaciones vitorianas al postulado de dignidad humana, a los derechos humanos y al
principio de Justicia universal, nos debemos insertar en uno de los acontecimientos mas
relevantes en la historia de la humanidad. Nos referimos al descubrimiento y colonizacion
de Ameérica.

Como ya lo mencionamos, aqui la doctrina tomista sobre el Derecho natural
resulta esencial en lo concerniente a los derechos humanos, pues se constituye en el
andamiaje doctrinal con base en el cual Francisco de Vitoria lleva a cabo su monumental
defensa sobre los derechos fundamentales de las razas aborigenes del entonces
llamado Nuevo Mundo. Asi, por primera vez, se postula la concepcién de dignidad del
ser humano porque su doctrina describe con gran precision el descubrimiento de la
humanidad como bases de derechos y de la persona individual como titular de derechos
subjetivos inalienables (Breton Mora, 2014).

El hombre vitoriano aparece como un ser substancial compuesto de cuerpo y
alma, con sus dimensiones de racionalidad y de libertad. Duefio de sus actos, cada
hombre tiene un fin trascendente que ha de alcanzar por el camino de la libertad. Por su
condicion de ser racional y libre, no es un simple vestigio de su creador, sino que es su
imagen. El ser imago Dei comporta, por su elevacion al orden sobre natural, la filiacion
divina alcanzada por la obra redentora de Cristo (Bretén Mora, 2014).

Cuando Vitoria desarrolla su Relectio de indis, establece un principio de gran
alcance: que los derechos que enuncia no dependen de pertenecer a una religion, ni a
una cultura, ni a un pueblo determinado, sino que tienen su fundamento en la misma
naturaleza humanay, por lo tanto, se pueden establecer como criterios universales para
todos los hombres y pueblos. Se trata de un humano en que distingue los planos natural
y sobrenatural, sobre el principio de que la gracia no destruye la naturaleza, sino que
unicamente la perfecciona (Brufau, 1989).

Vitoria inicia su argumentacion con una cita del Génesis “hagamos al hombre a

nuestra imagen y semejanza, para que domine los peces del mar”. En consecuencia,
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pone el fundamento de la dignidad del hombre, y ésta por cuanto es imagen de Dios. Por
esa calificacion le corresponde el dominio y la titularidad de los derechos fundamentales.
Y aqui llega su originalidad, rechazando las teorias teoldgicas que exigian un estado de
gracia para ser imagen de Dios y, por lo tanto, privaban de dominio a todo pecador. Asi,
establece como principio: “el dominio se funda en la imagen de Dios; pero el hombre es
imagen de Dios por su naturaleza, esto es, por las potencias racionales; luego no se
pierden por el pecado mortal”. (Vitoria de, 1967, p.18).

Siempre que los indios tuvieran razon, podrian reclamar los mismos derechos
naturales poseidos por cualquiera de los europeos cristianos. Sus derechos naturales
significaban que eran “poseedores verdaderos de sus bienes tanto en lo publico como
en lo privado antes de la llegada de los espanoles” (Vitoria de, 1967, p. 31).

El hombre, segun Vitoria, es titular de derechos en cuanto ser racional, con
independencia de la fe y de la cultura. Asi, se aparta de las tesis morales y de fe, para
razonar desde el derecho natural, porque el hombre sigue siendo imagen de Dios aun
gue lo ignore y lo encarnezca (Vitoria de, 1967).

Los derechos del hombre se fundan en la naturaleza humana universal dotada de
derechos innatos y anteriores a los condicionamientos de la fe, la moral y la cultura, que
han de ser respetados por las legislaciones positivas de los Estados. Este concepto del
hombre con sus derechos enraizados en su misma naturaleza es universal y es aplicable
a todos los pueblos de la tierra y a todas las razas humanas del orbe. EI hombre es el
centro de la creacidn, sujeto responsable de derecho por su naturaleza racional.

Marcelino Ocafia Garcia, menciona que la racionalidad es lo constitutivo del ser
humano, aquello sin lo cual no puede darse un hombre. Para él, la racionalidad es lo
constitutivo radical; pero la razon en el caso del hombre, al menos viene necesitada por
otra caracteristica igualmente constitutiva, si bien derivada de la razon o exigida por ella:
el lenguaje, y que, a través de la palabra, implica y exige una tercera realidad, igualmente
constitutiva: la sociabilidad. Entonces, la racionalidad, ya que, siendo lo especifico, lo
realmente constitutivo del ser humano, de cada hombre, conlleva indisolublemente
unidas, en un trenzado compacto de unidad, la palabra y la sociabilidad (Ocafa, 1996,
p. 79).
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De ahi que, para Vitoria, silos indios son hombres, no puede decirse que carezcan
de racionalidad, ni, en consecuencia, de razén; razén que se manifestara por el lenguaje
y por la organizacion social en la que viven; racionalidad que demostrara que son
participes de la misma naturaleza humana que los espafioles, dotados, en consecuencia,
de los mismos derechos y prerrogativas que de tal naturaleza se deriven (Ocafa, 1996).

La razon, el lenguaje, la sociabilidad natural amistosa y el libre albedrio, hacen al
hombre, a todo hombre —incluidos indios- imagen y semejanza de Dios, dignidad del ser
humano en la que se sustentan los derechos fundamentales, dado que es lo que
constituye al hombre como tal. El precepto tomista de que todos los humanos poseen el
don divino de la razon, significa que todos los individuos, cristianos y paganos, poseen
el derecho y la obligacion natural de ordenar su vida social y politica por medios
racionales (Vitoria de, 1967).

Segun Juan Goti Ordefiafia encontramos en todo ello una personalizacion de los
derechos humanos, expuesta con razonamientos concisos. Para €l, Vitoria afirma este
caracter de los derechos sin detenerse en su explicacion, aunque lo demuestra
explicitamente en su intento de aplicarlo a los indios como seres humanos, con
independencia de la cultura a la que pertenezcan y aun ignorando ellos de que sean
titulares de tales derechos. Es la conclusion necesaria de su vision universalista de estos
derechos e independientes a los sistemas juridicos de los estados (Goti, 1999).

El mismo Juan Goti menciona que una vez puesto el fundamento de los derechos
en la dignidad de la persona con una nueva antropologia, Vitoria argumenta en el campo
del derecho y situado en la esfera secular, rechazando todas las teorias contrarias,
basadas en prejuicios teoldgicos que venian de épocas anteriores y que defendian la
incapacidad de los pecadores para ser titulares de derechos. Esto lo hace cuando Vitoria
defiende la tesis en la cual sostiene que la sociedad tiene sus propios valores y normas
de actuacion y que tienen validez porque el derecho natural, el derecho de gentes y el
derecho civil le dan legitimidad con independencia de alguna clasificacion religiosa o
moral (Goti, 1999).

Una vez constituido ese universo, como campo de los derechos humanos,
definidas las personas individuales como sujetos de esos derechos y basada su

titularidad en la naturaleza racional, con independencia de una calificacion religiosa o
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moral que condiciona el valor juridico de la actuacion humana, se siguen necesariamente
la afirmacion de que todos los hombres son libres e iguales en lo que respecta a estos
derechos.

Si Vitoria considera al hombre como titular de derechos humanos en cuanto ser
racional, como ldgica consecuente defiende la natural libertad de los indios y la negacion
de cualquier derecho de los espafioles a someterlos. Contra toda pretension de
esclavitud o de servilismo natural, afirma en Sobre el Poder Civil, que “el hombre fue
creado en libertad” (Vitoria de, 2007, p. 31) y en Sobre los indios defiende que por
derecho natural todos los hombres son libres (Vitoria de, 1967, p.17). EI dominico
establece el derecho de libertad que corresponde a las personas como seres racionales
y a las sociedades que éstos han formado, con independencia del nivel cultural que
hayan alcanzado.

También pone de relieve el principio de igualdad, como base de toda su
construccion, pues el hombre es titular de derechos, por sus potencias racionales (Vitoria
de, 1967). Y laracionalidad que define la titularidad de los derechos, es una cualidad que
corresponde a todo hombre por igual.

Como hemos visto, para encontrar esa igualdad ha ascendido a un universo
absoluto, comprensivo de todo ser humano, mas alla de las culturas y poderes conocidos
gue condicionan los derechos positivos y ha definido como un campo de aplicacién del
derecho sin ningun tipo de limitaciones por clases ni privilegios.

En ese universo todo ser humano es igual y participa de los derechos de un modo
igualitario. De esta forma, ha evitado las restricciones que pueden provenir por
pertenecer a una cultura inferior en el que no haya un suficiente desarrollo del derecho
(Bretdn Mora, 2014).

Con esta formulacién conceptualiza la dignidad del ser humano —racionalidad,
lenguaje y sociabilidad amistosa, libre albedrio- como fuente de derechos, caracterizados
como innatos y personales y, al mismo tiempo, establece los principios de libertad e
igualdad. Por consiguiente, se puede considerar que ha dejado descritos y definidos los
derechos humanos que son inherentes a la naturaleza humana, pero aun debemos
afadir que ha calificado estos derechos con las notas de inalienabilidad, inviolabilidad,

igualdad y universalidad (Bretén Mora, 2014).
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Inalienabilidad, porque van unidos al mismo ser racional del hombre, por lo que
no se pierden en ninguna ocasion, ni aun en el caso en que no se puedan ejercitar por
las limitaciones que pudiera imponer el derecho positivo; inviolabilidad, porque afirman
su respeto en defensa de los indios y se basa en la dignidad e integridad de la persona,;
igualdad, porque propugnan que todos los seres humanos deben disfrutarlos por igual y,
universalidad, dado que se enuncian y reconocen para todo ser racional (Breton Mora,
2014).

Con esta construccion el maestro Vitoria cambi6 la tradicion que venia de la
antigliedad, donde se afirmaba que los derechos correspondian al ser humano por
pertenecer a una comunidad o a una cultura; habia en consecuencia el derecho del
ciudadano griego o romano, luego el del cristiano o sarraceno y cada categoria
condicionaba tales derechos. Vitoria rompe estos limites afirmando la universalidad de
los derechos humanos, que corresponden a toda persona por pertenecer a la humanidad,
imprimiéndoles de esta forma la categoria de absolutos.

1.3 La communitas naturalis orbis vitoriana
Para Francisco de Vitoria, el orbe apareceria como una comunidad universal de todos

los hombres y de todos los pueblos de ahi que lo defina como una communitas naturalis
orbis. Esta consiste en una comunidad natural, politica y juridica en la cual el nexo entre
los hombres y los pueblos no es jerarquico, de dominaciéon o de subordinacion, pero
tampoco es de mera coordinacién entre sujetos disgregados entre si entre los que
Uunicamente caben relaciones contractuales, sino que es un vinculo de integracién, de
solidaridad, esto es un nexo genuinamente comunitario (Ruiz-Galvez, 2017).

Por su parte, Carlos Breton Mora aflade que Vitoria concibe la communitas

naturalis orbis como:

“una familia de pueblos, que en el ejercicio de su derecho a la libre determinacion se
constituyen y organizan politica, econdmica y culturalmente. En este sentido, se
presupone la existencia de comunidades particulares con culturas diversas, aunque la
diversidad no constituye obstaculo para la integracion de una comunidad mayor, sino
riqueza” (Bretdn, 2014, p.160).
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En la communitas naturalis orbis vitoriana se constituye gran parte de su
pensamiento internacionalista de Francisco de Vitoria, pues, para el dominico la amistad,
la sociedad y comunicacion natural alcanza a todos los hombres. Del ius comunicationis,
dimanan los titulos legitimos vitorianos. Mas que un derecho, la comunicacion se afirma
como una condicion imprescindible para la existencia de los derechos del hombre
(Breton, 2014).

Barbara Diaz menciona que la multitud implica un cierto grado de unidad, implica
también que sus componentes sean unitarios y que, en cuanto tales, se distingan unos
de otros. La homogenizacién de los diversos pueblos por parte de una sola cultura
dominante empobreceria a la humanidad, privandola de la inmensa riqueza de
tradiciones, costumbres, lenguajes, y modos de ser, y haria inatil la comunicacion
provocando el aislamiento y la consiguiente deshumanizacién de la persona (Diaz,
2005).

Sin embargo, los distintos pueblos que entran en el proceso comunicativo estan
compuestos por los hombres que son los sujetos primarios de derechos. De hecho, la
mayor parte de las actuaciones que se realizan en nombre del ius gentium tienen como
fin salvaguardar y proteger a los hombres, por ejemplo, la guerra justa para impedir el
sacrificio de los inocentes.

Su communitas naturalis orbis se encuentra estrechamente ligada a su
concepcion del derecho de gentes, y al derivar éste de la naturaleza humana —incluido
el caracter comunicativo-, supera una concepcion positivista del derecho internacional.
Ahora bien, en cuanto al sujeto de las normas o principios que emanan del derecho de
gentes, Truyol y Serra menciona que el ius gentium vitoriano es desde luego, en parte,
ius inter gentes —naciones-, pero es a la vez, como realidad superior y mas amplia,
derecho humano comun (Truyol y Serra, 1946).

Barbara Diaz menciona que para Vitoria por encima de los Estados estan los
hombres, por haber ciertos lazos comunes que nos hacen pertenecer a la comunidad
universal, Por ello, el bien comun del orbe es el principio que debe seguirse a la hora de
imponer normas de derecho (Diaz, 2005, p. 67).

Por nuestra parte, consideramos que el sujeto de normas del ius gentium vitoriano

contempla los dos ambitos. A los seres humanos concretos como integrantes de la
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comunidad universal, pero también a los pueblos o naciones cuando se trata de
establecer normas de comportamiento universales ante determinadas situaciones —la
guerra-. De hecho, la nocion misma de los derechos humanos en Vitoria, como maximo
espacio de convivencia justa entre los hombres se desprende de su communitas naturalis
orbis (Bretén Mora, 2014).

Por esto mismo, todos los hombres y cada uno de ellos, sin distincion de raza y
colores, son miembros naturales de la communitas naturalis orbis. Antes que cualquier
nacionalidad, en términos vitorianos, “somos ciudadanos del mundo”, de la comunidad
universal, de la communitas orbis. Por pertenecer a una nacion, no se pierde aquella
ciudadania, ni desaparecen los derechos y deberes mutuos entre la communitas orbis y
sus miembros naturales. Esto es fundamental cuando nos referimos al derecho de
intervencion en el supuesto de los ciudadanos que sufren la tirania por parte de sus
autoridades politicas (Bretén Mora, 2014).

Pues bien, son estos elementos con los que el dominico perfila su vision de la
communitas orbis, sociedad natural y primaria del hombre, que nace con nosotros y se
nos impone como algo necesario a la vida, al desarrollo y perfeccién integral del hombre.
Si el hombre es naturalmente social, nacemos y somos ciudadanos naturales y
permanentes de esta communitas orbis, en posesion de todos los derechos y
correspondientes deberes naturales, ya sea de caracter social o individual, y que jamas
se pierden. A partir de ello, quedan decantados los limites del poder soberano de un
Estado. En razén de estos principios, este poder no puede ser omnipotente, tanto al
interior como al exterior (Breton Mora, 2014).

Las naciones o pueblos del orbe, aun en el ejercicio de su soberania, no pueden
olvidarse de sus deberes respecto a la comunidad universal, ni de los derechos y deberes
que se refieren a sus ciudadanos, a los subditos propios, a los hombres, que son
miembros de cada sociedad nacional. De esta forma, para el dominico no hay soberanias
absolutas, ni la division formal entre pueblos puede ser algo insalvable.

Las naciones deben estar al servicio de la comunidad universal, asi como también
al servicio del hombre, siendo el bien comun el ideal al perseguir. Por consiguiente, en
el orden internacional se le permitira a cada ciudadano gozar de sus derechos derivados

de su condiciéon de persona individual y social.
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Mas aun, la communitas naturalis orbis vitoriana representa una evocacion que
nos remite al reconocimiento de otros derechos humanos de la tercera generacion, pues
cuando aludimos al término solidaridad, indefectiblemente nos tenemos que referir a la
vision antropoldgica del hombre vitoriano. Vitoria se sostiene sobre la idea de que el
hombre no es un lobo para el hombre, y se asume una idea fuerte de sociabilidad. Para
el dominico, si hay una amistad o amor que alcanza al género humano, como
consecuencia nos corresponde ayudarnos mutuamente. De tal forma que nuestra
concepcion moral no puede girar en torno a ciertos prejuicios basados en un
individualismo egoista y aislada, sino todo lo contrario, se potencia un interés por los
demas con reconocimiento del otro como projimo.

La solidaridad como valor fundamental no acepta la concepcion de un yo aislado
de interacciones comunicativas, pues supone posesionarse de la vision kantiana de la
autonomia personal que no se equipara con el individualismo, porque se le requiere al
individuo algo mas que preferencias subjetivas, constrifiéndolo a tomar una perspectiva
de universalidad (Kant, 1999).

Pero también, nos encontramos con la idea de la solidaridad avenida con la
tradicion moral que la ha configurado. Una idea compatible e integrable en las
concepciones antropocéntricas e individualistas que estan en el origen de los derechos
humanos, es decir, la solidaridad acttua al servicio de la persona humana. Es una idea a
la que también hace alusion Adela Cortina, cuando se refiere al liberalismo solidario
(Cortina, 1990).

Asi pues, Vitoria toma en sus reflexiones la problematica de la solidaridad desde
la perspectiva de la amistad e igualdad entre los hombres —cristianos y paganos-, asi
como a la referencia del principio de la sociabilidad natural de los hombres, mismos que
podemos sintetizar a partir de ciertos rasgos identificadores:

e Una amistad o amor que alcanza a todo el género humano.

e Un objetivo de comunidad a la que se llega a través de lo que en términos

vitorianos seria la sociabilidad natural del hombre.

e Una ayuda mutua que nos viene de vivir para el otro.

A partir de lo anterior, podemos pensar en una fraternidad que deriva de una vida

igual en comunidad, de la ayuda mutua y en la atenuacion de las diferencias. Entonces,
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a partir de su concepcion doctrinal sobre la solidaridad, Vitoria se constituye en
fundamento de otros derechos humanos de la tercera generacién, tales como: el
entendimiento y confianza, la cooperacion internacional y regional, el disfrute a un
patrimonio comun de la humanidad, el derecho a la asistencia humanitaria, la

intervencion por razones de humanidad y la “justicia universal’”.

1.4 CoOmo deberia gobernarse la comunidad universal que plantea Vitoria
Es innegable que la figura de la communitas naturalis orbis de Vitoria sienta las bases

de una antropologia no individualista, sino que permite fundamentar una vision de los
derechos humanos universalista, con miras para avanzar en la construccion de un
verdadero derecho comun de la humanidad que repose sobre dos pilares: la proteccion
de todos los seres humanos y de sus vinculos de solidaridad y el bien comun de la
humanidad (Ruiz-Galvez, 2017, p. 41).

Lo anterior, sienta las bases de lo que podria denominarse Justicia universal o
Derecho global. Este derecho, como se vera al final de este capitulo, debe atender las
necesidades de las personas, mas que de los Estados. Pero, la pregunta es, como podria
gobernarse una comunidad universal, basado en la idea que plantea Vitoria.

En ese sentido, Vitoria sostiene que, si la Republica requiere una autoridad en la
cual se detente el ejercicio del poder, de forma analoga plantea la posibilidad de una
autoridad para la communitas orbis, por lo cual, ésta tendria el poder de legislar, pues “el
orbe entero tiene potestad para dar leyes justas y convenientes para todos, como son
las del derecho de gentes” (Vitoria de, 1967, p. 10).

Estas leyes segun Vitoria, se dan por virtual consenso de todo el orbe, con poder
coercitivo, sin el cual no podrian cumplir su fin, esto es asi, porque “los principes tienen
autoridad no sélo sobre sus subditos sino también sobre los extrafios, para obligarlos a
abstenerse de ofensas, y esto es por el derecho de gentes y en virtud de la autoridad de
todo el orbe” (Vitoria de, 1967, p.19).

De esa forma, el orbe entero, en la concepcion vitoriana ha entregado esa
potestad a los principes para que del mismo modo que en la Republica, los malvados

sean castigados. Consiguientemente, en la comunidad mundial, también se deberan
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aplicar los oportunos castigos, para que de esta forma “los enemigos queden sujetos al
principe como a su propio juez” (Vitoria de, 1967, p. 20).

Para Vitoria la tirania desde el interior como desde el exterior debe ser suprimida
y castigada, si no hubiera de otra forma, a través de fuerza coactiva de la comunidad
internacional. En razén de los lazos de amistad fraternal, nace la solidaridad entre los
diferentes pueblos que habitan el orbe.

Nadie debe eximirse de la responsabilidad que implica pertenecer al género
humano, y por ello, todos somos responsables de que prive la paz, la seguridad y el
respeto de los derechos humanos. “La solidaridad internacional es en Vitoria un concepto
qgue entrafia aportaciones fundamentales en la vida de los Estados, asi como de los
individuos” (Breton Mora, 2014).

Asi, la comunicacién para Vitoria no representa un mero instrumento de
intercambio de mensajes; impone deberes de ayuda. Por ello, las tesis vitorianas
anticipan la conquista del humanismo contemporaneo plasmada en el principio de que
los derechos humanos y la Justicia universal no son una cuestion doméstica de los
Estados, sino una responsabilidad de la comunidad internacional, asi lo sefala
expresamente el dominico:

“hay que tener presente que los principes no sélo tienen autoridad sobre sus subditos,
sino también sobre los extrafios para obligarlos a que se abstengan de hacer injurias, y
esto por derecho de gentes y en virtud de la autoridad de todo el orbe. Y aun parece que,
por derecho natural, pues, de otro modo, el mundo no podria subsistir si no hubiese
quienes tuvieran autoridad y fuerza para intimidar a los malos y reprimirlos, a fin de que
no perjudicaran a los inocentes (Vitoria, 1967, pp. 121-122).

Esta es la vision vitoriana y uno de los maximos legados que se desprende de la
Releccién Sobre los indios —los cuatro apartados-, la releccion Sobre el Poder Civil y
otras de sus obras. Para el dominico el derecho de gentes como derecho internacional
regula las relaciones de los pueblos y de las naciones, sustentandose en la communitas
naturalis orbis, que como lo sefialamos conlleva el respeto a los derechos y deberes del
género humano, es decir, salvaguardando siempre los derechos naturales del hombre.

Por su parte, la releccion De Indis de Francisco de Vitoria, al principio corren
inéditas de mano en mano entre discipulos y profesores. La influencia excepcional sobre

la ética de la conquista de América en esta releccion, es un hecho histérico de indiscutible
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trascendencia. Sus hipétesis basadas en el Derecho natural, se convierten en fuente
fundamental y punto de referencia. EI magisterio de Francisco de Vitoria se constituye
asi en foco de irradiacién doctrinal. La facultad de teologia es el centro nuclear de la
Escuela de Salamanca. Se caracteriza por una actitud comun ante la duda indiana en
funcion de una misma comunidad de preocupaciones, de fuentes y de métodos (Perefia,
1986).

Todos los integrantes de la Escuela de Salamanca se adhieren casi fielmente a la
postura doctrinal de Vitoria en relacion al derecho natural clasico. Sin embargo, lo que
resulta de vital importancia en todos ellos, es la aplicacién de tal doctrina en el contexto
de la conquista y la colonizacion de América. Por consiguiente, resulta mas que
pertinente revisar los alcances que estos insignes pensadores tuvieron en aquel contexto
porque representa un antecedente y referente primordial en el hito de la historia de los
derechos humanos.

De esta forma, el fecundo magisterio de Francisco de Vitoria se refleja y continla
en un grupo de pensadores que, en la catedra y en sus escritos, perpetuarian y
amplificarian su obra, dandole una magnitud y un peso fuerte en la encrucijada politica
de su tiempo. No se trata de epigonos. Supieron pensar por cuenta propia, hacer
replanteamientos nuevos, alumbrar nuevas soluciones, proyectandose sobre la realidad
tal y como ellos la percibian (Perefia, 1986).

La Escuela salmantina se extiende a las nuevas universidades que surgen en
tierras americanas, como México y Lima, y a las generaciones de los profesores
formados por el burgalés, asi como a las figuras egregias de primera hora como Domingo
de Soto, entre otros (Perefia ,1986).

Estamos, pues, ante un esfuerzo genial por adecuar las tesis vitorianas, que se
movian sobre bases hipotéticas, a la real coyuntura concreta del momento historico,
decantandolas, perfilandolas y modificandolas para darles virtualidad y eficacia en la
situacion objetiva de la realidad americana de entonces.

La realidad mejor conocida incitaba a dar una creciente importancia a la
observacion de los hechos, todo ello dentro de una radical fidelidad a los principios que
animan a la Escuela, y en armonia con una actitud depuradora de ideas y de

razonamientos que daba lugar a aportaciones originales que se ensamblaban en la
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tradicion recibida. La justificacién del sometimiento politico previo de los indios llevaba
de la mano a una profundizacién en los derechos subjetivos humanos (Perefia, 1986).

De acuerdo con la doctrina del maestro Vitoria, y contra el régimen de esclavitud
a que habian sido sometidos los nativos por los primeros conquistadores, la Escuela de
Salamanca reivindica su libertad e igualdad fundamental, social y politica, y exige a la
Corona la proclamacion y reconocimiento de esta libertad y su intervencion a favor de la
liberacion del indio, dando como resultado la abolicion oficial de la esclavitud en todos
los territorios de las Indias (Perefia, 1992).

La Escuela de Salamanca pone en marcha el primer programa de reivindicaciones

del indio que discurria sobre cinco postulados o principios fundamentales:

Primero, indios y espafioles eran fundamentalmente iguales en cuanto hombres;
Segundo, igualmente solidarios y libres, el retraso de los indios se debia, en gran parte,
a la falta de educacion y barbaras costumbres;

Tercero, los indios eran verdaderos duefios de sus bienes, al igual que los cristianos, y
no podian ser desposeidos de éstos por razon de incultura;

Cuarto, los indios podian ser confiados a la tutela y proteccién de los espafioles mientras
estuvieran en situacion de subdesarrollo, y

Quinto, el consentimiento mutuo y la eleccion libre de los indios constituian, en dltima
instancia, el titulo prioritario de intervencién y de gobierno (Perefia, 1992).

De esta forma, los maestros de la Escuela de Salamanca, catedraticos y
consejeros, exigieron a las autoridades coloniales, y en su caso al Rey de Espafa, que
fueran promulgando leyes progresivas con el fin de que los indios fueran informados
sobre los beneficios de la fe y civilizacion cristiana.

Este programa de reivindicaciones culminé en una declaracion de libertades. Por
consiguiente, el Emperador Carlos V promulgaba en Barcelona las Leyes Nuevas de
Indias el 26 de noviembre del 1542. Aquella Ley Fundamental terminé en una nueva
proclamacion de libertades y defensa de los derechos humanos de los indios con una
pretensiéon de universalidad. Es una declaracién que refleja valores universales muy
adelantados para la época, y que en gran medida representa la diferencia del saldo moral
castellano, en relacion a la conquista y colonizacion portuguesa o inglesa en el entonces

llamado Nuevo Mundo.
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Asimismo, por decision del Real Consejo de Castilla, la Universidad de Salamanca
es obligada a pronunciarse sobre el Democrates alter de Juan Ginés de Sepulveda.
Después de un detenido examen, la ponencia nombrada al efecto emitié su dictamen en
sesion plenaria celebrada el 16 de julio de 1548. Coherentes con su maestro Vitoria, en
relecciones publicas los catedraticos Melchor Cano y Diego de Covarrubias, defendieron
la libertad de los indios.

La universidad de Salamanca habia tomado partido en aquel debate nacional. Es
un hecho que iba a tener importancia decisiva en el proceso de la polémica. Asi lo hizo
constar el Cardenal Francisco de Toledo en la Curia Romana. Nuevamente los
catedraticos Domingo de Soto y Melchor Cano aplicaron aquel manifiesto de libertades
durante el duelo Sepulveda-Las Casas en la Junta de Valladolid, que culmin6 en la
prohibicién oficial por parte del Emperador de las guerras de conquista por Real Cédula
de 13 de mayo de 1556 (Perefia, 1992).

Esto se refleja en lo que sefala, Luciano Perefia, al sostener que, Las Casas
establece una serie de considerandos que eran incontrovertibles y tenian la categoria de
principios fundamentales y presupuestos de derechos inviolables. Su veredicto es
francamente sorprendente: los indios no tienen necesidad del gobierno ni de la
convivencia politica de los espafioles; no debe quedar ni un solo espafiol en las Indias;
hay que echar a los espafioles; Espafia debe abandonar las Indias e indemnizar a los
principes y jefes indios por el oro y demas tesoros traidos a la metrépoli (Perefia, 1986).

En virtud de su dignidad, cuasiimperial, y para conservar este sefiorio universal y
jurisdicciéon de Emperador, el Rey de Castilla podria conservar una minoria de selectos
espafoles, que a manera de guarnicién conservara el orden, protegiera a los misioneros
y garantizara las demas funciones imperiales indispensables, pero siempre a cargo y a
costa de la hacienda espafiola. La explotacion de recursos, el comercio y cualquier otra
forma de tratos o limitaciones serian convenidos y s6lo validos por concesion y libre
voluntad de los indios. (Perefia, 1986).

Con esto queda de manifiesto que, los maestros de la Escuela de Salamanca
continuaron denunciando a los conquistadores: acusaban a los soldados de robo y
matanza de los indios; acusaban a los encomenderos de la avaricia y explotacion,

acusaban a las autoridades coloniales de permisividad y abuso del poder y acusaban a
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las Reales Audiencias del mal funcionamiento de la justicia (Perefia, 1993). Terminaron
por denunciar la ley oficial del Requerimiento que hasta entonces habia legitimado la
primera conquista de América.

En contacto permanente con la politica de represion y explotacion, reivindicaron
para los indios la liberacion de la violencia de los conquistadores, la liberacion de la
avaricia de los encomenderos, la liberacidén de la represion de los gobernadores, la
liberacion de la injusticia de los jueces y audiencias, la liberacion de la tirania de los
caciques y curacas, Y la liberacion del escandalo de los sacerdotes y traficantes del
evangelio, provocando la puesta en practica de una auténtica teologia de liberacion del
indio (Perefa, 1993).

La Escuela de Salamanca termin6 también por denunciar el incumplimiento de las
leyes y provisiones del Emperador a favor de los indios. Recurrié a veces a la Corona
para cargar la conciencia del Rey. Porque no era suficiente promulgar leyes favorables
para la poblacion, asi como a la promocion de los indios, si ho se ejecutaban y se hacian
cumplir con todo rigor. No bastaba reconocer los derechos de los indios y haberlos
proclamado oficialmente en las Leyes Nuevas, reales cédulas y provisiones de las
audiencias y gobernaciones (Perefia, 1993).

Resulta manifiesto de lo anteriormente mencionado, que si bien Francisco de
Vitoria conceptualiza el postulado de dignidad humana y hace la primera defensa de los
derechos naturales de los indios Relectio de indis-, son sus discipulos quienes
verdaderamente llevan a cabo una apologia por sus derechos y, por lo tanto, llegan a
otro nivel en el contexto de la realidad americana.

Doctrina y documentos de esa época representan una de las mayores
aportaciones al movimiento ecuménico de los derechos humanos. El mérito fundamental
de tal doctrina es que se objetiviza y rebasa las contingencias histéricas para las que fue
creada.

Esto es de medular importancia, porque el principio de Justicia universal no puede
ni siguiera concebirse, sin la conceptualizacion doctrinal del postulado de dignidad
humana y su ineludible relacidon con el respeto y defensa de los derechos humanos. Es

esta la gran aportacion del dominico y la Escuela de Salamanca al movimiento
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internacional de los derechos humanos que cobrard una fuerza sin precedentes en la
segunda mitad del siglo XX.

Por otra parte, en sintonia con la communitas naturalis orbis vitoriana —en su
sentido internacionalista-, Diego de Covarrubias, influido por el Derecho natural, defendio
el principio de la extraterritorialidad de la ley penal para los delitos graves, sefialando que
corresponde a los gobernantes limpiar la provincia de los malvados y proteger a sus
ciudadanos, de los delitos cometidos en otras partes, para que los vicios no se conviertan
en otros mayores por haber consentido la impunidad, y para que no corrompan las
buenas costumbres de los demas ciudadanos, por tanto, conviene que esos delincuentes
sean desterrados o castigados (Abad, 2012).

Asimismo, Covarrubias sefiala que los crimenes graves, como aquellos que
atentan contra la humanidad no deberian quedar sin castigo, sino por el contrario, debian
ser perseguidos en el lugar que se cometieron y en caso de no ser asi, otro Estado podia
asignarse el derecho de perseguirlo y castigarlo, aunque el delincuente no se encuentre
en el Estado donde se llevé a cabo la comision del crimen.

Para él, es una obligacién de la sociedad internacional y de los Estados sancionar
la comision de crimenes graves debido a que por su magnitud constituian un atentado
contra toda la humanidad vy, por ello, se facultaba a cualquier Estado para sancionar a
guienes los cometieran, independientemente del lugar de comision (Abad, 2012).

Por su parte, Francisco Suarez menciona que hay una “comunidad originaria” que
subsiste como una unidad cuasi politica al haber llegado el derecho de gentes a casi
todas las naciones y con ello creando un orden internacional, en donde se necesita la
autoridad y la coercion para garantizar el bien comun. Por ello menciona algunas de las
primeras calificaciones de conductas constitutivas de crimenes que afectaban al derecho
de gentes, como la prohibicién de esclavizar a los prisioneros de guerra y la pirateria,
entre otras (Abad, 2012).

Suarez manifiesta que uno no puede aceptar que el creador de la naturaleza haya
guerido dejar atras de si las relaciones humanas en tal miseria en que, los conflictos
internacionales, sOlo puedan ser resueltos mediante la guerra, porque eso atentaria en

contra de la inteligencia y en contra del bienestar general de la humanidad (Abad, 2012).
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Fernando Vasquez de Menchaca, replicando a Vitoria y a los demas maestros
salmantinos, sostuvo que cada ser humano posee derechos naturales que no le pueden
ser retirados por Estado alguno: jura naturalia quasi immutabilia —leyes naturales
inmutables—. Por esta razén rechazo de forma terminante la esclavitud como una
violaciéon de los derechos naturales universales (Reibstein, 1964).

Los anteriores pensadores se sustraen explicitamente del contexto americano
brindando una proteccion internacional a los derechos humanos, asi como sefialando la
necesidad de intervencion de la sociedad internacional en caso de que tales derechos
sean violados, 0 en su caso, se cometan crimenes censurables que dada su naturaleza
no deban quedar impunes.

Por ultimo, es pertinente enfatizar que de acuerdo a Gregorio Peces-Barba, los
clasicos iusnaturalistas espafioles fueron en la historia, el eslabéon entre el Derecho
natural clasico y el moderno o racionalista, lo que se refleja en su concepcion de
racionalidad practica que, como toda doctrina de transicién, presenta rasgos
ambivalentes.

Por una parte, siguen fieles a una fundamentacién metafisica del orden juridico,
a unas razones ultimas de tipo ontolégico que conforman el sustrato axiolégico material
de sus construcciones; pero, como contrapunto, llevan hasta sus ultimas consecuencias
el postulado tomista de la autonomia del orden humano regido por la racionalidad natural,
respecto al orden trascendente de la fe y la gracia (Peces-Barba, 1992).

Por eso, el autor indica que a Vitoria y los clasicos iusnaturalistas, les corresponde
un papel decisivo en el proceso de secularizacion entre el iusnaturalismo teoldgico
medieval que condujo a la Escuela del Derecho Natural Racionalista. Tampoco carece
de interés recordar que unos de los argumentos que arguyen los criticos de la escuela
espafiola es el pretendido abandono del objetivismo ontolégico en funcién de un
subjetivismo que preanuncia la modernidad (Peces-Barba, 1992).

1.5. El Racionalismo Juridico
Hasta aqui, hemos recorrido desde la antigiiedad clasica del Derecho natural y otras

formas del pensamiento, hasta dar paso al racionalismo. Conforme a tal doctrina, la razén
es algo que comparten todos los hombres; por tal motivo, sus conclusiones pueden ser

formuladas como universales y validas para todos los tiempos. El racionalismo fue un
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fendmeno de sustitucion que pretendié crear un sistema de pensamiento nuevo, basado
exclusivamente en la razon, que ahora se erigia como el supremo criterio de verdad y de
certeza intelectual.

El racionalismo en materia juridica siempre sostuvo que las relaciones sociales se
rigen por leyes naturales que forman el Derecho natural. Defiende y postula un
iusnaturalismo basado en la existencia de normas generales, abstractas y eternas que
regulan la naturaleza del hombre, sobre las cuales debe descansar todo sistema de
derecho positivo para ser valido y obligatorio.

Se diferencia con el Derecho natural clasico,® porque estas normas naturales son
elaboradas en un sentido subjetivo, es decir, por la propia razén que examina las
caracteristicas del hombre en el estado de naturaleza y, a partir de este proceso,
deducen de ella el contenido de los preceptos del derecho natural (Villamar, 1998). Como
resultado de ello se va a propiciar la construccién de una ética social universal y minima.
Universal porque sus principios se van a obtener de la comun razén humana y, minima,
porque se pretende su validez sin negar las diferencias culturales o religiosas.

Y del grado de autonomia alcanzado por la razon humana, base de una nueva
ética social, se lograra pasar al reconocimiento del valor de la autonomia individual. Y de
ahi también se dara un nuevo paso hacia la adquisicion de la idea de que los individuos
tienen unos derechos naturales que les son innatos, anteriores a la conformacion del
Estado.

Es decir, a través de la subjetividad, el Derecho natural racionalista va a albergar
en su seno la posibilidad de construir toda una teoria de los derechos naturales. Se llegd
a la idea de que se podia construir un sistema juridico valedero para todos los pueblos y
todas las épocas (Vallet, 1970).

Norberto Bobbio sostiene que el Derecho natural racional, nace de algunas ideas
tales como emancipar a la jurisprudencia de la teologia; la necesidad de fundar el

derecho en bases mas sélidas o0 menos aleatorias que la voluntad del superior, llAmese

3 Como hemos visto, tal derecho surge en la autoridad divina y el hombre lo conoce a través de la razén
natural. Se dice que hay una cualidad innata en el hombre que le permite diferenciar lo bueno y lo malo —
sindéresis-. Es metafisico porque su fuente de conocimiento reside en Dios, y es teleoldgico porque
persigue una finalidad, que es el propio bien de los hombres. Por eso tiene una fundamentacion objetivista.
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Dios, soberano o el pueblo vy, la tercera, de la conviccion de que, si deben establecer
reglas de la conducta validas universalmente, éstas no pueden ser recabadas de la
experiencia historica o del consenso del género humano (Bobio, 1984).

Clasicos como Hugo Grocio, en su obra “De jure belli ac pacis” escrita en 1625,
plantea al Derecho natural como el dictado de la recta razon, es decir, un derecho que
tiene su nacimiento en la misma naturaleza del hombre y no en Dios (Torrubiano, 1925).
Asi, la corriente racionalista define al Derecho natural, como aquel donde la participacion
de la ley eterna ya no tiene ninguna injerencia en la criatura racional, tal y como era
concebida en la tradicion escolastica. Por el contrario, el Derecho natural se concibi6
como algo inmanente al hombre.

Para el jurista holandés, la concepcién del Derecho natural, se encuentra
firmemente arraigada en las cualidades racionales del hombre, dejando de un lado la
concepcion del derecho divino que tanto marcé el devenir del pensamiento filoséfico en
la escuela patristica y escolastica. Hugo Grocio, sefial6 que el Derecho natural,
corresponde al ser humano, porque, solo éste, esta facultado para discernir sus actos y
razonar previamente a priori o a posteriori. En razén de lo anterior se le considera a
Grocio como uno de los fundadores de la escuela del derecho natural racionalista (Vallet,
1970).

Ahora bien, si el racionalismo juridico rompe con la tradicion anterior —derecho
natural clasico-, dado que los derechos naturales del individuo son anteriores al Estado,
—el individuo es despojado de su caracter ontolégico social- y, por lo tanto, al Estado se
le concibe como un contrato social, cuya finalidad mas importante es mantener el orden
y hacer que prevalezcan los derechos naturales del hombre —en su sentido individual-,
nos corresponde preguntarnos qué implicaciones tiene en la concepcion de un orden de
la sociedad internacional.

Con la concepcién doctrinal y material del “Estado Soberano”, Hugo Grocio
considera al Derecho de gentes como la unidad primordial de un incipiente sistema
internacional. Los Estados soberanos son entidades que luchan por preservar su
existencia e intereses en un entorno donde no existe una autoridad comun. Para Grocio
los Estados deben ser tratados de forma igualitaria con deberes hacia los demas

Estados. Sin embargo, pare él, debia existir un derecho que tutelase el bienestar de la
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sociedad internacional y del género humano. En este sentido, Grocio define al derecho
internacional como aquel que de la voluntad de todos los pueblos ha recibido su fuerza
obligatoria (Valencia, 1983).

Su obra magna, De iure belli ac pacis considerada como el primer tratado
completo y sistematico sobre el derecho de gentes, constituye el primer intento eficaz de
establecer y representar una herramienta juridica que, permitiese a los diferentes
Estados soberanos relacionarse entre si (Valencia, 1983).

La apelacion al deseo de la sociedad y a la capacidad de establecer normas
generales, podria llevarnos a pensar que Grocio mantiene la perspectiva aristotélica
generalizada en la segunda escolastica espafiola. Sin embargo, no es asi, pues mientras
Aristételes piensa en un individuo integrado en un organismo social del que recibe su
identidad y en el que sus actividades tienen sentido, en Grocio opera la idea estoica -
Cicerdn- de la comunidad del género humano como un solo espacio de convivencia de
derechos. La sociabilidad es para Grocio simplemente el respeto de los derechos de otro
concebido subjetivamente, de manera que un minimo de vida social sea posible (Gémez,
2005).

Grocio representa una concepcion de la sociedad civil y de la sociedad
internacional basada esencialmente en los derechos y limitada a ellos. Estos
presupuestos antropolégicos en él son congruentes con la transformacién de su
concepto de derecho. Esta definicion del derecho fundada en el derecho subjetivo,
introduce una perspectiva individualista, que afecta en primer lugar a la concepcion del
derecho natural y, por lo tanto, al conjunto de su teoria juridica y politica (Blanco, 1991).

El derecho es el conjunto de los derechos individuales, derechos que concurren
en el espacio social, escenario de coexistencia de eventual cooperacion, pero sobre todo
de competencia y eventual conflicto, por lo que las expectativas de la vida social se
reducen a la coexistencia pacifica. Como lo hemos dicho, se distancia de la concepcion
aristotélica de la sociedad politica orientada al bien comun. El individualismo grociano es
una anticipacion de lo que sera la concepcion tipicamente liberal de la vida social (Blanco,
1991).

De esta forma, lo que vale para los individuos en sus relaciones mutuas vale

igualmente para el Estado en su relacién con otros colectivos equivalentes. Los Estados
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estan igualmente sujetos a las reglas del derecho natural vélido para toda la humanidad.
Asi, los Estados han de ser considerados como individuos, cada uno de los cuales
persigue su propio interés y se afana por su supervivencia. Ambos pueden usar la
violencia del mismo modo y para los mismos fines. Entonces como participes de la
Comunidad del género Humano, sus practicas han de atenerse al marco basico del
derecho natural (Marin, 1962).

Y aqui Grocio concibe al derecho de gentes, en contraposicion al Derecho natural,
como un derecho voluntario de creacion humana, surgido del consenso de los pueblos 'y
manifiesto en la practica de los Estados. No obstante, no se trata de un derecho positivo,
sino de un derecho con “fundamento positivo”, el cual, sin embargo, no es precisado
(Valencia, 1983).

Esto es en razén de que subsiste la cuestion del origen de este consenso. Algunos
entienden que se funda en el hecho del acuerdo alcanzado histéricamente por los
asociados, o en el acogimiento o imitacion paulatina de costumbres ajenas. En cambio,
otros piensan que se alcanza el consenso porque subyacen al acuerdo una naturaleza y
un derecho natural compartido. Al fin y al cabo, la comunidad virtual de los Estados se
basa en la comunidad natural de los hombres- derecho natural- (Marin, 1962).

A final de cuentas en la obra magna de Grocio ya sefialada, queda patente el
significado del derecho natural como fuente omnipresente para suplementar el derecho
de gentes voluntario —asi lo denomina Grocio-, y para juzgar su adecuacion a la luz de
la ética y la razon, y para que quede manifiesto el hecho de que la voluntad de los
Estados no puede ser exclusivamente, o incluso en dltima instancia, la fuente decisiva
del derecho internacional. Asi, termina por sefialar en sintonia con Vitoria “que, a los
dirigentes de los Estados, junto al cuidado de sus Estados, les corresponde el cuidado
del género humano” (Rodriguez, 1992). En este sentido, deja patente que todo individuo
goza de unos derechos naturales que deben ser tutelados y protegidos en el ambito
internacional. En la misma sintonia, Samuel Puffendorf profundiza en la idea de crear un
sistema juridico basado en la ley natural de aplicacion universal (Puyol, 2011, p.182).

Por otro lado, Christian Wolff, denomina a la comunidad de Estados como Civitas
maxima”, en la que éstos tienen la obligacion de consumarse con la unidén de sus

poderes. Segun Wolff, mediante la civitas maxima “los diversos pueblos del mundo
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formaran parte de una comunidad basada en la existencia de intereses comunes (Seara,
2019, p. 43).

Asi, la “civitas maxima” se sustenta en un pacto de naciones cuya finalidad es el
bien comun de los Estados, siendo fundamental la cooperaciéon de estos a través de las
normas emanadas de la “civitas maxima”. En el pensamiento de Wolf, la sociedad
internacional, se decanta un positivismo juridico, en el cual el sujeto del derecho
internacional seran exclusivamente los Estados soberanos, dejando a un lado al
individuo como parte del género humano. Aqui nos alejamos del pensamiento de la
Segunda Escoléastica y del pensamiento grociano, pues su derecho de gentes ya no
regula derechos de los individuos como parte de la sociedad internacional y, por lo tanto,
ya no da cabida a algun sustrato doctrinal que le de sustento al principio de Justicia
universal.

Es sin duda el pensamiento de Emmanuel Kant, quien nos dar4d mayores
elementos para poder plantear las bases de una justicia ecumeénica. Este filésofo nacido
en Alemania en 1724. Es considerado por muchos como el pensador mas influyente de
la era moderna, escribié entre otras obras, hacia la paz perpetua.

Kant, es quien ofrece una teoria cosmopolita mas elaborada y orientada a la
practica, cuya proyeccion va mas alla de las ideas éticas juridicas y religiosas de sus
antecesores. Su obra, la Paz Perpetua no esta limitada a un territorio geogréfico
determinado, sino que busca como objetivo una paz de caracter mundial (Lucena, 2011,
p.187).

Kant, sostiene que el “derecho de gentes debe fundarse en una federacién de
Estados libres” (Rivera, 1919, p. 28). Asi, llama a los pueblos del mundo a conformar una
Sociedad de Naciones, esto es la union de muchos pueblos, semejante a una
Constitucion politica, que garantice el derecho de cada uno, pero también para que entre
todos velen por su propia seguridad, la union de muchos pueblos vendria a ser uno solo
(Rivera, 1919).

La configuracién del ius gentium que nos presenta Kant, se traduce en un
verdadero Derecho de Estados, propiamente dicho. Asi, para Kant el derecho de gentes,
seria un derecho plenamente juridico constituido por un marco politico plural y universal

consistente en una alianza de Estados, conforme al cual cada uno de los Estados, en
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régimen de igualdad y conservando su libertad y plena soberania, se coordinen con los
demas con el fin de crear las condiciones necesarias para la paz (Domingo, 2009).

Esta idea del Derecho de gentes que propone Kant, de acuerdo a Rafael Domingo
Oslé, es insuficiente, “siendo que el filbsofo de Kénigsberg da un paso mas, reclamando
una nueva reciprocidad que viene exigida por las relaciones entre individuos de esos
Estados en si, amen de las relaciones entre los mismos Estados” (Domingo, 2009, p.
37). Por tanto, Domingo Oslé sostiene que estas dos relaciones han de estar ordenadas
por una suerte de coordinacién cosmopolita, resultado de una tercera dimension juridica,
gue se eleva por encima del Derecho interno estatal dando nacimiento al Derecho
cosmopolita.

La idea del Derecho cosmopolita, parte de la premisa de que la ciudadania
mundial debe gozar de condiciones de una hospitalidad universal (Rivera, 1919). Asi,
sostiene Kant, que la hospitalidad nada tiene que ver con un tema de filantropia, sino
gue la hospitalidad es un derecho de todo extranjero a recibir un trato amable por el mero
hecho de ser llegado a territorio de otro. Este Derecho cosmopolita convierte a todos los
hombres en ciudadanos del planeta, miembros de una republica en la que tienen derecho
a vivir y a desplazarse por ella porque la tierra es de todos (Domingo, 2009).

Emmanuel Kant, sostiene que el Derecho natural se fundamenta en la razon, este
derecho es inherente a la naturaleza humana, los hombres gozan del derecho natural sin
otra limitacidbn mas que la razon. Asi, Kant nos presenta un Derecho natural de corte
universal, porque la razobn no conoce limitaciones. Es pues, este caracter de
universalidad lo que le permiti6 a Kant revolucionar el concepto de Derecho natural a
otras latitudes, a partir de esto, no pocos autores identifican al fildsofo aleman como el
precursor de la justicia ecuménica.

Milton Arrieta, sostiene que la idea de una justicia cosmopolita nace a raiz de la
concepcion del Derecho natural y del Derecho de gentes que plantea Emmanuel Kant,
en tanto que dicho filésofo propone la configuracién de un nuevo ordenamiento mundial
gue pueda facilitar, materializar y proteger la paz universal (Arrieta-Lépez, 2018, p. 890).

Esta justicia ecuménica, surge a raiz de un pacto mundial entre las naciones, el
cual debe buscar y asegurar la paz en todo el orbe. Esto, lo sostiene Kant en su obra

denominada “La metafisica de las costumbres”, donde plantea que, bajo el Derecho de
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gentes, los Estados considerados como personas morales, deben proponerse la creacion
de una constitucion que garantice una paz duradera (Cortina, 2008). Pues, el Derecho
de gentes dice Kant, no sélo implica la relacién entre Estados, sino también las relaciones
reciprocas entre individuos de todo el planeta.

Kant, plantea mas claramente la idea de una justicia ecuménica al describir los
elementos del Derecho de gentes, asi sostiene que “es necesario un pacto de naciones
-segun la idea de un contrato social originario-, de no inmiscuirse mutuamente en sus
conflictos domésticos, pero si protegerse frente a los ataques de los enemigos exteriores”
(Cortina, 2008, p. 182).

En esaldgica, para Kant los Estados nacionales deben promover un pacto mundial
gue garantice la libertad de los seres humanos, pues, el Derecho natural debe tener
como fin primordial buscar las mejores condiciones de vida de la humanidad en su
conjunto, es decir, en todo el orbe. Es no solamente legal, sino también justo que la
humanidad cuente con un derecho planetario, pues, el ser humano ya no puede
concebirse como un ser aislado, por el contrario, vive en una sociedad planetaria, esto
es asi pues “el mundo actual esta cada vez mas globalizado, lo que obliga a adaptar las
categorias filosoficas y politicas a este nuevo tiempo” (Puyol, 2011, p. 179).

Por lo tanto, ya ni siquiera deberian existir dudas de que el mundo esta viviendo
tiempos de cambios o tiempos de globalizacion comercial. Es decir, la realidad nos
alcanzé, esta realidad hace que las comunicaciones sean cada dia mas dinamicas y el
mundo esté mas interconectado. De esa forma la comunidad internacional, no tiene
opcion, pues los problemas juridicos ahi estan, la inseguridad, los problemas
medioambientales, el terrorismo, etc.

La solucién a estos problemas obliga a la comunidad internacional a plantear una
solucién desde una perspectiva global u universal, derivado por el consenso de los
Estados e informado por el Derecho natural en donde la persona debe ser el sujeto de
derechos.

1.6. Breves alusiones del positivismo juridico en el ambito internacional
Se podria decir, que los dos grandes méritos del racionalismo en materia juridica fueron,

por una parte, que la codificacion brindé certeza y seguridad juridica y, por la otra, el

haber exigido el respeto a lo que se consideré los derechos naturales del hombre.
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Sin embargo, habra de comprenderse que el racionalismo juridico tuvo también
Su connotacion negativa, pues el tiempo demostraria lo lejos que estaba el racionalismo
de crear este paraiso —los derechos del hombre-, y como sus ideas darian paso al
positivismo juridico, que cuando se le ha permitido fundarse en tesis “naturalistas”, ha
sido artifice de los capitulos mas terribles de la reciente historia de la civilizacién
occidental -nazismo-. Asi, durante todo el siglo XIX y hasta casi mediados del siglo XX,
el positivismo juridico dominé la escena mundial.

El positivismo juridico esta guiado por las condiciones de indole formal que dan
nacimiento al derecho, es decir, la actividad propia de los érganos del Estado legitima su
propia validez. No se cuestiona sobre su justicia 0 injusticia pues una vez que se
convierte en derecho vigente debe ser aplicado. El positivismo juridico se va permeando
paulatinamente en la conformacion de la sociedad internacional, llegando a convertirse
en su fuente y razén de validez.

De acuerdo a lo anterior, autores como Richard Zouch (1590-1660) quien es
considerado el primer precursor del positivismo en el derecho internacional, sitia en el
terreno firme de la practica de los Estados, la costumbre y los tratados internacionales
como creadores de normas juridicas internacionales. Sin embargo, no se aparta por
completo del Derecho natural como base del Derecho internacional porque advierte
cierto propésito naturalista al hablar de la “Comunidad de los Pueblos” y al mencionar
gue la costumbre debe ser congruente con la recta razén (Cattafi, 2016).

Johaan Jakob Moser* (1701-1785) inicia una experiencia pura del derecho de
gentes en donde la practica de los Estados soberanos es la Unica fuente del conocimiento
del derecho de gentes. El jurista extrae de ahi el contenido de las normas a posteriori.
Por ello para él el derecho de gentes consiste en Tratados Internacionales y la costumbre
internacional.

Moser prefiere mantenerse en el “ex lege lata’, es decir, lo que dispone la ley
vigente con la argumentacion de que los juristas no tienen el papel de decir a los Estados
lo que el derecho hace, sino limitarse a registrar lo que los Estados hacen. En razén de

lo anterior se le considera como el fundador de la corriente positivista del Derecho

4 De acuerdo a Modesto Seara Vazquez, Johaan Jakob Moser (1701 1758) nace en Stuttgart al que se le
considera fundador de la primera escuela de diplomacia politica.
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internacional (Seara, 2019).

Emmerich de Vattel (1714-1767) en su tratado “es droit des gens”, supuso la
plasmacion real de la idea de un Derecho internacional como ciencia autbnoma,
positivada, diferente por tanto al ius civile y del ius naturale, continuando asi la obra de
Richard Zouch. La obra de Vattel sentaba las reglas del juego de esta nueva sociedad
internacional nacida de Westfalia y confirmada en Utrecht, de Estados Soberanos
conocidos como tales, iguales, libres e independientes, ordenados bajo un derecho
positivo de las naciones, sea voluntario, convencional o consuetudinario (Seara, 2019).

Asi, el derecho internacional es la ciencia que ensefia los derechos y obligaciones
subsistentes entre los Estados, entendiendo a los Estados como personas morales. Se
convierten asi los Estados soberanos, libres e independientes, en los sujetos exclusivos
de un derecho internacional, totalmente positivado —desaparece el individuo como sujeto
de derechos en al &mbito internacional-,

Este Derecho Internacional positivo, como mas adelante veremos entra crisis
después de las Segunda Guerra Mundial. Luego, producto de esa crisis, algunos autores
plantean la necesidad de crear o establecer normas de derecho, donde los Estados ya
no ocupen un papel importante en las relaciones juridicas, sino por el contrario que se
sitla a la persona como sujeto de derecho. Es el debate que se sostiene aun en la
actualidad, por lo que més adelante habra de regresar a este punto, para poder sustentar
las bases de lo que hoy la doctrina ha denominado justicia universal o derecho global.

1.7. La Segunda Guerra Mundial en el debate ético-juridico del principio de Justicia
Universal
La Segunda Guerra Mundial (SGM) fue un acontecimiento, que la humanidad no

recuerda con gratitud, debido a los episodios de terror y barbarie que envolvié su
desenlace. En este conflicto, se enfrentaron por un lado, los paises aliados que se
conformaron por Gran Bretafia, Francia, Unién Soviética y Estados Unidos, entre otros
paises. Por el otro lado, las potencias del Eje, integrado por Alemania, Italia y Japon,
principalmente.

Esta guerra “fue provocada fundamentalmente por Adolf Hitler, dictador de
Alemania, quien deseaba vengar la humillaciéon a que se habia sujetado su pais con el
Tratado de Versalles” (Vizcaya & Torres, 1983, p. 163). La politica demencial de la

Alemania nazi construyé durante la Segunda Guerra Mundial los campos de
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concentracion, donde fueron exterminados por diversos medios, sobre todo en las
camaras de gas, varios millones de judios, hombres, mujeres, nifilos y ancianos
(Carranca y Trujillo & Carranca y Rivas, 2012).

Sostiene Graciela Herrera Sanchez (et al) que el saldo la guerra fueron
destruccion y muerte, pues.

“Alrededor de 55 millones de hombres, mujeres y nifios perdieron la vida, la mayoria de
ellos en Asia y europa Oriental. Resulta imposible saber cuantas familias quedaron
desmenbradas. Fueron millones los que, por pertenecer a cierta raza o profesar una
determinada religién, sufrieron humillaciones, privacién de sus derechos y pérdida de la
vida. En los campos de concentracion nazis, se calcula que murieron 14 millones de seres
humanos, casi la mitad de ellos por el supuesto delito de ser judios” (Hererra, Garcia
Conde, Maria, & Aréstegui, 2006, p. 90).

Por tal razon, agregan los citados autores, que este conflicto [...] ha sido una de
las peores calamidades que ha sufrido la humanidad, afecté a millones de personas y
sus consecuencias destructoras han quedado inscritas en la memoria colectiva de las
sociedades” (Hererra, et al. 2000, p. 90).

Siendo asi que, este episodio quedara grabado para siempre en la historia de la
humanidad como simbolo de la crueldad destructora. Pues, todo lo que la humanidad
habia venido elaborando a través de los siglos en favor de la dignidad humana, el
nazismo lo borré en un instante (Carrancd y Trujillo & Carranca y Rivas, 2012).

Los campos de concentracion, dice Benedicto Cuervo Alvarez, “eran los lugares
a donde llevaban a los disidentes politicos, judios, gitanos y a las personas con
deficiencias psiquicas. Ahi, habian personas de todas las edades: nifios y nifias, jovenes,
adultos, ancianos y ancianas y hasta mujeres embarazadas” (Cuervo, 2017, p. 186).

Estos hechos lamentables para la humanidad que envuelven a la Segunda Guerra
Mundial, son las que precipitaron a nivel internacional el movimiento de los derechos
humanos. El trato que los nazis dieron a las personas civiles bajo su jurisdiccion —
incluidos sus propios nacionales—, supuso un quiebre rotundo con la peor de las
conductas llevadas a cabo durante una guerra.

El holocausto fue un hecho singular. Y cuando hablamos de la singularidad del
holocausto no nos estamos refiriendo a una propiedad metafisica o mistica, es un juicio
histérico. Estamos ante un acontecimiento que no tenia precedentes, que no fue pensado

ni digerido por la cultura habitual. No es comparable con otro, de ahi el desconcierto que
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nos causa (Breton Mora, 2015).

La ideologia y actos del nazismo, contrarios a toda la tradicion humanistica de la
cultura occidental signaron el horror dantesco. La violencia y el odio ilimitados, la
violacion de la dignidad humana o la reduccion de las personas a la condicion de
esclavos, de cosas u objetos por el sélo hecho de pertenecer a una raza calificada de
inferior, para pretender justificar el despojo de sus derechos civicos. Asi como, la
negacion de sus creencias y valores, de sus tradiciones, en suma, de su cultura, hara
gue se abandone el concepto clasico de derechos del hombre y del ciudadano y se
sustituya por el de los derechos humanos.

Se puede afirmar que toda la humanidad quedd6 herida por el holocausto. La
palabra humanidad, de acuerdo a la Real Academia Espafiola, designa, entre otras cosas
a la “especie humana” (RAE). En tal sentido, crimen contra la humanidad significaria,
entonces un atentado contra la integridad fisica de la especie humana, un atentado
contra la misma dignidad humana; esto es, precisamente el genocidio. Y también
entendemos por humanidad al proceso civilizador. “crimen contra la humanidad”
significaria, entonces, un atentado contra el proceso civilizatorio, el proceso de
humanizacion del hombre. Por eso después del holocausto, hay un antes y un después
para la historia de la humanidad.

Como dice Elie Wiesel, en el campo de concentracidon no solamente murieron
judios o gitanos —entre otros grupos-, sino también el hombre. Murieron muchas de las
conquistas humanitarias del hombre (Breton Mora, 2015). Esto nos lleva a pensar que,
en toda muerte, en todo crimen politico, hay como dos muertes: una, fisica; la otra,
hermenéutica. El criminal no solamente mata fisicamente, sino que procura — luego—
irradiar una cultura que banalice el crimen. Es precisamente en ese momento cuando el
crimen contra la humanidad aparece con todo su rigor y peligrosidad.

La lesion sufrida por la propia humanidad debido a las atrocidades nazis durante
la SGM, no sera restafiada por ninguna convencién, ni por ningun otro instrumento
juridico que la sociedad internacional conciba con la esperanza de impedir la repeticion
de semejantes horrores. El poeta ruso Leonid Leonov resumio el resultado de la Segunda
Guerra Mundial con las siguientes palabras: “hemos defendido no sélo nuestras vidas y

nuestra propiedad, sino también el propio concepto de ser humano” (Bretéon Mora, 2015).
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No obstante, si el mal en el mundo es producto de la accion del hombre, la especie
humana tiene que hacerse cargo del sufrimiento de los inocentes, asi como de los
criminales. No se puede dejar al inocente so6lo, hay una solidaridad de la especie y, por
lo tanto, una responsabilidad metafisica respecto al sufrimiento de cualquier inocente,
asi como el oportuno castigo a quien o quienes resulten culpables.

Asi, en atencién a los lazos de hermandad que nos remite a los actos solidarios
gue debe haber con otros pueblos o naciones del orbe, se puede menoscabar la
soberania de otro Estado cuando se cometan crimenes atroces contra la propia
humanidad. Entonces, la soberania de los Estados no debe ser obstaculo para castigar
a criminales, ni para generar impunidad.

Pues, las consecuencias del hecho de terror descrito, estan ahi, como producto
del hombre, este quehacer humano ha transformado el entorno internacional,
modificando la concepcion clasica del Derecho Internacional, y con ello, la idea absoluta
y omnipotente del concepto de soberania (Trujillo, 2018).

Contrario al concepto clasico de soberania, se ha replanteado que hay ciertas
prerrogativas del derecho natural y de gentes que se deben acatar, por lo que cuando el
poder se ejerce de forma tiranica, es responsabilidad de la comunidad internacional
socorrer a los que son tiranizados y castigar a los criminales. No existe opcién posible
para que la comunidad internacional no intervenga, desde el momento en que se viole la
ley objetiva. Esta accién, es un imperativo de la Justicia universal que se deben imponer
en todas las latitudes del orbe.

Asi, cuando se cometen crimenes censurables, la comunidad internacional en su
conjunto, no puede aceptar una actitud pasiva. Los seres humanos somos hermanos, y
gue seria inmoral e inhumano quedarnos impasibles ante el dolor y miseria de nuestros
semejantes, en especial, cuando estos padecimientos son consecuencia de la tirania y
de la opresion.

Por tanto, los procesos juridicos de los Tribunales de Nuremberg y Tokio,
encuentran justificacion, pues estos impartieron justicia basandose en una impronta
moral de sello tendencialmente iusnaturalista. Sin embargo, una de las complicaciones
mas importantes para la integracion de los Tribunales de Nuremberg y Tokio era, desde

la perspectiva constitucional en el Estado moderno, el principio de legalidad, que a fin de
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cuentas es un mecanismo juridico en defensa de los gobernados, contra posibles actos
de autoridad arbitrarios. Esto es la garantia de audiencia como el debido proceso legal.

Asi, los tribunales deben estar constituidos con antelacion a los hechos que se
van a juzgar, y en lo referente a la materia penal, se debe de cumplir con el principio de
tipicidad, es decir, la conducta debe encuadrar perfectamente en la norma juridica, para
gue se pueda tipificar como un delito. También es primordial que el tipo penal haya sido
creado con antelacion a la conducta que se ha de juzgar.

Era evidente que los Juicios de Nuremberg y de Tokio violaban flagrantemente
dichos principios, consagrado en el constitucionalismo moderno, que a final de cuentas
como lo sefiala Otto: “la finalidad del movimiento que histéricamente se Illamo
constitucionalismo no era, obviamente, introducir en los ordenamientos juridicos una
norma denominada Constitucion, sino asegurar la garantia de libertad frente al poder
publico (Otto, 1999, p. 12).

Si el principio de legalidad implica que el juez debe someterse ante la ley
previamente promulgada, ¢qué sucede si la norma juridica es injusta? La omnipotencia
de la ley se presta para los mayores atropellos. Incluso para aniquilar la justicia. Una
muestra de esto fue la implantacion de las mencionadas Leyes de Nuremberg por el
régimen nazi para imponer el abuso legalizado (Bravo, 1992, p. 179). Asi, la solucion
final® al problema judio seré el efecto de medidas cada vez mas radicales.

Cabe enfatizar que, las conductas punibles eran contrarias a las garantias de no
aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna. El principio general del
derecho penal moderno, consagrado en el siglo XVIII por Becaria: Nullum poene sine
lege, era un debate juridico que se debia resolver. La situacién se complicaba mas al
haberse conceptualizado la figura de crimenes contra la humanidad, pues era una
conducta que debia juzgarse en contravencién del principio de seguridad juridica, es
decir, se aplicaria retroactivamente.

La decision final de instalar tal jurisdiccién penal pretendio resolver el conflicto de

seguridad juridica vs impunidad histérica Individual.® El ius gentium, sustentado en la

5 La solucion final puede definirse como el conjunto de politicas y acciones publicas emprendidas por el
Tercer Reich para el exterminio de toda la poblacion judia europea, asi como determinadas minorias, entre
otros los gitanos.
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tradicion clasica del derecho natural, daba un paso adelante. Lo mas importante es que
la constitucion de tales tribunales constituy6é un hito en la lucha contra la impunidad de
los autores de crimenes contra la humanidad, cuyo castigo resultaba un imperativo para
la conciencia universal (Garzon, 1999, p. 17).

Se partid, pues, de un principio innovador en derecho internacional, el de la
responsabilidad internacional del individuo, distinta de la responsabilidad internacional
del Estado por la conducta de sus o6rganos, pues como sefalaba el Tribunal de
Nuremberg, los crimenes contra el derecho de gentes fueron cometidos por hombres y
no por entes abstractos. Individuos concretos quedaron asi sometidos a sanciones
internacionales con lo que se dio un salto cualitativo respecto del derecho internacional
tradicional, aunque viciado por el hecho de limitarse exclusivamente a los vencidos, al
reconocer la aplicacion directa del derecho internacional al individuo.

Aunqgue los Tribunales de Nuremberg y Tokio contravenian principios primordiales
de seguridad juridica plasmados en el constitucionalismo moderno, dejando entrever un
linchamiento legal llevado a cabo por las potencias vencedoras en la Segunda Guerra
Mundial, basado por una supuesta superioridad moral del vencedor.

Lo cierto e innegable era que, debido a la magnitud de los crimenes cometidos en
nombre de un Estado, no era ni posible ni permisible que permeara un clima de
impunidad. EI dogmatismo juridico y los fanatismos de Estado, se vieron superados por
principios del Derecho natural y del ius gentium en defensa del postulado de dignidad
humana. A final de cuentas en términos kantianos, el fin del Estado es la persona misma.

Aqui se ve de manifiesto la conquista del humanismo contemporaneo plasmada
en el principio de Justicia universal, pues los derechos humanos no son una cuestion
doméstica de los Estados, sino una responsabilidad de la Comunidad Internacional,
cuando se cometen crimenes que laceran al género humano.

En este sentido, establece las bases de una nueva integracion entre los derechos
nacionales y el ius gentium. Ahora le corresponderia a la comunidad internacional
garantizar los derechos fundamentales de cada ser humano, independientemente de su
nacionalidad. Con ello se abre una nueva concepcioén de humanidad, como sujeto pasivo
en la justicia penal universal.

Pues, aunque se pudiera decir y de hecho se dice, que en tales tribunales no hubo
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una justicia de 360 grados, lo mas relevante es que por primera vez se haya procesado
a los maximos responsables estatales por crimenes internacionales. Se trata de un
pasaje fundamental en el proceso de erosion progresiva de la vision absoluta de la

soberania estatal, que continuara y encontrara su maxima expresion.

1.8 Jurisdiccién universal o Justicia universal
En este primer capitulo, hemos hecho una reflexion filosofico-juridica desde la tradicion

de la escuela del Derecho natural clasico, hasta la filosofia racionalista. De tal forma, que
se ha hecho un esfuerzo por fundamentar el principio de Justicia universal, sobre todo si
nos posicionamos en la filosofia de Emmanuel Kant, quien plantea una Justicia
cosmopolita, como garante de la paz universal en el mundo.

Pero también es muy importante para el presente trabajo, sentar las bases de lo
gue se podria considerar una diferencia entre los conceptos de Justicia universal y
Jurisdiccion universal. Asi, no resulta ocioso hacer la pertinente distincion conceptual
entre dichos principios, pues la mayoria de la doctrina revisada, entiende que dichos
términos tienen una significacion analoga. Entonces, para tener claridad cual es el
principio aplicable en la presente investigacion, procederemos a sentar las diferencias
conceptuales.

Primero, veamos lo que normalmente se ha entendido por Jurisdiccion universal, al

respecto Hernan Hormazabal Malaré, sefiala que:

“De conformidad con el principio de justicia universal, los tribunales internos de cualquier
Estado pueden tener la capacidad de enjuiciar a personas por crimenes internacionales
cometidos fuera de su territorio, cualquiera que sea su nacionalidad del inculpado o de las
victimas y sin que sea necesario que hayan sufrido perjuicio los intereses nacionales del
propio Estado” (Hormazébal, 2012, p. 258).

Similar criterio, sostienen Aitor Martinez Jiménez y Manuel Miguel Vergara
Céspedes, cuando dicen que la jurisdiccién universal.

“[...] consiste en la obligacion de los tribunales internos que reconozcan dicho principio de
investigar y, en su caso enjuiciar, crimenes internacionales en nombre de la comunidad
internacional, con independencia del lugar donde se hayan cometido, la nacionalidad del
sospechoso, de las victimas o la existencia de cualquier otro vinculo de conexion con el
Estado que ejerza esta jurisdiccion. Se fundamenta en la aplicacion del derecho penal
interno e internacional, siempre que los hechos no hayan sido juzgados en otro tribunal
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nacional o internacional competente o, en caso de haber sido enjuiciados, no se hubiera
respetado el derecho al debido proceso con arreglo a estandares internacionales (Martinez
& Vergara, 2015, p.10).

De igual forma, Cristina Méndez Rodriguez, manifiesta que:

“la justicia universal tal y como se ha concebido tradicionalmente, puede ser ejecitada en
principio por un Estado que no tenga conexion alguna o vinculo jurisdiccional con el lugar
de comision, la nacionalidad del autor, de las victimas o del Estado que la ejercita” (Méndez,
2012, p. 324).

Como vemos, dichos autores relacionan el principio de Justicia universal con el ius
puniendi de los Estados, en cuanto hace a la investigacion y enjuiciamiento de crimenes
internacionales. Contrario a ello, hay ciertos elementos que ponen de manifiesto que dicho
principio, debe tener una conceptualizacién que vaya mas alla de la soberania estatal.

En ese sentido, Méndez Rodriguez sefiala que:

“para definir dicho concepto se han formulado las doctrinas universalistas y las pragmaticas,
las primeras reconocerian ciertos valores esenciales o intereses dominantes que son
comunmente compartidos por la comunidad internacional y que por ello, trascienden los
intereses nacionales, mientras que los segundos reconocen que la proteccion de ciertos
intereses compartidos por la comunidad internacional requieren de un mecanismo de
coaccion que supere la soberania nacional” (Méndez, 2012, p. 325)

Esto es, la propuesta que se busca es conceptualizar el principio de Justicia
universal, fundamentandonos en una concepcién universalista y su intrinseca relacion
con la dignidad humana. Es decir, una Justicia que tiene su origen embrionario
fundamentalmente en el Derecho natural, como lo han visualizado clasicos como Vitoria,
Grocio o Kant —entre otros-. (Breton Mora, 2015).

Este principio, debe estar vinculado con la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, el cual es el Unico tribunal permanente en el mundo, que tiene competencia
para castigar estos crimenes que afectan directamente los intereses de la comunidad
internacional en su conjunto e indirectamente a la paz y la seguridad internacional
(Vazquez, 2018). Esto, ya que cuando se comenten conductas genocidas o de lesa
humanidad, en efecto se transgreden valores compartidos por el género humano.

Por ello, Breton Mora, sostiene que la Justicia universal, es lo que fundamenta la

integracion de los juicios de Nuremberg y de Tokio (Breton Mora, 2015). La Justicia
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universal, tiene pues una raiz epistemoldgica iusnaturalista, esto es, su significado
emerge del Derecho natural, como ya se explico. Pues, resultaba innegable en que los
comportamientos atribuidos al régimen nazi eran tan monstruosos que constituian de
modo intuitivo actos criminales en todos los sistemas juridicos del mundo.

Esta idea queda reforzada con lo que expresa Ana Isabel Pérez, cuando sostiene
que:

“[...] los delitos sometidos a la justicia universal se dirigen contra intereses vitales de la
comunidad internacional y, en consecuencia, contra el orden juridico internacional. Se
trata de una vision universalista que reconoce ciertos valores centrales como la existencia
de intereses internacionales dominantes que son comunmente compartidos y aceptados
por la comunidad internacional y por lo tanto que trascienden la singularidad de los
intereses nacionales” (Pérez, 2012, p. 78).

También matiza dicha autora que:

“[...] el fundamento del principio de justicia universal, es que tiene como objetivo prevenir
que los autores de crimenes internacionales queden sin castigo, esto es evitar la
impunidad. [...] La razén para aplicar dicho principio es asegurar la completa y efectiva

persecucion de los crimenes mas graves dicho principio que preocupan a la comunidad
internacional” (Pérez, 2012, p. 82).

Aunado a ello, los crimenes que instan a la Justicia universal, son actos
inhumanos que trascienden mas alla de las victimas, como lo advierte la jurisprudencia
del Tribunal para la antigua Yugoslavia, cuando dice que los crimenes internacionales.

“[...] se trata de actos inhumanos que por su alcance y gravedad van mas alla de los

limites tolerables por la comunidad internacional que demanda y exige su sancién y

castigo. Estos crimenes trascienden al individuo porque cuando la victima es agredida, la

comunidad entera en victima del ataque y es negada [...]” ( Caso No. IT-96-22-T, 1996,
parrafo 28).

Por ello, no puede decirse que los Estados podrian implementar una Justicia
universal, ya que, atendiendo a la naturaleza de los crimenes, los Estados podrian verse
limitados por las mismas caracteristicas de sus jurisdicciones penales. Asi, reafirmando
gue la Justicia universal que plantea el presente trabajo tiene que ver con crimenes que
atentan contra el género humano, como los que castigaron los procesos de Nuremberg
y Tokio después de la sangrienta guerra.

Siendo asi que, el principio de Justicia universal y el Principio de Jurisdiccion
universal deben tener una significacion distinta, al menos en el plano tedrico. Aquel tiene

gue ver con la defensa de valores comunes compartidos por la comunidad internacional
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que tienen una pretension de universalidad y, cuando se vulneran ofenden a todo el
género humano, por ende, la infestacién y el enjuiciamiento debe estar a cargo de un
tribunal supranacional.

En tanto que la Jurisdiccion universal esta relacionado con el ejercicio jurisdiccional
de los Estados miembros de la comunidad internacional, posibilitandolos para que ejerzan
su ius puniendi respecto de crimenes internacionales. Si bien, ambos principios comparten
la misma competencia material, en tanto que ambas figuras buscan castigar a los autores
de crimenes internacionales, debe marcarse una diferenciacion atendiendo a los

argumentos ya planteados.

1.9 Bases juridicas de la Justicia universal a partir de un nuevo paradigma del
Derecho Internacional
Como se dijo al principio del presente trabajo, el Derecho evoluciona y se transforma de

acuerdo a las nuevas necesidades. El fenémeno juridico Internacional, dice Seara Vazquez
debe pensarse en términos dindmicos, no puede entenderse como un conjunto normativo
cristalizado en una forma determinada, sino como algo en constante transformacion para
adaptarse a la realidad cambiante (Seara, 2019, p. 44).

Esa constante transformacion ha hecho que el Derecho Internacional Publico sufra
cambios. Por ello, Rafael Domingo Oslé, sostiene que dicho ordenamiento juridico,
presenta una crisis, la cual deviene de su propia estructura intrinseca. Pues, el entramado
de relaciones existentes entre unos Estados, decididos a ejercer su poder merced a
diversos contrapesos de alianzas y hegemonias, ha quedado rebasado. Las vestes del
Derecho internacional se han quedado viejas, apolilladas e inservibles para una sociedad
global (Domingo, 2009).

Es evidente que este cambio, surge después de la Segunda Guerra Mundial, cuando
la comunidad internacional, se ocupa en crear la Organizaciéon de las Naciones Unidas de
1945 (ONU) y la Declaracion de Derechos Humanos de 1948 (DUDH). Por un lado, la ONU
contribuy6 a universalizar el Derecho internacional y sento las bases para la constitucion
de tribunales internacionales. Por otro lado, con la proclamacién de la DUDH, se aprob6
un sélido texto en defensa de la dignidad humana, amparado en los principios de libertad,
igualdad y solidaridad. Asi, la ciencia del Derecho internacional daba un paso sin
precedentes en la humanidad (Domingo, 2009).
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Luigi Ferrajoli, dice que con la creacién de estos instrumentos, el Derecho
Internacional dejo de ser un sistema de relaciones basadas en pactos entre Estados
ilimitadamente soberanos fundado solo sobre las relaciones de fuerza, pasando a ser un
ordenamiento juridico supraestatal fundado sobre la prohibicién de la guerra, y sobre los
derechos fundamentales de todos los seres humanos (Ferrajoli, 2010).

No fue pues, una simple casualidad que la comunidad internacional instaurara
estas dos instituciones, sino que fue necesario que el mundo, se viera envuelta en una
barbarie ocasionada por la Segunda Guerra Mundial, donde el espantoso genocidio
provocado por la bomba atémica en las ciudades japonesas, horrorizara al mundo, por
ello, la mayoria de los paises se unieron proclamando la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (Celorio, 2005, p. 101).

Este conflicto, revelod las deficiencias del sistema juridico internacional creado en
Westfalia, que representaba un sistema internacional conformado por Estados soberanos,
como unicos sujetos reconocidos por el derecho internacional, y que concebia a la guerra
como un remedio juridico para resolver conflictos entre los Estados (Domingo, 2020).

En particular, con la proclamacion de la Declaracién de 1948, los derechos humanos
se transformaron en una plataforma ética comdn de la humanidad, esto, desde el momento
en que dicho instrumento instituyd que, “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, dotados como estdn en razén y conciencia deben comportarse
fraternalmente” (D.U.D.H, 1948, articulo 1°). Con base en esto, ninguna persona puede ser
reducida a la categoria de medio o instrumento al servicio de unos fines “superiores”. No
hay fin superior que la persona, al menos en el plano de la ética, la politica y el derecho que
se inspiran en la filosofia del humanismo personalista con tendencia iusnaturalista.

El hombre es titular de unos derechos consubstanciales que no dependen de
pertenecer a una religion, ni a una cultura, ni a un pueblo determinado. Los derechos
humanos tienen su fundamento en la misma naturaleza humana y, por lo tanto, se
pueden establecer como criterios universales para todos los hombres y pueblos en
cualquier tiempo y lugar.

Sefala Ferrajoli que “la declaracion de derechos humanos no es otra cosa que
estos pactos sociales, expresados en forma escrita, cuyas clausulas son los principios y

derechos fundamentales que de naturales se transforman, gracias a su estipulacion, en
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positivos y constitucionales [...]” (Ferrajoli, 2010, p. 34). Esto significa que los
fundamentos que rigen al Derecho natural, fue la fuente que inspiré6 a la comunidad

internacional a proclamar la declaracién en comento.

De esa forma, el Derecho natural al quedar reglamentado en un instrumento
internacional, se convierte en un derecho positivo, el cual debe regir a toda la humanidad.
A partir de este cambio de paradigma, todos los derechos y todas las libertades de las
personas deben promoverse y garantizarse desde una esfera global, que tenga fuerza 'y
vigencia en todo el orbe.

Es asi, como el Derecho adquiere un caracter universal, haciendo patente la
necesidad de crear un sistema juridico global, pues, los problemas comunes que
agravian al orbe, como son: los crimenes contra la humanidad, las afectaciones al medio
ambiente, los atentados terroristas, la delincuencia organizada, entre otros, posicionan a
la humanidad en una situacion vulnerable. La solucion a esta problematica, debe
plantearse desde la perspectiva de un sistema de justicia global, pues es evidente que
los esfuerzos que han hecho los Estados han resultado ineficientes.

Sostiene Alberto Lozano Vazquez que, “mas que nunca, por la globalizacién, la
interdependencia y los medios de comunicacion podemos percibir que la inseguridad es
ubicua [...] Esta ubicuidad de la inseguridad complejiza todo al atravesar aspectos
econdmicos, financieros, politicos, sociales, culturales, juridicos y geopoliticos.” (Lozano,
2020, pp. 21-22). Es innegable que el fendmeno de la inseguridad esté presente todo el
mundo, poniendo en riesgo la paz de la humanidad. Ademés de este fendmeno, los
problemas ya referidos, también estan presentes en todo el orbe de manera simultanea,

por tanto, la atencién que deba darsele debe partir de un esfuerzo compartido.

“*

A partir de esto, no puede dejarse de lado que, “el orden global esta
experimentando cambios continuos y permanentes [...] que afectan la gobernanza global
y nacional” (Shidore, 2020). Asi, ya no es concebible hablar de un Derecho nacional y
un Derecho internacional de forma separada, sino que ambas jurisdicciones deben hacer
frente a la problematica que aqueja a la humanidad, como dice Luigi Ferrajoli:

“los temas clasicos de la politica interior se han convertido en temas de politica exterior o
mejor, internacional: no sélo el comercio y las finanzas, sino también las cuestiones
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relacionadas con el trabajo, la seguridad contra el crimen organizado, la justicia, la
defensa del medio ambiente y la salud, las cuales ya no pueden enfrentarse de manera
seria si 0 es a través de politicas coordinadas y concentradas en a nivel supranacional’
(Ferrajoli, 2010, p. 328).

Este mundo globalizado ha roto las fronteras del Derecho nacional o domeéstico,
asi mismo, deja sin efectos los fines que se propuso el clasico Derecho Internacional, “el
cual agoniza con los estertores propios de un cuerpo indefenso y, con é€l, se extingue un
orden caduco que se enfrenta a un nuevo paradigma: el de la globalizacion” (Domingo,
2009).

Entonces, los tiempos actuales son tiempos de cambio y desarrollo tecnolégico
gue se estan dando a pasos agigantados. Con ello, la repercusion de los medios de
comunicacion social, el desarrollo de una economia a escala mundial entre otros temas,
posiciona al mundo en una esfera interconectada, transformacion que sin duda traen

ventajas a los seres humanos.

Pero, lamentablemente la globalizacién también genera pobreza, desigualdad y
también mata, asi Celina Menzel, sostiene que:

“debido a la globalizacion, las enfermedades no solo se propagan mas facilmente a nivel

mundial, sino que sus efectos indirectos (por ejemplo, econémicos) también se convierten

en una carga compartida. Por ello, la buena salud es un interés comun y compartido a
nivel mundial” (Menzel, 2020, p. 130).

Aunado a ello, Luigi Ferrajoli sostiene que derivado de la globalizacion de los

mercados.

“hoy, méas de mil millones de personas carecen de la alimentacién basica y de acceso al
agua potable. Diecisiete millones de personas mueren cada afio victimas de
enfermedades infecciosas, e incluso del mercado por no haber podido pagar las costosas
medicinas patentadas” (Ferrajoli, 2010, p. 347).

Ahora bien, ante estos problemas que agobian a la humanidad, el mismo Ferrajoli,
sefala.
“seria urgente que también la politica de los Grandes de la tierra descubriera, finalmente, que el
mundo estd compuesto no soélo por el mercado global, sino también por el caracter global e

indivisible de la seguridad y de la paz, asi como de la democracia y de los derechos” (Ferrajoli,
2010, p. 347).
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En este sentido, Ferrajoli pugna por una globalizacion del derecho que busque
una mejor defensa del medio ambiente, que prevea de medicinas esenciales para la
humanidad, que erradique el hambre en el mundo y que termine con el comercio de las
armas que matan a los seres humanos, que ese derecho sea de referencia de toda la
humanidad (Ferrajoli, 2010).

Entonces, si por un momento se deja de lado la globalizacién de los mercados, y
se piensa en la globalizacion de los derechos, tendria que pensarse en un sistema
juridico global, que atienda no solo los derechos de las victimas de crimenes
internacionales, sino que se plantee un sistema de justicia integral que atienda los

derechos sociales de la humanidad en su conjunto.

Pero, esto no seria posible, mientras el Derecho internacional mantenga en su
estructura a los Estados, dejando de lado a la persona humana. Pues, es precisamente
esta la razon por la que este ordenamiento juridico, esta en crisis. Por tanto lo que se
busca “es un Derecho global que recupere la nocion de persona, un Derecho global que

opone una defensa radical de la dignidad de la persona humana” (Domingo, 2009).

La dignidad humana, debe ser una premisa imprescindible para el desarrollo de
un Derecho global. Estamos pues, ante un unico orden global, que sitla a la persona en
el centro de su estructura. Por eso, “el dia en que el Derecho internacional deje de
reconocer al Estado como sujeto principal otorgando primacia a la persona, ese dia el

Derecho internacional se habra convertido en Derecho global” (Domingo, 2009, p. 90).

Este planteamiento, no es una cuestion doctrinal o filosofica, sino que adquiere
certeza después de la creacion de la DUDH de 1948 y de diversos tratados
internacionales que han surgido precisamente a raiz de esta declaracion. Es pues, en
estos instrumentos internacionales, donde la Justicia universal encuentra su fundamento
juridico.

1.9.1 Principios que deben regir al Derecho global
Una vez hecho el esfuerzo de sentar las bases filoséficas que fundamentan el postulado
de Justicia universal, habra de referirse a algunos principios que de acuerdo a Rafael

Domingo Oslé, deben regir al Derecho global. De acuerdo a dicho autor, estos principios
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son: la universalidad, la solidaridad, la subsidiaridad y el principio de horizontalidad
(Domingo, 2009).

La universalidad implica que el Derecho global, debe ser aceptado por todos los
habitantes del planeta y aplicado a todo el globo terrdqueo (Domingo, 2009). En este
sentido, el Derecho global es comun y representa a toda la humanidad, es valido en todo
el planeta con independencia de la raza, religion, lengua o forma de pensar de los seres
humanos. Este sistema juridico pretende ser garante de todas las personas del orbe y
busca garantizar el acceso a la justicia de toda la humanidad.

La solidaridad por su parte, se trata de un principio derivado de la justicia y
personalidad. En efecto, dice el citado autor, si el Derecho nace de la persona y no del
Estado, la solidaridad ha de organizarse solidariamente, en virtud de la naturaleza social
del hombre (Domingo, 2009). Los seres humanos dependemos unos de otros, asi la
solidaridad existe por naturaleza en la humanidad, sin embargo, esta cuestién no

necesariamente es atendida por el Derecho Internacional Publico.

La solidaridad, tiene tres compromisos que es necesario satisfacer, para la
existencia de un Derecho global, primero se necesita crear una politica efectiva de
cooperacion para el desarrollo, con el fin de promover el progreso econémico y social de
aquellos paises que lo necesitan (Domingo, 2009). Tomando en cuenta este
compromiso, en la Justicia global toda la humanidad debe disponer de los recursos
suficientes para que las personas puedan vivir con dignidad, lo que desde luego, requiere
realizar un esfuerzo compartido de toda la humanidad para desterrar el hambre y la
pobreza en el orbe.

En cuanto al segundo compromiso que propone el autor, la solidaridad debe luchar
conjuntamente contra el terrorismo internacional, en estrecha relacion con el trafico de
armas Yy drogas, el blanqueo de capitales y en general con la delincuencia organizada
(Domingo, 2009). Insiste el citado autor, que este fendmeno solo puede ser derrocado
mediante una estrategia global sostenida, en la que intervengan activamente todos los
Estados, organizaciones internacionales y nacionales, asi como todos los habitantes del

planeta.
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Respecto al tercer compromiso relacionado con el principio de solidaridad, este
tiene que ver con el desarme nuclear y bioldgico que busca destruir a la humanidad en
su conjunto. El autor sefiala que no es posible que el material nuclear que puede acabar
con la humanidad este solo en nueve Estados, cinco reconocidos como miembros del
Consejo de Seguridad de la ONU, ademas de Isrrael, India, Pakistan y Korea del Norte
(Domingo, 2009).

En relacién al principio de subsidiariedad, esta idea parte de que la comunidad
global ha de estar organizada no jerarquicamente, de modo que las instancias superiores
no impidan el desarrollo de las inferiores, que siempre habran de actuar, conforme a las
exigencias del bien comun (solidaridad). Por eso, el orden juridico global ha de
construirse paulatinamente, en la medida en que las comunidades inferiores lo vayan
reclamando al comprobar que los problemas que surgen en su seno no pueden ser
resueltos por ellas mismas, debido a que han adquirido una dimension que las supera.
La subsidiariedad exige reconocimiento de autogobierno de los colectivos vy, por tanto,

respeto a los ordenamientos juridicos menores (Domingo, 2009).

Se trata, en definitiva, de que, en la sociedad global, el pez grande no pueda
comerse al chico, por lo que el ordenamiento global ha de velar escrupulosamente para
qgue las instituciones universales s6lo asuman las funciones, competencias y poderes
pertinentes, esto es, aquellas materias que realmente no puedan ser ejercidas por

instituciones menores (Domingo, 2009).

Finalmente, el principio de horizontalidad o democratizacién, significa que el
Derecho global ha de construirse desde el dialogo y el consenso, jamas desde la
coaccion. Nunca con las armas, mas con autoridad que con potestad, con razén que con
imperio. Para que sea entre iguales, el dialogo demanda una posicion horizontal, un

codigo compartido, propio de las democracias (Domingo, 2009).

Contrario a la piramide kelseniana que denota la jerarquizacion de las normas, el
principio de horizontalidad sostiene un derecho compuesto por la humanidad como
colectivo, y ensamblada por la comun naturaleza humanay el consenso social (Domingo,
2009). El principio de horizontalidad estimula la formacion del consenso social y procura

la democratizacién de las instituciones globales, a través de la participacion ciudadana
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en la toma de decisiones, buscando el bienestar comun (Domingo, 2009). Es importante
precisar que, el origen de un derecho de la humanidad, tienen su origen en la filosofia
antigua esto es, desde los filosofos estoicos. El cual, sigui6 decantandose en el
pensamiento de otros pensadores como: Francisco de Vitoria, Hugo Grocio, Emmanuel

Kant, etc.

En la actualidad, cuando en el mundo existen serios problemas, esta idea que fue
concebida en la antigiedad, ha cobrado relevancia. En ese sentido, Modesto Seara
Vazquez, sostiene que:

“la gravedad que enfrenta el mundo, y la urgencia de encontrar soluciones esta

desatando fuerzas politicas que acabaran cristalizando en la aparicion de una nueva

forma de organizacion en la sociedad humana, como Unica alternativa a la miseria
creciente y a la destruccion mutua” (Seara, 2019, p. 32).

Al igual que Rafael Domingo Oslé, también Modesto Seara plantea una
‘comunidad de la humanidad, la cual debe basarse en la misma raza humana” (Seara,
2019, p. 25). Asi, el maestro reconoce que, la aparicion de problemas globales en el
plano universal reclama la puesta en pie de una institucion capaz de enfrentarse a tales

problemas.

Lo anterior, pone de manifiesto que actualmente la humanidad reclama un reajuste
en las férmulas de organizacion de la sociedad contemporanea. Hay pues, una tendencia
gue exige migrar a un sistema juridico global que ponga en el centro del debate a la
dignidad humana. Esto es, una estructura juridica global que deje de lado la proteccién
de la soberania estatal, “para irse convirtiendo en un derecho comunitario de los
hombres, que reglamente las relaciones surgidas de una creciente solidaridad entre los
pueblos” (Seara, 2019, p. 31).

Después de realizar esta breve sintesis del Derecho natural, en relacién con el
Derecho de gentes como fundamento filosofico-juridico de la Justicia universal o Justicia
global. Podriamos decir que, es importante que se siga construyendo y fortaleciendo esta
tendencia, para voltear la mirada hacia los derechos humanos. Pues a pesar de que esta
idea de centrar el derecho al servicio de la humanidad no es reciente, hoy mas que nunca

esta viva y debe incitarnos al analisis y la reflexion juridica.
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Asi que, pasaremos al segundo capitulo de la presente investigacion, no sin antes
precisar que, cuando se invoque el principio de Justicia universal, se estara haciendo
referencia al ius puniendi de la Corte Penal Internacional. En tanto que, este tribunal si
bien aun no tiene una competencia global, pretende serlo. Esto, evidentemente, va a
depender de que todos los Estados de la comunidad internacional reconozcan la
jurisdiccién de dicho tribunal.

Por tanto, lo que sigue es enfocarnos en el analisis de las victimas tanto en el
Derecho internacional. Asi, como a las victimas en el a&mbito del Derecho Internacional
Penal o victimas de crimenes internacionales, con esto, nos estaremos refiriendo a las
victimas cuya competencia corresponde resolver, precisamente a la Corte Penal

Internacional.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS VICTIMAS EN EL MARCO DEL DERECHO INTERNACIONAL
Después de haber analizado las bases filosoficas del Derecho natural como fundamento

de la Justicia universal, en el presente capitulo se describiran distintas categorias de
victimas en el ambito del Derecho Internacional Publico, para ello, sera necesario
analizar diversos instrumentos internacionales como Declaraciones o Resoluciones
emitidas por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

De la misma forma, el presente capitulo contendra informacién relativa a las
victimas que provienen de violaciones al Derecho Internacional Penal, para esto se
realizara un analisis juridico de los crimenes que tipifica el Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional.

2.1 El caracter polisémico del concepto victima
El significado de la palabra victima es sumamente amplio, luego entonces, no existe una

nocion unificada en relacion a dicho término, esto como lo muestra la Real Academia
Espafiola (RAE) al sefalar que la palabra victima, puede ser definida de mudultiples

maneras, por ejemplo:

1. f. Persona o animal sacrificado o destinado al sacrificio.

2. f. Persona que se expone u ofrece a un grave riesgo en obsequio de otra.

3. f. Persona que padece dafio por culpa ajena o por causa fortuita.

4. f. Persona que muere por culpa ajena o por accidente fortuito.

5. f. Der. Persona que padece las consecuencias dafiosas de un delito (RAE, 2014).

Del mismo modo, José Zamora Grant sefiala que:

“El término victima ha sido utilizado indistintamente para hacer referencia a cualquier tipo
de persona que ha sufrido algun dafio o menoscabo en su persona, intereses,
propiedades o derechos no importando tanto la causa que le haya motivado: un desastre
natural, un accidente, un delito, una violacion a un derecho humano” (Zamora, 2021, p.
144).

Lo anterior pone de manifiesto que el término victima tiene diversos significados.

Sin embargo, no debe perderse de vista que lo que se busca en el presente capitulo es
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realizar un analisis respecto de las victimas en el ambito del Derecho Internacional y
victimas de crimenes internacionales.’

En sentido amplio la victima se refiere a aquella persona que ha sufrido el
menoscabo en los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana.
Aterrizando esta idea al plano del Derecho penal, puede decirse que la victima se refiere
al ofendido o agraviado que resulta de la comision de un hecho delictivo. Bajo esta idea,
la intencion es elaborar un analisis juridico que se enfoque en las victimas en el &mbito

planteado.

2.2 El Derecho Penal y las victimas
El Derecho penal se refiere a un ordenamiento juridico en particular, esto es, esta rama

juridica tiene un objetivo especifico. Asi, Fernando Castellano Tena dice que, el Derecho
penal “se integra con normas relativas al delito, a la pena y a las medidas de lucha contra
la criminalidad” (Castellanos, 2005, p. 22). Del mismo modo, Irma Amuchategui Requena
sostiene que, el Derecho penal es “el conjunto normativo perteneciente al derecho
publico interno, que tiene por objeto al delito, al delincuente y la pena o medida de
seguridad, para mantener el orden social mediante el respeto de los bienes juridicos
tutelados por la ley” (Amuchategui, 2012, p. 13).

Por su parte, Daniel Montero Zendejas sostiene que el Derecho penal “tiene una
mision concreta que es regular y mantener el orden dentro de la sociedad y tener como
fin principal garantizar a la ciudadania la seguridad juridica” (Montero, 2017, p. 149).

Como vemos, tradicionalmente, el Derecho penal se encarga de regular los
delitos, de imponer las penas y medidas de seguridad, sin embargo, esta idea clasica del
Derecho penal, si bien, tiene presente al delito, asi como al delincuente, deja fuera a la
figura de las victimas.

De esa forma, el Derecho penal se transforma en un ordenamiento juridico que no
engloba a todos los sujetos que agravia la conducta delictiva. Ante esto, debe plantearse
un concepto de Derecho penal, que contemple y garantice a todos, asi, Luigi Ferrajoli

sostiene que:

7 Las victimas de crimenes internacionales, como se explicara en el desarrollo del presente trabajo, son
aquellas reguladas por el Derecho Internacional Penal. El analisis y la exposicion de esta categoria de
victimas, abordara en un apartado mas adelante.
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“La unica justificacion racional que puede ofrecerse del derecho penal [...] es que
permita reducir, 0 sea minimizar, la cantidad y calidad de la violencia en la sociedad: no
sélo la violencia de los delitos, sino también la violencia de las reacciones frente a los
delitos [...] El Derecho penal, podriamos decir, se justifica si logra ser instrumento de
defensa y garantia de todos” (Ferrajoli, 2010, p.194).

El Derecho penal, debe servir para proteger a toda la colectividad, manteniendo
el orden, la armonia y la paz social, debe incluir la proteccion de todos y no limitarse
Unicamente a los derechos del imputado o victimario. La victima no debe dejarse de lado,
pues desde que se comete la accion criminal, se lesionan o pone en peligro un bien
fundamental que pertenece a la sociedad, pero particularmente a la victima (Diaz-
Aranda, 2014). Asi pues, la victima independientemente del delito que se trate, nace
como resultado de una conducta delictiva.

Cuando una persona comete un delito, viola lo que prescribe el tipo penal y lesiona
0 pone en peligro el bien juridico tutelado por la norma. Por ejemplo, cuando alguien
comete un homicidio priva de la vida a una persona, con ello, se trastoca el valor mas
importante para todo ser humano, -la vida-. Lo mismo, si se comete un delito de lesiones,
el bien juridico que se pone en peligro es la integridad fisica de la persona que recibe la
conducta delictiva.

Una vez que se han sentado las bases del Derecho penal en general, es
importante, aunque sea de manera breve hacer referencia al papel histérico que ha
tenido la victima en el Derecho penal. Pues como se vera, desde los origenes del
Derecho penal, las victimas tuvieron cierta influencia en la solucién de los conflictos, esto
es, los familiares de las victimas directas cobraban venganza ante la conducta del sujeto
agresor.

Desde luego que el devenir del tiempo, ha hecho que la ciencia penal evolucione
dejando atras esta fase cruel. El Derecho penal ha pasado por diversas etapas®, la
primera de ellas se conoce como venganza privada o época barbara. Para Fernando

Castellanos Tena, esta etapa “fue el primer periodo de formacion del derecho penal,

8 Se conocen diversas etapas del Derecho penal, entre ellas, la venganza privada, la etapa divina y la
etapa publica. No se trata de explicar cada una de ellas, pero si enfocarse un poco en la primera fase y
destacar que papel tuvo la victima.
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donde la funcion represiva estaba en manos de los particulares” (Castellanos, 2005, p.
32).

En el mismo sentido, Griselda Amuchategui sefala que en dicha etapa “el
ofendido se hace [sic] justicia por propia mano, es decir, el afectado ocasiona a su
ofensor un dafno igual al recibido” (Amuchategui, 2012, p. 3).

Similar criterio sostienen Fernando Floresgomez y Gustavo Carvajal, cuando dicen
que:

En los tiempos arcaicos, la pena nacié como una venganza del grupo, cada individuo,
cada familia, en fin, cada organizacion social primaria se organizaba y se hacia justicia
por si misma, a propia mano. En este periodo, la funcién represiva estaba exclusivamente
en manos de los particulares. En esta lucha triunfa el mas fuerte y apto sobre el débil
(Floresgomez & Carvajal 2004, p. 172).

Lo anterior, muestra que en los tiempos primitivos los hombres vivian en un estado
de guerra de todos contra todos, es decir, los grupos eran guiados por un estado de

naturaleza que Thomas Hobbes describe como:

[...] lalibertad que cada hombre tiene de usar su propio poder, como él quiera, para la
preservacion de su propia naturaleza, es decir, de su propia vida y, por consiguiente, de
hacer toda cosa que, en su propio juicio, y razén conciba como el medio mas apto para
aquello [...] y dado que la condicion del hombre es condicién de guerra de todos contra
todos, en la que cada cual es gobernado por su propia razon, sin que haya nada que
pueda servirle de ayuda para preservar su vida contra sus enemigos, se sigue que en tal
condicion todo hombre tiene derecho a todo, incluso al cuerpo de los demas [...] (Hobbes,
1980, pp. 227, 228).

El estado de naturaleza es, entonces, por definicién inseguro: la vida, la libertad,
y la propiedad del individuo (sus derechos naturales) estan en permanente riesgo y
amenaza. Ante esa situacién, la creacion del Estado surge como la Unica opcién para
garantizar una vida segura, en que los derechos naturales de las personas estén

garantizados” (Anaya, 2020)

Este escenario de zozobra e inseguridad implico para las primeras civilizaciones
un ambiente donde opero la ley del mas fuerte. Esto es, cuando un sujeto o una familia
era agredida, ésta se sentia en total libertad para atacar al agresor de la forma que fuera.

Siendo asi que, es en esta etapa de la historia del Derecho penal, donde la victima tuvo
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un papel activo que le facultaba defender su vida, su patrimonio y sus derechos frente a
la agresion de terceros.

Sefala Fernando Castellanos que “como en ocasiones los vengadores, al ejercitar
Su reaccion se excedian causando males mucho mas graves que los recibidos, hubo
necesidad de limitar la venganza y asi aparecié la férmula del talién ojo por ojo y diente
por diente” (Castellanos, 2005, p. 32). Es asi, como surge el establecimiento de la Ley
del Talion lo que vino a medir o frenar las arbitrariedades en las que incurrian las victimas
que buscaban venganza contra su agresor.

El Estado moderno, busca cuidar y velar por los derechos de las personas,
dejando de lado la violencia y el estado de naturaleza. La constitucién de este Estado,

José Zamora Grant, lo describe de la siguiente manera:

“El derecho penal de la modernidad cimenté sus bases en principios humanistas en los
que el Estado se erige como garante de los derechos de las personas y utiliza como su
principal herramienta al derecho penal. Este se legitima en tanto se erige como el garante
de los intereses colectivos en pro de una convivencia armonica, evita la venganza de la
victima y reprime los delitos en tanto significan afectaciones al orden juridico establecido
(Zamora, 2015, p. 11).

El mismo Zamora Grant sostiene que, el Derecho penal de la modernidad
evidencid una preocupacion paulatina y creciente sobre las garantias de los imputados
frente a la justicia penal, lo que gener6 derechos procesales en favor del imputado a
quienes se les buscaban garantizarles un juicio y una sancion justa, sin embargo, estos
derechos no eran aplicables para las victimas de los delitos (Zamora, 2015).

Asi, se puso fin al protagonismo de las victimas en el drama penal, al mismo
tiempo que se inicid con un largo periodo en el que los derechos de las victimas no
figuraron en los procesos jurisdiccionales, dejando la imparticion de la justicia en manos
de las instituciones publicas.

En este contexto anti garantista, Maria Fernanda Sanchez Diaz, plantea un
sistema penal que beneficie a las victimas. Dicha autora afirma que debe proponerse
una teoria garantista victimoldgica, donde se resalte la importancia de la victima en el

proceso penal, su proteccion, la necesidad de escucharlay no considerarla en el proceso
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penal como un testigo o un coadyuvante, sino como una persona que recibié el dafio
(Sanchez, 2018).

Dicho planteamiento podria justificarse, si se tiene presente que “en el drama
penal existe una pareja ineludible victima-victimario, sin la cual no puede existir un delito”
(Rivero, 2012, p. 228). Esto es, desde el momento en que se comete la conducta criminal
aparece la figura de la victima, como un sujeto que sufre las consecuencias del hecho
criminal, por tanto, debe tener una voz procesal al igual que el imputado o victimario.
Luego entonces, “estos sujetos deben considerarse dentro de un plano de igualdad, a fin
de que los ideales de justicia sean llevados a la practica de la manera mas efectiva
posible” (Rivero, 2012).

Tradicionalmente, la jurisdiccion del Derecho penal esta delimitada por el espacio
geografico, donde se cometio el delito. Por lo tanto, un tribunal nacional sera competente
para castigar al imputado, en la medida en que la conducta delictiva se haya cometido
dentro de su territorio donde ejerce su jurisdiccion. Sin embargo, el Estado tal y como fue
concebido, en la actualidad se ha visto sometido a una serie de factores que estan
cambiando su capacidad y competencia. Por consiguiente, se requiere de una politica
global para solucionar ciertos problemas que afectan a la humanidad en su conjunto.
Por ejemplo, en el contexto del Estado que se ha comentado, este estara imposibilitado
para combatir la delincuencia organizada, el trafico de personas, la inseguridad, los
delitos trasnacionales, entre otros. En ese sentido, se requieren de una politica global,
para hacer frente a estos fenébmenos.

Con gran razon expresa Luigi Ferrajoli, ya no es concebible hablar de un Derecho
nacional y un Derecho internacional de forma aislada. Esto si se toma en cuenta que, no
sé6lo el comercio, las finanzas, sino también las cuestiones relacionadas con la seguridad,
contra el crimen organizado, la justicia, la defensa del medio ambiente y la salud, deben
enfrentarse de manera coordinada en un contexto global, en un plan donde todos los
Estados hagan lo propio para el bienestar de la humanidad.

En lo que atafie a la justicia y proteccion de las victimas de crimenes
internacionales, debe fortalecerse un sistema universal, como el que pretende la Corte

Penal Internacional. Pues los Estados ya no tienen excusa para no proteger derechos
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humanos, deben por el contrario dejar de anteponer su soberania estatal y buscar
garantizar la paz en el mundo.

Como vemos, la era de la globalizacion, ha desvirtuado ese obstaculo de control
omnipotente que marca el concepto clasico de soberania. Este proceso de interaccion,
es evidente que comenz06 a hacerse patente, después de las graves atrocidades de la
Segunda Guerra Mundial, en la que millones de personas murieron en los campos de
concentracion. Asi, ante millones de victimas que la guerra dejo, es que la comunidad
internacional, se concentrd en un sistema de proteccion global que proteja y garantice
los derechos humanos y la dignidad de la humanidad.

Es pues, luego del genocidio de Hitler, cuando la comunidad internacional ha
hecho el ineludible esfuerzo de crear tribunales penales, que puedan reprimir crimenes
gue ponen en riesgo a la humanidad. El establecimiento de la Corte Penal Internacional,
responde en buena medida a este planteamiento. Por ello, en el preambulo del Estatuto
de Roma, se afirma de manera categorica que cuando se agravian los derechos de
millones de victimas como nifios, mujeres y hombres, se esta ante graves violaciones
gue constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad
(Estatuto de Roma, 1998).

Es evidente que, en estos casos no estamos frente a un delito comun, sino
estamos ante la presencia de crimenes internacionales que, por sus caracteristicas
ponen en riesgo al género humano. Por lo que, cuando la justicia doméstica, tenga algun
inconveniente o bien cuando haya algun obstaculo politico, juridico o social que inhiba o
restrinja defender los derechos y la dignidad de las victimas, debe acudirse a la
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.

La Corte Penal Internacional, representa la sefial de que un sistema de justicia
global es posible, materializandose asi la idea que plasmaron en sus obras juristas y
fildsofos, como Francisco de Vitoria, Emmanuel Kant, entre otros. Estos pensadores que,
basados en las premisas del Derecho natural, vislumbraron la necesidad de implementar
un sistema de justicia ecumeénica, finalmente se ha hecho realidad. Ahora lo que sigue,

es cuidar de que este sistema de justicia, no violente derechos humanos.
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Por lo tanto, la Corte Penal Internacional al representar a la Justicia universal,
debe ser garante de que se cumplan con las premisas de un sistema penal garantista.
Esto es, que su actuacion jurisdiccional se base en el irrestricto cumplimiento de los
derechos humanos, tanto del imputado como de las victimas. El mensaje que da la Corte
Penal Internacional es que, bajo esta logica, y bajo ninguna circunstancia en ninguna
parte del mundo, debe existir cabida para las personas que cometan crimenes que
laceran a la humanidad en su conjunto y prevenir que estas conductas queden sin castigo
(Pérez, 2012).

Para ello, debe contarse con un andamiaje juridico que esté apegado a los
derechos procesales tanto del imputado como de las victimas. Pero también, hace falta
fortalecer su competencia, asi en la medida en que todos los Estados del mundo
ratifiquen el Estatuto de Roma, se fortalecera la competencia de la Corte Penal
Internacional. Lo cual, contribuira a que dicha Corte tenga jurisdiccién en todo el planeta.

Dicho lo anterior, habréa que esperar los siguientes capitulos, donde se analizaran
a las victimas de crimenes internacionales y se abundara respecto a la competencia y
caracteristicas de la Corte Penal Internacional. Por ahora lo que sigue es, explicar el

tema de las victimas en el &mbito del Derecho Internacional Publico.

2.3 Categorias de victimas en el ambito del Derecho Internacional Publico
Previo al andlisis de las diversas declaraciones o instrumentos que emanan del Derecho

Internacional Publico. Deben plantearse algunos conceptos generales relativos al
Derecho Internacional Publico, para después conocer la naturaleza de los diversos
instrumentos que se analizaran.

Angel Puyol sefiala que el Derecho Internacional moderno, surgié en 1648 con el
Tratado de la Paz de Westfalia (Puyol, 2011). De acuerdo con este autor, el ordenamiento
juridico que nos ocupa, desde sus origenes posiciond al Estado como el principal actor
legitimo en la politica internacional.

Siguiendo esa idea, Garcia Maynez afirma que el Derecho Internacional Publico
“[...]rige las relaciones internacionales de los Estados entre si y sefialan sus derechos y
deberes reciprocos” (Maynez, 2004, p. 145). Mismo criterio tiene Daniel Montero
Zendejas al sostener que la rama juridica que nos ocupa, “[...] regula las relaciones de

los Estados y establece los derechos y deberes de estos en la comunidad internacional;
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determina las competencias de cada uno y reglamenta las organizaciones e instituciones
de caracter internacional” (Montero, 2017, p. 1).

Por su parte, Modesto Seara Vazquez sostiene que el Derecho Internacional
Publico es:

“un conjunto normativo destinado a regir una realidad social, pero es al mismo tiempo
también un producto de esa realidad social, y debe responder a las necesidades que
surgen de la vida internacional [...] En el orden internacional la norma se forma
principalmente a través de los tratados y de la costumbre” (Seara, 2019, p. 44).

Seara agrega que, para entender el fendbmeno juridico internacional, debe
pensarse en un derecho dindmico. Esto es, no debe concebirse a un Derecho
Internacional Publico como un ordenamiento legal estatico o inamovible, sino como una
disciplina cambiante de acuerdo a las nuevas necesidades sociales en el ambito
internacional.

Con la particularidad de que en este sistema juridico, la comunidad internacional
toma el papel de 6rgano legislativo, pues son los Estados quienes suscriben acuerdos o
tratados internacionales que, una vez que los han ratificado, se convierten en derecho
positivo. Estos instrumentos internacionales, deben ser progresivos en tanto que deben
buscar en todo tiempo el bienestar comun de la humanidad. Siempre bajo la “perspectiva
de que la transformacion del derecho debe estar en la direccion de buscar la igualdad de
los derechos fundamentales, como una garantia de los derechos de todos dirigido a
asegurar la paz y la convivencia civil" (Ferrajoli, 2010, pp. 32-33).

Ahora bien, se ha dicho con frecuencia que las declaraciones que estan por
analizarse emanan de la Organizacion de las Naciones Unidas. Asi, la base juridica que
sustenta al Derecho Internacional Publico, parte de lo que establece la Carta de las
Naciones Unidas de 1945 de la ONU. La cual estipula derechos y obligaciones de los
Estados miembros de la comunidad internacional, contemplando principios basicos de
las relaciones internacionales que van desde la igualdad soberana de los Estados a la
prohibicién del uso de fuerza.

La Carta de la ONU, tiene entre otros objetivos mantener la paz y la seguridad
internacional, asi como fomentar entre las naciones relaciones de amistad y realizar la

cooperacion internacional. Por su parte, el articulo 7 de dicho instrumento sefiala que la
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Organizacion de las Naciones Unidas esta conformada por una Asamblea General, un
Consejo de Seguridad, un Consejo Econémico y Social, un Consejo de Administracién
Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.

Por lo que respecta a las fuentes del Derecho Internacional Publico, Modesto
Seara Vazquez, sefala que estas las constituyen fundamentalmente los tratados y la
costumbre internacional. Estas fuentes, se desprenden del articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia.®

En realidad, la citada disposicion legal alude a las fuentes juridicas a las que debe
recurrir la Corte Internacional de Justicia (CI1J).1° Como cada érgano jurisdiccional, al
momento de resolver los litigios de su competencia, debe fundar y motivar sus
determinaciones, en ese sentido, el citado articulo faculta a la CIJ a recurrir a diversas
fuentes o instrumentos legales internacionales, donde debe sustentar sus
determinaciones.

Por otra parte, las Resoluciones a las que habra de referirnos, encuentran su
fundamento justamente en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Entre las Declaraciones que se analizaran en este apartado

estan las siguientes:

a) la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder,

b) la Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadasy,

c) la Declaracion consistente en los principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones de normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

%La Corte, en la resolucion de las controversias que le sean sometidas, debe aplicar: I) las convenciones
internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los
Estados litigantes; Il) la costumbre internacional como. prueba de una practica generalmente aceptada
como derecho; Ill) los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; 1V) las
decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones,
como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho (Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, articulo 38).

10 Nétese que dicho Estatuto hace referencia a una Corte Internacional de Justicia, la cual no es materia
de estudio en el presente trabajo de investigacion, pues, de acuerdo al propio Estatuto en mencion, este
organismo busca resolver conflictos diversos a los conflictos penales.
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De estos instrumentos internacionales, se extraeran los conceptos relativos a las
victimas del delito, victimas del abuso de poder, victimas de desaparicion forzada,
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y victimas de violaciones graves del derecho internacional humanitario. Por ello, se iran

conceptualizando en el citado orden.

2.3.1 Victimas de delitos
Para abordar este concepto de victimas debe recurrirse a la Declaracion sobre los

principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
(Declaracion de principios de 1985). El citado instrumento, fue aprobado mediante la
Resolucién 40/34 el 29 de noviembre de 1985, el cual consta de veintiin articulos que
contemplan diversos conceptos y principios relativos a las victimas. En dicha Declaracion
quedo definido el concepto de victimas del delito en los siguientes términos:

Se entendera por victimas las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones
u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros (Declaracion
sobre principios fundamentales, articulol1°).

En este caso, las victimas adquieren tal condicion como consecuencia de actos u
omisiones que violan la legislacion penal vigente de los Estados. Regresando un poco a
lo que ya se ha sefalado en parrafos anteriores, la Resolucion en comento alude a las
victimas que resultan de la comision de delitos que se legislan al interior de los Estados.
Pues, como quedd6 de manifiesto cuando se comete un delito se agravian derechos de
terceros que se constituyen como victimas, esto porque una conducta criminal trae como
consecuencia la lesion o la puesta en peligro de un bien juridico.

En el caso concreto, las victimas de delitos se refieren al resultado que se tiene al
cometerse un delito regulado o tipificado en la ley penal o bien en los cédigos penales
de los Estados. Ante esto, la comunidad internacional exige a los Estados a que legislen
o modifiquen su derecho interno y reconozcan a las victimas del delito, no como una

figura que se limite al mero sujeto pasivo del delito, sino como un concepto amplio.
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Concepto que debe abarcar no solo lesiones fisicas, sino que debe reconocerse
que las victimas sufren dafios emocionales o morales, de las que hay que reparar los
agravios que les ocasiona el delito. De igual forma, las victimas colectivas, sales a relucir
en esta Declaracion, pues la comunidad internacional ha tenido presente que hay delitos
gue dejan una sola victima, pero hay crimenes que arrojan como resultado muchas

victimas, como ocurrié en la Segunda Guerra Mundial.}

2.3.2 Victimas del abuso de poder
Esta categoria de victimas también fue conceptualizada en la Declaracion de 1985, en

ese sentido, el articulo 19 de la citada Resolucion sefala que:
Las victimas del abuso de poder

[...] Se entendera por “victimas” las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del derecho penal
nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos
humanos (Declaraciéon sobre principios fundamentales).

Como puede verse, esta categoria de victimas tiene que ver con normas relativas
a los derechos humanos. Es importante hacer hincapié en que, en este tipo de acciones
la responsabilidad recae en el Estado, de ahi su nombre victimas del abuso de poder.
Asi, calificar un acto como violacion de derechos humanos da lugar a la responsabilidad
de los estados conforme al derecho internacional (Parmentier, 2013, p. 84).

El entendimiento tradicional es que las normas internacionales de derechos
humanos establecen limites a la actuacion del Estado o sus agentes (Anaya, 2020, p.
138). En este sentido, los Derechos humanos son limites que se pueden oponer a la
actuacion de los Estados, representados por quienes detentan el poder. De ahi que
cuando, se comete una accion que transgreda los derechos humanos de las personas,
es directamente el Estado quien responde de la indemnizacion en favor de los
agraviados.

La declaracion que se comenta, incluye tanto a victimas directas como indirectas,
es pues un concepto aplicable a los “familiares o personas a cargo que tengan relacién

inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir
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para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion” (De Casadevante,
2011, p. 28).

Este concepto, no se limita a la agresion fisica que recibe el sujeto pasivo del
delito, sino que tutela otros aspectos como las lesiones mentales o el sufrimiento
emocional que pudiera sufrir la victima como consecuencia de la conducta delictiva por
parte del sujeto activo. Es decir, engloba a todas las personas sin distincion alguna, por
el que se prohibio la discriminacion en todos los sentidos, pues cualquier persona de la
condicion o nacionalidad que sea y que acredite ser victima por alguna accion u omision
del Estado, no debe ser discriminada. Asi, las condiciones de raza, color, sexo, edad,
idioma, religion, nacionalidad, opinion politica, creencias o practicas culturales, situacion
econdmica, nacimiento o situaciéon familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico,
no debe ser razén para discriminar a la persona.

Lo que posiciona a la Declaracién de 1985, como el documento mas importante
de su tiempo, el cual buscaba el reconocimiento y la protecciéon de derechos de las
victimas. Estableciéndose de esta forma, la semilla para que las legislaciones
nacionales, fueran evolucionando en sus sistemas juridicos bajo una perspectiva

garantista.

2.3.3 Derechos que reconoce la Declaraciéon de 1985
De la Declaracion en comento, pueden advertirse tres derechos aplicables a las victimas

los cuales son: el resarcimiento, la indemnizacién y el derecho a la asistencia. En cuanto
al resarcimiento, el articulo 8 de la declaracion de principios de 1985, sefiala que este
derecho comprendera la devolucién de los bienes o el pago por los dafios o pérdidas
sufridos, el reembolso de los gastos realizados como consecuencia de la victimizacion,
la prestaciéon de servicios y la restitucion de derechos.

Este derecho implica que quienes ejecuten una conducta delictiva, deben resarcir
el dafo que ocasionan a las victimas o a los familiares de estas. La Declaracion prevé
gue cuando el hecho delictivo lo cometan empleados del Gobierno o agentes que actien
a titulo oficial, las victimas seran resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes
hayan sido responsables de los dafios causados.

Respecto a la indemnizacion, queda definida en el articulo 12 del citado

instrumento, el cual se limita a sefialar que:
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Cuando no sea suficiente la indemnizacion procedente del delincuente o de otras fuentes,
los Estados procuraran indemnizar financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones corporales o
menoscabo de su salud fisica 0 mental como consecuencia de delitos graves;

b) A la familia, en particular a las personas a cargo, de las victimas que hayan muerto o
hayan quedado fisica o mentalmente incapacitadas como consecuencia de la
victimizacion.

La Declaracion no expresa mayor explicacion en cuanto a estos dos conceptos,
sin embargo, puede concluirse que tanto el resarcimiento como la indemnizacion, estan
relacionadas con la reparacion del dafo, a la que estan obligados los Estados cuando
violan los derechos humanos de las victimas por abuso de poder.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el Caso
Almonacid Arellano y otros Vs Chile, determiné que al producirse un hecho ilicito
imputable al Estado, surge de inmediato una responsabilidad internacional (Caso
Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, 2006). Esto que determind la sentencia de la CIDH
podria aplicarse a las victimas del abuso de poder, pues como ya se explico, aqui el
Estado actlia como sujeto activo de la conducta.

Dicho esto, la citada sentencia en el parrafo 135 estipula que, la reparacion del
dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional requiere, siempre que
sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior a la violacion. De no ser esto posible, se
determinara una serie de medidas para que, ademas de garantizar el respeto de los
derechos conculcados, se reparen las consecuencias que produjeron las infracciones y
se establezca el pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios
ocasionados.

Sigue diciendo la sentencia del tribunal referido que, las reparaciones consisten
en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto
material como inmaterial (Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, 2006, parrafo 137).
De esa forma, ambas figuras tanto el resarcimiento como la indemnizacion pueden verse

desde la optica del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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En cuanto hace al derecho a recibir asistencia, la Declaracion no sefiala mayor
explicacion, Unicamente sefiala que las victimas recibiran la asistencia material, médica,
psicologica y social que sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales,
voluntarios, comunitarios y autéctonos. El citado instrumento, no especifica en qué
consiste realmente este derecho. Pero se entiende que el sujeto activo del delito o en su
caso el Estado, debe velar para que esos derechos sean garantizados y pagados a las

victimas.

2.3.4 Victimas de desaparicion forzada
Para determinar en qué consisten las victimas de desaparicion forzada, hay que recurrir

a la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, asi como la Convencion internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas (La Convencion internacional). De la misma forma, el
Estatuto de Roma alude a la desaparicion forzada como mas adelante se vera.

La Declaracion lo decreto la Asamblea de la ONU el 18 de diciembre de 1992.
Este instrumento juridico no sefiala un concepto de desaparicion forzada, tampoco
conceptualiza a las victimas de dicho delito. Unicamente se limita a sefialar que el acto
de desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad humana, por ende, es
condenado como una negacion de los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y
como una violacion grave manifiesta de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(Declaracion de 1992, articulol°®).

Después de la aprobacion de la Declaracion de 1992, “la Comision de Derechos
Humanos de la ONU en el afio 2003 establecié un grupo de trabajo, para elaborar un
proyecto de instrumento normativo juridicamente vinculante para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas” (ONU, 2003). De esto resultd la
aprobacion de la Convencién internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas (La Convencion internacional). La cual fue adoptada
por la Asamblea General de la ONU el 20 de diciembre de 2006.

Este instrumento es un tratado internacional juridicamente vinculante que

establece en que consiste el delito de desaparicion forzada, ademas sefiala un concepto
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de victimas relacionada con ese delito. En cuanto al concepto de delito de desaparicion

forzada, el articulo 2° de la Convencién sostiene:

[...] se entendera por "desaparicion forzada" el arresto, la detencion, el secuestro
o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley.
De lo sefalado por la Convencion, se advertirte que la desaparicion forzada
contiene al menos estos elementos:
a) La privacioén de la libertad
b) Laintervencién directa de agentes o por la aquiescencia de estos
c) Lanegativa de reconocer la detencion y de revelar la suerte de la persona
desaparecida
La disposicion normativa prevé que dicho delito contiene diversos supuestos
juridicos que podrian tipificarse como desaparicion forzada. Asi, el arresto, la detencién
y el secuestro o inclusive cualquier otra conducta de privacién de la libertad que sean
obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actian con la
autorizacion de aquel, podrian tipificarse como delito de desaparicion forzada.
Ahora, por lo que hace al concepto de victima de desaparicion forzada, la

Convencién internacional en el articulo 24, numeral 1 y 2 estipula que:

[...] se entenderd por "victima" la persona desaparecida y toda persona fisica que haya
sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada
Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicién forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la
persona desaparecida. Cada Estado Parte tomara las medidas adecuadas a este
respecto.

En este caso, la victima del delito de desaparicion forzada es la persona que sufre
la comision del hecho delictivo o que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia
del acto criminal. El delito de desaparicion forzada, sostienen Nuria Gonzalez Martin y

Roxana Rosas Fregoso “afecta a las victimas en diversos sentidos, por lo que se

70



considera como pluriofensivo, es decir, que provoca diversos agravios” (Gonzalez &
Rosas, 2018, p. 54).
Por su parte, Pietro Sferraza Taibi sostiene que el delito desaparicién forzada

trasgrede los derechos de terceras personas, sefialando que:

“la persona desaparecida, en efecto, no es la Unica afectada por este crimen, dado que
su comisién vulnera los derechos de los familiares y otras personas cercanas e, incluso,
cuando la desaparicion viene cometida en el marco de crimenes de lesa humanidad, la
sociedad en su conjunto sufre los embates de este ilicito, debido al caracter sistemético
y generalizado de este tipo de crimenes, a la ausencia de informacién sobre las victimas
y al clima de temor e incertidumbre que se expande en el tejido social” (Sferraza, 2018,
p. 131).

De esto puede concluirse que, la desaparicion forzada de personas es una de las
mas atroces violaciones a los derechos humanos, debido a la brutalidad de las conductas
constitutivas y a la pluralidad de victimas involucradas. Los efectos del delito, trascienden
mas all4 de las victimas directas, pues el sufrimiento y el dolor alcanzan a los miembros
del circulo familiar quienes son afectados emocionalmente. Es decir, es la familia en su
conjunto quienes sufren las consecuencias de la conducta criminal. Lo cual podria
desencadenar en problemas psicolégicos, financieros en lo que respecta a su capacidad
de supervivencia econémica.

En relacién al mismo delito que se analiza, sostienen Nuria Gonzalez Martin y
Roxana Rosas Fregoso que “la desaparicion forzada constituye un crimen de lesa
humanidad de caracter continuo, es decir, un crimen de odio contra la esencia de la
humanidad misma, es una violacién continua y sistematica de los derechos humanos”
(Gonzalez & Rosas, 2018, p. 50). Al respecto, el articulo 5 de la Convencion Internacional
sefiala que el delito de desaparicion forzada puede tipificarse como un crimen
internacional de lesa humanidad, cuando este constituye una practica generalizada o
sistematica.

Vale la pena decir que, el contexto generalizado o sistematico son elementos
especificos del tipo penal del crimen de lesa humanidad tipificado en el Estatuto de
Roma. En ese orden de ideas, la Convencién internacional retoma ese caracter, pues
antes de aprobarse la Convenciéon en comento, ya estaba vigente el Estatuto de la Corte

Penal Internacional.
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Ahora bien, la Convencion en cuestién es omisa en explicar qué debe entenderse
por generalizado o sistematico, no obstante, el Tribunal Penal para Ruanda (TIPR)

sostiene que el término generalizado y sistematico pueden interpretarse como sigue:

[...] por generalizado debe entenderse algo masivo, frecuente, accion en gran escala,
llevada a cabo de manera colectiva con seriedad considerable y dirigida a una
multiplicidad de victimas [...] En cuanto al elemento sistematico se refiere a la
organizacion naturaleza de los actos de violencia y la improbabilidad de que ocurran al
azar (Caso: T-96-23 & IT-96-23/1-A, 2002, parrafo 94).

Asi, el término sistematico, “es la conducta que se lleva a cabo conforme a una
politica o plan preconcebido, cuya implementacion resulta de la comision repetida para
la continuacién de dichas conductas” (Dondé, 2008, p. 67).

En consecuencia, cuando existe la comision de una conducta delictiva tipificada
como desaparicion forzada y que constituya una practica sistematica o generalizada, el
autor del hecho antijuridico comete un crimen internacional que puede castigarse a la luz
del Derecho Internacional Penal. Esto es, el autor del crimen podria ser castigado por la
Corte Penal Internacional.

El fundamento juridico se encuentra establecido en el articulo 7.1 del Estatuto de

Roma, que define el crimen de lesa humanidad en los siguientes términos:

se entendera por crimen de lesa humanidad cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y
con conocimiento de dicho ataque:

[...]

Desaparicion forzada de personas;

[..]

A su vez, el mismo articulo 7, en su punto 2, inciso i), dispone que por desaparicion
forzada de personas” se entendera:

[...] la aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un Estado o una
organizacion politica, 0 con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa
a admitir tal privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo
prolongado” (Estatuto de Roma, 1998).
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En ese sentido, si la Corte Penal Internacional atrae el caso, podria resultar un
beneficio para las victimas en virtud de que, si no encuentra justicia en el ambito nacional,

tiene la proteccion del Derecho Internacional Penal, a través del tribunal ya referido.

2.3.5 El derecho a conocer la verdad
Conocer la verdad por parte de las victimas de desaparicion forzada, se constituye como

un derecho en la Convencién internacional. Es asi que este derecho les asiste a las
victimas, pero también a sus familiares, para que puedan conocer el paradero de las

personas afectadas por el delito.

En relaciéon al derecho a la verdad, sefala la convencién internacional.
Articulo 24
[..]

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desapariciéon forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la
persona desaparecida.

Nuria Gonzalez Maria y Roxana Rosas Fregoso, sostienen que “el derecho a la
verdad es uno de los aspectos mas relevantes del acceso a la justicia de los familiares
de las victimas de desaparicion forzada” (Gonzélez & Rosas, 2018, p. 66). Esto es asi,
ya que esta garantia les faculta a las victimas de desaparicion forzada o a sus familiares
a conocer la verdad sobre lo ocurrido con la victima directa del delito.

El derecho a la verdad, esta relacionado con el derecho de acceso a la justicia,
por ello, la comunidad internacional obliga a los Estados a crear los mecanismos legales
para que los familiares de las victimas puedan tener acceso al expediente, a través de
recursos que sean sencillos y efectivos, permitiéndoles a las victimas o a sus familiares
interactuar y conocer el destino final del juicio.

El derecho de acceso a la justicia y el derecho a la verdad son justificables,
tratandose de crimenes de desaparicion forzada, en tanto que esta conducta constituye
no solo un crimen, sino que implica una grave violacion a los derechos humanos.
Ademas, que la consecuencia de la conducta delictiva, trasciende mas allad de las

victimas directas, por tanto, estas, deben tener acceso a la justicia.
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Ante tal conducta, la Convencion hace hincapié en que los Estados tipifiquen la
desaparicion forzada como un delito en su legislacion nacional y tomen medidas para
investigar y castigar a los responsables que cometan este crimen. Igualmente, los
Estados Parte estan obligados a garantizar estandares legales minimos sobre la
privacion de libertad, como el mantenimiento de un registro oficial de personas que deben
contener un minimo de informacion, asi como la obligacion de garantizar la autorizacion
a comunicarse con su familia, abogado o cualquier otra persona de su eleccion.

En otro sentido, la Convencion internacional, instaur6 la creacion de un Comité
contra la desaparicion forzada (el Comité). El cual podria considerarse como un
organismo cuasi jurisdiccional que tiene a su cargo llevar a cabo la vigilancia respecto
de este tratado internacional. Este comité, esta integrado por diez expertos de gran
integridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos,
independientes, que ejercen sus funciones a titulo personal y actian con total
imparcialidad (La Convencion internacional de 2006).

Segun se dispone en el articulo 28 de la Convencion internacional, el Comité
cooperara con todos los Organos, oficinas, organismos especializados y fondos
apropiados de las Naciones Unidas; los comités convencionales creados en virtud de los
instrumentos internacionales; los procedimientos especiales de las Naciones Unidas; las
organizaciones o instituciones regionales intergubernamentales apropiadas, asi como
con todas las instituciones, organismos y oficinas nacionales pertinentes que obren para
proteger a todas las personas de las desapariciones forzadas.

El Comité tiene la facultad de recibir y examinar peticiones sobre casos
individuales de desaparicion forzada, y transmitir sus observaciones y recomendaciones
al Estado, con el fin de localizar y proteger a la persona desaparecida. Asimismo, el
Comité puede recibir y examinar peticiones presentadas por un Estado Parte que alega
el incumplimiento por parte de otro Estado de sus obligaciones.
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2.3.6 Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y victimas de violaciones graves del derecho internacional
humanitario.

Para referirse a estas dos categorias de victimas, es necesario invocar la Resolucion

relativa a los principios y directrices basicos de 2005.1! La cual fue aprobada el 16 de
diciembre de 2005 por parte de la Asamblea General de la ONU a través de la Resolucion
ndamero 60/147.

Primero que nada, hay que decir que este instrumento internacional consta de un
predmbulo, trece secciones y veintisiete principios y directrices. Luis M. Cruz sefiala que
el propésito de esta Declaracion “fue definir el alcance del derecho a un recurso y a una
reparacion y defender el imperio del derecho y el interés publico disuadiendo violaciones
futuras” (Cruz, 2010, p. 194).

Este mismo autor sostiene que dicho instrumento no pretende establecer nuevas
obligaciones juridicas internacionales o nacionales, sino Unicamente indicar los
mecanismos, modalidades, procedimientos para el cumplimiento de las obligaciones
existentes conforme a las normas internacionales de derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, tal como se establece en el parrafo séptimo de su preambulo.

Debe precisarse que la declaracion de principios de 2005, no define que debe
entenderse por violaciones manifiestas de las normas internacionales de los derechos
humanos y las violaciones graves de Derecho internacional humanitario. Sélo se limita a

establecer que, por victima se entendera a:

“[...] toda persona que haya sufrido lesiones fisicas o mentales, ya sea de manera
individual o colectivamente, que haya sufrido sufrimiento emocional, pérdidas econdémicas
0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencias de
acciones u omisiones que construyan una violacibn manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violaciéon grave del derecho internacional
humanitario” (Principios y directrices basicos, articulo 8°).

11| a denominacién correcta de este instrumento internacional es: Resolucion relativa a los principios y
directrices basicos sobre el derecho de las Victimas de violaciones de normas internacionales de derechos
humanos y las victimas del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
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De lo anterior, puede advertirse que la declaracion reconoce, por un lado, a las
victimas directas, en tanto que, reconoce que victima es toda persona que haya sufrido
lesiones fisicas 0 mentales de manera individual, pérdidas econémicas o0 menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales.

En cuanto a las victimas indirectas, estas quedan comprendidas en la declaracién,
al sostener que victima también comprendera a la familia inmediata o las personas a
cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para
prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

Normalmente, en el Derecho penal se identifica al agresor para vincularlo a que
pague la reparacién del dafio o para que se le impute la responsabilidad penal. En el
caso concreto, la declaracion sefiala que la condicion de victima se adquiere
independientemente de si el autor es identificado o si existe alguna relacién particular
entre la victima y el autor de la violacion. Este elemento, es especialmente relevante en
los casos de las violaciones graves o masivas, como en el caso de crimenes
internacionales, donde es un tanto dificil identificar al autor o autores del crimen. De esa
forma, las victimas de crimenes internacionales algunas veces, sélo pueden proveer
evidencia sobre el dafio recibido.

En este sentido, dicha declaracion, reconoce que para ser acreedor a una
reparacion no hay que esperar a que las autoridades identifiquen al autor material o
intelectual de la conducta criminal. Recordando lo que se ha dicho con antelacion,
tratdndose de las victimas del abuso del poder, es el Estado quien debe encargarse de
la reparacion del dafio. Ahora bien, el Estado es un ente abstracto, que no tiene
existencia real, quienes lo representan son los Gobiernos o jefes de Estado.

Asi que tratandose de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y victimas de violaciones graves del derecho
internacional humanitario. Se debe condenar al Estado quien a través de su
representante debe hacer efectivo el pago de la reparacion del dafio que se les
ocasionan a las victimas.

Otro punto a destacar en que el instrumento que se analiza, en el articulo o principio
10, sefala que las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad

y sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su
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seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asi como de sus familias. Estos
elementos, deben reflejarse en el derecho interno como elementos tendientes a
garantizar el buen trato y la participacion de las victimas en los procesos de tribunales
nacionales e internacionales.

Por tanto, el Estado debe buscar en la medida de lo posible modificar su derecho
interno para disponer de un sistema juridico acorde con los principios que reconoce la
citada Declaracion.

Por ello, los Estados parte tienen entre otras acciones el deber de:

a) adoptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas apropiadas para
impedir las violaciones;

b) investigacion de las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y, en su
caso, la adopcién de medidas contra los presuntos responsables;

c¢) Dotar a las victimas de un acceso equitativo y efectivo a la justicia; v,

d) Proporcionar a las victimas de recursos eficaces, incluso reparacién (Declaracion de
principios, articulo 3).

En ese tenor, los Estados tienen la responsabilidad no so6lo de abstenerse de
determinado tipo de actos, sino también de proteger a los individuos bajo su jurisdiccién
de violaciones de derechos humanos. Ello conlleva la obligacion positiva de llevar a cabo
determinadas politicas, tales como formar a sus funcionarios, reestructurar los modos de
trabajo para que las posibilidades de que los agentes gubernamentales generen
violaciones de derechos humanos o bien se reduzcan al minimo o desaparezcan. Asi
como, implementar un sistema efectivo de garantias procesales.

Del mismo modo, en el apartado VIl de la Declaracion se advierte que las victimas
deben disponer de recursos legales, entre los cuales destacan:

a) Acceso igual y efectivo a la justicia;
b) Reparacién adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido;
c¢) Acceso a informacion pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion

En cuanto al acceso a la justicia, las victimas de acuerdo a la declaracion tendran
un acceso igual a un recurso judicial efectivo, conforme a lo previsto en el derecho
internacional.

Otros recursos de que dispone la victima son el acceso a 6rganos administrativos
y de otra indole, asi como a mecanismos, modalidades y procedimientos utilizados

conforme al derecho interno. Las obligaciones resultantes del derecho internacional para
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asegurar el derecho al acceso a la justicia y a un procedimiento justo e imparcial deberan

reflejarse en el derecho interno.

A tal efecto, los Estados deben:

[.]
[.]

d) Utilizar todos los medios juridicos, diploméaticos y consulares apropiados para que las
victimas puedan ejercer su derecho a interponer recursos por violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos o por violaciones graves del derecho
internacional humanitario.

Con base en esta disposicion legal que asume la declaracién en comento, puede
decirse que las victimas deben tener derecho a interponer los recursos judiciales
recursos por violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o por violaciones graves del derecho internacional humanitario.

En suma, puede concluirse que la resolucion de 2005, deja de manifiesto que los
tribunales penales sean estos nacionales o internacionales, deben dotar a las victimas
de mecanismos legales que, les permitan recurrir todo tipo de resoluciones tanto
administrativas como jurisdiccionales. Este mecanismo, sin embargo, debe operar tanto

a nivel nacional como internacional.

2.3.7 Derecho de acceso a la justicia de las victimas en el &mbito del Derecho
internacional Publico
El derecho de acceso a la justicia en favor de las victimas esta previsto en la declaracion

gue se acaba de mencionar. Este derecho, debe operar en el marco del Derecho nacional
e internacional, concretamente dentro del marco del Derecho Internacional Penal.

Lejos de analizar a profundidad en qué consiste el derecho de acceso a la justicia.
Deben buscarse bases juridicas, para determinar que las victimas gocen de derechos o
mecanismos que le garanticen el acceso a una justicia plena, el derecho a una justicia

universal.
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En primer lugar, existen instrumentos internacionales que aluden al derecho de
acceso a la justicia, por ejemplo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(CADH) en el articulo 8° estipula que:

toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter

Por su parte, el articulo 25 del mismo instrumento internacional sostiene que:

toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

Similar contenido se expresa en los articulos 4° y 5° de la Declaracién de principios

de 1985. En el caso del articulo 4° establece que:

Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran derecho
al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacién del dafio que hayan
sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién nacional (Declaracion de 1985, articulos 4°)

Por su parte, el articulo 5° estipula que:

Se establecera y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacién mediante procedimientos
oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y accesibles. Se informara
a las victimas de sus derechos para obtener reparacion mediante esos mecanismos.
(Declaraciéon de 1985, articulo 5°).

El derecho de acceso a la administracion de justicia, “tiene por contenido el
derecho a ser oido publicamente, con las debidas garantias, por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido en la ley” (De Casadevante, 2011, p. 168), tal y
como lo disponen las leyes emanadas de los instrumentos internacionales referidos.

Por su parte, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, sefala que el acceso a la justicia es

considerado parte del derecho a la tutela jurisdiccional” (Ferrer, 2013, p. 531). En ese
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sentido, el derecho de acceso a la justicia es una garantia procesal que debe asistir a las
partes en un proceso jurisdiccional en materia penal. Ahora bien, independientemente
del debate que pudiera darse en relacion a la justicia, el presente trabajo se basa en una
justicia formal. La cual, en palabras de John Rawls “se refiere a la administracion
imparcial y congruente de las leyes e instituciones” (Rawls, 1995, p. 65).

Dice este autor que, en la justicia formal, no tienen cabida las injusticias, porque
las instituciones son entes que dirigen personas racionales. Asi, las decisiones que
tomen las personas deben ser apegadas al ordenamiento juridico y por ende
razonablemente justas (Rawls, 1995).

Como se ha venido explicando, cuando se comete un crimen internacional se
violan valores universales, pero también se genera un conflicto entre victima y victimario,
-principalmente-, Por ende, se debe recurrir al Derecho Internacional Penal,
precisamente en busca de justicia. Asi, en el marco de este ordenamiento juridico se
establecen una serie de reglas e instituciones -justicia formal- a la que debe someterse
el juez antes de emitir su sentencia.

Si lo anterior, lo trasladamos al tema central que nos ocupa en la presente tesis,
tendriamos que la CPI a través de sus jueces tendrian que aplicar la norma procesal
internacional, sin ningun tipo de interés ya sea politico 0 econdmico por parte de algin
Estado miembro de la comunidad internacional. La funcion de la CPI se deberia limitar a
impartir justicia con miras a resarcir los dafios ocasionados a las victimas o a sus
familiares y castigar a los culpables como su objetivo primordial, sin desviar la atencion.

Para tal efecto, la CPI debe valerse del debido proceso, como Unico camino
civiizado al que deben recurrir las partes involucradas. El debido proceso debe
necesariamente involucrar a la pareja ineludible victima-victimario, convirtiéndose el
acceso a la justicia como una garantia procesal que debe aplicarse a todas las partes
involucradas en el drama penal.

Esta idea tiene sus bases en lo que dispone el Garantismo penal, la cual abarca
al “procesalismo como un modelo de justicia procesal penal que abarca las garantias
tanto del procesado como del ofendido o victimas” (Rubio, 2019, p. 112). Asi, este
sistema garantista se debe replicar para proteger a las victimas en el ambito del Derecho

Internacional Publico.
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Por ello, las declaraciones analizadas son un instrumento internacional que busca
tener eco en las legislaciones de los Estados que conforman a la comunidad
internacional, asegurando que todas las victimas tengan acceso a un sistema judicial
efectivo y garantista. Esto, sin dejar de un lado, que también los tribunales

supranacionales también deben adecuar su andamiaje juridico.

2.4 Victimas de violaciones del Derecho Internacional Penal
Después de realizar el andlisis a las diversas declaraciones emanadas del Derecho

Internacional Publico, puede afirmarse que no se encontré una Resolucion o Declaracion
gue conceptualice a las victimas de violaciones del Derecho Internacional Penal. Esto es
de esperarse, pues como su nombre lo indica, estas victimas tienen un tratamiento que

no emana del Derecho Internacional Publico.

Ante ese escenario, es importante brincarnos al campo del Derecho Internacional
Penal, para conocer como se conceptualizan esta categoria de victimas. Pero antes de
continuar, es importante sefialar que el Derecho Internacional Penal tienen un
tratamiento diverso al Derecho Internacional Publico, tal y como se tratara de explicar en

las siguientes lineas.

El Derecho Internacional Penal, nos dice Rodrigo Valledo, se entiende “al
ordenamiento juridico que rige a la comunidad internacional, concepto cambiante y
dindamico, compuesto tradicionalmente por los Estados” (Valledd, 2000, p. 89).

Por su parte, Carlos Alberto Cerda, menciona que dicha disciplina “es un ambito
del derecho donde todo poder punitivo dimana, exclusivamente del ordenamiento
internacional, toda vez que las penas y los delitos lo determina la comunidad
internacional” (Cerda, 2015, p. 5).

En tanto que Jorge Rivero menciona que el Derecho Internacional Penal tiene que
ver con normas juridicas relativas al Estatuto de Roma y al poder punitivo que ejerce la
Corte Penal Internacional, cuando castiga crimenes internacionales (Rivero, 2012). Con
base en esto, puede afirmarse que el Derecho Internacional Penal, tiene por objeto
regular y castigar crimenes que tipifica el Estatuto de Roma.

Ahora bien, para hablar de crimen internacional, es necesario tener presente que

la conducta es de especial gravedad y trascendencia para la comunidad internacional en
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su conjunto. Los crimenes internacionales, por sus caracteristicas pasan de ser un mero
ilicito penal, para constituirse en un crimen de caracter internacional. La diferencia que
resalta entre un simple delito y un crimen internacional, es que estos afectan a toda la
comunidad internacional, constituyendo una amenaza para ella y para la humanidad en
su conjunto. Se trata de incumplimientos de una obligacion “erga omnes”, si bien es cierto
qgue no todos los incumplimientos de una obligacién se pueden considerar como un
crimen internacional. El factor decisivo esta relacionado con el bien juridico vulnerado,
gue se lesiona al ejecutarse un crimen internacional.

En ese contexto, Ana lIsabel Pérez Zepeda sostiene que “los crimenes
internacionales traspasan las fronteras, superan la soberania nacional y tienen que ser
por lo tanto perseguidos con una légica supranacional” (Pérez, 2012, p. 62). Asi pues, el
crimen internacional, “protege valores reconocidos por la comunidad internacional en su
conjunto y que por lo tanto hay un interés universal por criminalizarlos” (Dondé, 2008, p.
11). Con base en esto, el Derecho Internacional Penal, tutela valores universales como
la vida, la integridad fisica, la salud de las victimas directas o de sus familiares, frente a
conductas de personas naturales que agravian la dignidad humana.

A manera de comparacion, podria decirse que, mientras que el Derecho
Internacional Publico tutela y cuida los intereses de los Estados, al Derecho Internacional
Penal le interesa proteger a la persona humana frente a graves violaciones a derechos
humanos provenientes no de los Estados, sino de personas.

Dicho lo anterior, podria determinarse que las victimas de violaciones del Derecho
Internacional Penal, son aquellas que se derivan de los tipos penales que establece el
Estatuto de Roma. En este caso, nos referimos a las victimas de crimenes de genocidio,
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra (De Casadevante, 2011), sin olvidar

gue actualmente el Estatuto de Roma ha tipificado tambien el crimen de agresion.

En efecto, el Estatuto de Roma actualmente tipifica cuatro crimenes. El primero
de ellos, se refiere al crimen de genocidio entendidos como los “actos perpetrados con
la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso
como tal” (Estatuto de Roma, articulo 6). Por lo que hace a los crimenes de lesa

humanidad, estos consisten en “actos cometidos como parte de un ataque generalizado
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o0 sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque”, (Estatuto
de Romal998, articulo 7).

De la misma forma, dicho Estatuto tipifica los crimenes de guerra, “en particular
cuando se cometan como parte de un plan o politica 0 como parte de la comisidén a gran
escala de tales crimenes”, incluyendo infracciones graves de los Convenios de Ginebra
y otras leyes y costumbres aplicables en conflictos armados internacionales, y de leyes
aplicables a conflictos no internacionales (Estatuto de Roma 1998, articulo 8).

Finalmente, el citado Estatuto también tipifica el crimen de agresion, el cual se
entiende como, el acto que una persona ejecuta estando en condiciones de controlar o
dirigir efectivamente la accién politica o militar de un Estado, dicha persona planifica,
prepara, inicia o realiza un acto de agresion que por sus caracteristicas, gravedad y
escala constituya una violacién manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas (Estatuto
de Roma 1998, articulo 8 bis).

Es importante resaltar que, en cada tipo penal, se exigen ciertas condiciones
juridicas. Esto puede explicarse desde la perspectiva de la teoria del delito, donde en
algunos tipos penales se exigen presupuestos basicos especiales. Estos pueden ser
definidos como “elementos especificos que en ocasiones exige la norma, para la debida
integracion del tipo penal” (Amuchategui, 2012, p. 38).

Elementos que pueden advertirse, en los distintos crimenes tipificados en el
Estatuto de Roma, en tanto que la normatividad exige en cada tipo penal ciertas
condiciones especificas. Por ejemplo, en el caso de genocidio el supuesto juridico dice,
gue el sujeto activo de la conducta debe tener la intencion de cometer el crimen. Lo cual,
refleja un alto grado de preparacién del agente criminal, que convierte al genocidio como
un crimen que se comete dolosamente.

En los crimenes de lesa humanidad, el tipo penal exige, que la conducta criminal
se despliegue como “actos generalizados y sistematicos”. Por lo que hace a los crimenes
de guerra, el Estatuto establece que dicho crimen se ejecute como parte de un “plan o
politica y que la conducta tenga un efecto a gran escala. En el caso de este ultimo, el
crimen no se entiende como una conducta aislada, por el contrario, “tiende a afectar a
muchas victimas y se producen en un contexto politico, lo que los hace diferentes de los

crimenes ordinarios o comunes” (Parmentier, 2013, p. 86).
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Respecto al crimen de agresion, el presupuesto especial se manifiesta al momento
en que el tipo penal le exige al sujeto activo, la calidad de dirigente politico o militar del
Estado donde se ejecuta la conducta criminal.

Lo descrito no hace mas que confirmar lo que ya se plante0, en el sentido de que
cuando se habla de crimenes internacionales, no estamos hablando de simples
violaciones a los derechos humanos o de la comision de delitos comunes, sino de graves
conductas que afectan al género humano, afectando como ya se dijo, “valores como la
paz o la integridad de la comunidad internacional” (Berdugo, 2012, p. 23).

Aunado a lo anterior, el dafio que generan los crimenes de primer grado o crimenes
internacionales, naturalmente trasciende mas alla de las victimas, afectando valores
universales de la humanidad en su conjunto. Ante ello, es la comunidad internacional la
gue se ve afectada, cuando se cometen estas conductas. En consecuencia, las victimas
deben acudir a buscar una Justicia universal, donde la CPI no les genere ningun tipo de
restriccion procesal. Este tribunal a la vez, debe imponer un castigo ejemplar al
responsable y exigir que se reparen los dafios a las victimas. Pues son estas a quienes
se le ha violentado sus derechos humanos y sobre todo su dignidad humana a raiz del

crimen.

Continuando, debe precisarse que en el marco del Derecho Internacional Penal
no se establece un concepto de victimas que se concretice a cada crimen internacional.
Existe por el contrario un concepto general de victimas. El cual, no fue definido en el
Estatuto de Roma, ante esa omisién, debe recurrirse a las Reglas de Procedimiento y
Pruebas (PPyP) de la Corte Penal Internacional. Asi, el articulo 85 de dicho

ordenamiento juridico, sefiala que:

a) Por “victimas” se entendera las personas naturales que hayan sufrido un dafio como
consecuencia de la comisién de algin crimen de la competencia de la Corte;

b) Por victimas se podré entender también las organizaciones o instituciones que hayan
sufrido dafios directos a alguno de sus bienes que esté dedicado a la religion, la
instruccion, las artes, las ciencias o la beneficencia y a sus monumentos histéricos,
hospitales y otros lugares y objetos que tengan fines humanitarios (Reglas de
Procedimiento y Pruebas 2013, articulo 85).
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De acuerdo a lo anterior, la victima de un crimen internacional, es la persona fisica
0 grupo de personas que directa o indirectamente sufren algun dafio en su integridad
como resultado de la comision de un crimen internacional. También la norma procesal
dice que, son victimas quienes sufren dafios psicoldgicos por la comisidon de los crimenes
tipificados en el referido Estatuto. De esa forma, la legislacion reconoce un concepto
amplio del término victimas, pues incluye asi a las instituciones u organizaciones que
tengan fines humanitarios y que resultaren afectadas por la comision del crimen.

En ese sentido, la norma procedimental alude a un concepto general de victimas
sin que se identifigue con algun crimen en particular. Una vez hecha las anteriores
precisiones, es procedente comenzar a analizar de manera particular a cada uno de los

tipos penales referidos, para tratar de definir a las victimas en relacion a estos crimenes.

2.4.1 Victimas de genocidio
De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafola, el genocidio “es el

exterminio o eliminacién sistematica de un grupo humano por motivo de raza, etnia, rel
gion, politica o nacionalidad” (RAE). Hernan Folgueiro, sefiala que fue el jurista polaco
Rafael Lemkin, quien acufi6é por primera vez el concepto de genocidio (Folgueiro, 2005,
p.143). De acuerdo a este autor, el jurista polaco, usé este término para tratar de describir
y explicar como se desarrollaban las atrocidades del régimen nazi.

El genocidio “[...] tuvo su primera aparicion judicial en el marco de los juicios de
Nuremberg” (Folgueiro, 2005, p. 120). Lo cual significa que la primera vez que se tipificd
el genocidio como un crimen, fue precisamente en el Estatuto del Tribunal de Naremberg,
pues a partir de los juicios que resolvié este tribunal se dictaron las primeras sentencias
condenatorias relativas a este crimen.

Por otro lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas el 09 de diciembre de
1948, aprobo la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio. A
través de este instrumento la comunidad internacional sentd su primera expresion
juridica en relacion con dicho crimen.

En el caso particular, para determinar quiénes podrian constituirse como victimas
de un crimen de genocidio, debe interpretarse el articulo 6° del Estatuto de Roma de la

Corte Penal Internacional, que a la letra dice:
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Articulo 6 Genocidio
A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “genocidio” cualquiera de los actos
mencionados a continuacién, perpetrados con la intencion de destruir total o parcialmente
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;
¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por la fuerza de nifilos del grupo a otro grupo. (Estatuto de Roma, 1998,
articulo 6).

Como puede verse, cada una de las fracciones que integran al tipo penal de
genocidio, tutelan diversos bienes juridicos, por ejemplo, la primera hipotesis protege la
vida como bien juridico, la segunda fraccién tutela la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo como bien juridico. Y asi, las fracciones restantes que forman parte
del crimen de genocidio, prohiben otras conductas como el sometimiento intencional del
grupo a condiciones de existencia que acarren la destruccion fisica o bien el traslado
forzoso de nifios al interior del grupo.

Por esarazon, Yadira Zafiga Aflazco, sefiala que el genocidio no debe entenderse
como un concepto restringido, sino debe interpretarse como un concepto amplio en tanto
gue, no solamente implica la muerte dada a los miembros de determinados grupos
humanos, sino también el atentado a su integridad fisica, el sometimiento a condiciones
de vida capaces de causarles la muerte, las medidas tendientes a impedir los
nacimientos e incluso los atentados a su libertad de disposicion personal al imponerles
desplazamientos o traslados forzosos (Zufiga, 2001).

De esa forma, puede decirse que el genocidio, es un conjunto de acciones
planificadas y coordinadas que tienen como finalidad el exterminio o la lesibn mental y
fisica de un grupo étnico, religioso o nacional. Cuando el sujeto activo ejecuta la conducta
criminal tiene la intencién de violentar el ordenamiento internacional, pues sabe y esta
consciente del resultado que acarreara su conducta

Por ello, Francisco Javier Dondé sefiala que “las conductas descritas en la
definicion de genocidio solo constituyen este crimen internacional cuando el sujeto activo
tiene el dolo especificado, de tal manera que dichas conductas obedecen a la finalidad

de destruir a un grupo humano” (Dondé, 2008, p. 62). Esto se explica, si se toma en

86



cuenta que, en el Derecho penal, los delitos pueden cometerse de forma dolosa o
culposa. En cuanto a los delitos dolosos, Griselda Requena Amuchagui sefala que, “el
delito es doloso o intencional cuando el sujeto comete el delito con la intencion de
realizarlo” (Amuchategui, 2012, p. 66). Caso contrario, son delitos culposos aquellos que
se comenten sin que el autor tenga la intencién de realizarlos.

Por lo anterior, para que pueda ser tipificado el crimen de genocidio ante la Corte
Penal Internacional, el sujeto activo debe actuar dolosamente, esto se desprende del
analisis del articulo 5 del Estatuto de Roma, el cual sefiala que el crimen de genocidio
debe perpetrarse con la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso. En ese contexto, el sujeto que comete el crimen de genocidio
debe desplegar una conducta dolosa, es decir, debe estar consciente que su conducta
va encaminada a destruir a un grupo determinado sea este nacional, étnico, racial o
religioso.

Por tanto, “no cualquier grupo humano puede ser victimas de genocidio, sino
unicamente los especificados en la definicion. Asi, no es posible afirmar que se comete
genocidio en contra de grupos politicos [...] econdmicos, o en contra de adultos mayores,
mujeres u homosexuales [...]” (Dondé, 2008, p. 63). En este sentido, se puede decir que,
el crimen de genocidio si bien tutela diversos bienes juridicos, también se limita a tres
tipos de grupos como es el nacional, étnico, racial o religioso, dejando fuera otros tipos
de grupos.

Otra observacion que podria hacerse al tipo penal de genocidio es que, no
especifica que debe entenderse por grupos nacional, étnico, racial o religioso. Ante esta
situacion, recurrimos a la sentencia que ha emitido el Tribunal Penal Internacional para
Ruanda, en el caso Prosecutor vs. Akayesu, donde claramente define cada uno de estos
conceptos.

a) Grupo nacional se define como un conjunto de personas que comparten un vinculo
legal basado en la ciudadania comun, junto con la reciprocidad de derechos y
obligaciones.

b) Un grupo étnico, se define generalmente como un grupo cuyos miembros comparten
un idioma o cultura.

c) Grupo racial, se basa en los rasgos fisicos hereditarios a menudo se identifica con
una region geogréfica, independientemente de su idioma, cultura, nacional o factores
religiosos.

87



d) El grupo religioso, es aquel cuyos miembros comparten la misma religion,
denominacién o modo de adoracion (The Prosecutor versus Jean-Paul Akayesu,1998,
par. 512-515).

De todo lo anterior, puede arribarse a la siguiente conclusion, primero el bien
juridico que tutela o protege el tipo penal de genocidio es la integridad fisica y moral de
los integrantes del grupo. En ese tenor, lo que prohibe el tipo peal es el exterminio total
o parcial de los individuos del grupo en cualquiera de sus modalidades.

Por ello, las victimas directas en el citado delito, son las personas que pertenecen
a esos grupos en su modalidad de grupo nacional, étnico, racial o religioso, cuando se

ejecuta alguna conducta que pueda tipificarse como genocidio.

2.4.2 Victimas de crimenes de lesa humanidad
Los crimenes de lesa humanidad a diferencia del crimen de genocidio son mas amplios,

es decir, la conducta del autor del delito no tiene que dirigir su conducta delictiva contra
un determinado grupo de personas. Por tanto, el sujeto activo del delito simplemente
despliega su conducta criminal contra la poblacién civil.

El antecedente histérico de este crimen, tiene sus raices en otros instrumentos
legales, como el Estatuto del Tribunal de Naremberg, el cual en el articulo 6.c. definié a

los crimenes contra la humanidad como:

[...] el asesinato, la exterminacion, esclavizacion, deportacion y otros actos inhumanos
cometidos contra poblacion civil antes de la guerra o durante la misma; la persecucion
por motivos politicos, raciales o religiosos en ejecucion de aquellos crimenes que sean
competencia del Tribunal o en relacion con los mismos, constituyan o no una vulneracion
de la legislacion interna de pais donde se perpetraron.

Los crimenes de lesa humanidad, de acuerdo a Rivero Evia, “son delitos masa
gue se comete contra la poblacion civil” (Rivero, 2012, p. 112). Esto lo confirma la

sentencia del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, al resolver que:

Los crimenes de lesa humanidad son actos graves de violencia que perjudican a los seres
humanos al golpear lo que es mas esencial para ellos: su vida, su libertad, su bienestar
fisico, su salud y su dignidad. Son actos inhumanos que, por su extension y gravedad,
van mas alla de los limites tolerables para la comunidad internacional, lo que debe exigir
su castigo. Pero los crimenes de lesa humanidad también trascienden al individuo porque
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cuando el individuo es agredido, la humanidad es atacada y es negada. Por lo tanto, es
el concepto de humanidad como victima el que caracteriza esencialmente los crimenes
de lesa humanidad (Caso No. IT-96-22-T, 1996).

En vista de lo anterior, el articulo 7.1 del Estatuto de Roma enuncia una serie de

supuestos relativos al crimen de lesa humanidad, como son:

Asesinato; Exterminio; Esclavitud; Deportacibn o traslado forzoso de poblacion;
encarcelaciébn u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional; tortura; violacion, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad comparable; persecucién de un grupo o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte;
desapariciéon forzada de personas; el crimen de apartheid; otros actos inhumanos de
caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

Los crimenes de lesa humanidad, a diferencia de los crimenes de guerra, pueden
cometerse tanto en tiempos de guerra como en tiempos de paz. Para que pueda
configurarse, deben realizarse al menos una de las acciones enunciadas, es decir, no es
necesario que el sujeto activo ejecute todas las conductas mencionadas, sino basta que
el sujeto activo o autor del crimen despliegue una sola de ellas. Sin embargo, es muy
importante destacar que la conducta criminal debe cometerse en el marco de un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacion civil.

Ahora bien, el Estatuto de Roma es omiso en explicar qué debe entenderse por
ataque generalizado o sistematico. No obstante, la jurisprudencia del Tribunal Penal para
Ruanda (TIPR), en una sentencia determin6 que el término generalizado y sistematico

puede interpretarse como sigue:

[...] por generalizado debe entenderse algo masivo, frecuente, accion en gran escala,
llevada a cabo de manera colectiva con seriedad considerable y dirigida a una
multiplicidad de victimas [...] En cuanto al elemento sistematico se refiere a la
organizacion naturaleza de los actos de violencia y la improbabilidad de que ocurran al
azar (Caso: T-96-23 & IT-96-23/1-A, 2002, parrafo 94).
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Aunado a ello, Dondé Matute refiere que, “el ataque sistematico es la conducta
gue se lleva a cabo conforme a una politica o plan preconcebido, cuya implementacion
resulta de la comision repetida para la continuacién de dichas conductas” (Dondé, 2008,
p. 67).

Asi, quien comete un crimen de lesa humanidad obra dolosamente, en tanto que
la conducta implica ataque, es decir, un hacer, el cual se tiene que cometer o ejecutar
como parte de un ataque generalizado o sistematico. Esto implica que el sujeto activo,
ha constituido un plan premeditado que le permite conocer la conducta que va realizar y
acepta su realizacion aun con las consecuencias juridicas que esto conlleve.

El crimen que se analiza, tutela bienes juridicos destinados a proteger la vida, la
integridad fisica y de manera general la paz internacional en todo el orbe. En relacion a
ello, puede concluirse que las victimas del crimen de lesa humanidad, lo constituye la
poblacion en general que sufre la comision de alguna de las conductas tipificadas que
constituyen dicho crimen. Por tanto, al ser la poblacion civil a quien se dirige la conducta
criminal, las victimas entonces, la constituyen mujeres, hombres, nifios, ancianos y en
general toda la poblacion que vive o esta de paso en el area geografica a donde alcanza

la conducta criminal.

2.4.3 Victimas de crimenes de guerra
Se ha dicho en otros apartados de este trabajo de investigacion, que el Derecho es la

disciplina que se encarga de regular la convivencia humana en la sociedad en tiempos
de paz. Sin embargo, debe decirse que, en un supuesto adverso, es decir, en tiempos

de guerra o conflicto, también existen reglas.
La guerra, dice Luigi Ferrajoli es:

“El ma&ximo crimen contra los pueblos y contra la humanidad [...] porque viola
masivamente no solo de derecho a la vida, sino también la razén y el fundamento mismo
del derecho (Ferrajoli, 2010, p. 368).

La guerra, trae consigo la disolucion del ordenamiento juridico internacional, con
ello, se rompe el derecho a la paz de los pueblos del mundo, poniéndose en riesgo la
vida de la colectividad, de tal manera que, estos conceptos de paz y guerra se

contrapone.
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Aun asi, cuando se rompe el pacto social, es decir, cuando se esta en presencia
de una guerra, se deben observar ciertas reglas, por tanto, “matar o herir a personas en
conflictos bélicos, esta permitido siempre y cuando se respeta lo que dispone el Derecho
Internacional Humanitario” (Rivero 2012, p. 126). Ahora, cuando no se respeta lo previsto
en la normatividad aludida, la conducta podria constituir un acto que a la luz del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) podria tipificarse como un crimen de guerra.

Nos dice Waldo Villalpando que el Derecho Internacional Humanitario “retne las
normas de derecho internacional que regulan la conducta de las Partes en un conflicto
armado con el fin de asegurar el respeto de ciertos principios de humanidad” (Villalpando,
2000, p. 139).

Aunado a ello, el Derecho Internacional Humanitario, regula una cuestion especial,
esto solo esta presente en una situacion excepcional de violencia, esto un conflicto
armado. En ese tenor, los crimenes de guerra, son crimenes internacionales. Los cuales
estan reglamentados en diversos ordenamientos legales, pero también, estan regulados
o tipificados en el Estatuto de Roma de la CPI, como aqui se pretende explicar.

Los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus protocolos, “[...] son la
base angular del derecho internacional humanitario, es decir, el conjunto de normas
juridicas que regulan las formas en que se pueden librar los conflictos armados y que
intentan limitar los efectos de estos [...]” (Rivero 2012, p. 120).

A la vez, los Convenios de Ginebra estan conformados por cuatro instrumentos
internacionales, a saber: el Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia; el Convenio de Ginebra
para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas
armadas, el Convenio de Ginebra sobre el trato debido a los prisioneros de guerra.
Finalmente, el Convenio de Ginebra sobre la proteccion de personas civiles en tiempo
de guerra.

Cada uno de estos instrumentos internacionales protege un bien juridico en
particular, por ejemplo, los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas en el
mar convenio | y Il; los prisioneros de guerra convenio lll; y en general la poblacion civil

convenio 1V, esto tal como lo sefiala cada uno de los citados ordenamientos legales.
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De acuerdo a Jorge Rivero Evia, los crimenes de guerra pueden darse en cuatro
contextos, a decir: a) crimenes cometidos en el contexto de un conflicto armado
internacional por incurrir en una o varias infracciones graves de los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, b) crimenes cometidos en el contexto de un conflicto
armado internacional, en violacion de otros usos y leyes del Derecho Internacional
Humanitario, ¢) crimenes cometidos en el contexto de un conflicto armado no
internacional, en violacion al articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12
de agosto de 1949, d) crimenes cometidos en el contexto de un conflicto armado no
internacional, en violacién a otros usos y leyes de Derecho Internacional Humanitario
(Rivero 2012).

Los crimenes de guerra se refieren a conductas que trasgreden o violentan las
reglas del DIH. Los cuales constituyen conductas dolosas, en tanto que los Elementos
de Crimenes para los tipos penales de crimenes de guerra, especifican que el autor de
la conducta criminal debe tener conocimiento de las circunstancias del hecho del conflicto
armado. Esto lo confirma el Estatuto de Roma, pues en la primera parte del articulo 8.1
establece que la Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra, en
particular cuando se cometen como parte de un plan o politica 0 como parte de la
comisién a gran escala de tales crimenes.

Estos, pueden darse en el contexto de un conflicto interno o un conflicto
internacional. Sin embargo, el Estatuto es omiso en sefialar qué debe entenderse
respecto de esos dos conflictos. En el asunto en contra de Lubanga que resolvi6 la CPI
el 29 de enero de 2007, el tribunal determiné que un conflicto armado internacional es
aquel que se lleva cabo entre dos 0 mas Estados, incluidos los casos de ocupacion total
o parcial del territorio de un Estado. En tanto que un conflicto no internacional o de
intervencion directa es aquel que desarrolla un Estado sin la intervencion de fuerzas
armadas extranjeras (Caso Lubanga: ICC-01/04-01/06 , 2007, parrafo 209).

Luego entonces, lo que diferencia a un conflicto armado internacional de uno no
internacional es, si en el conflicto se ven inmersas fuerzas de distintos Estados o la
disputa es entre grupos de un mismo Estado.

Ahora bien, para determinar quiénes pueden constituirse como victimas del crimen

de guerra. Estas las constituyen todas aquellas personas que protege el derecho
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internacional humanitario, es decir, las personas que no participan, o han dejado de
participar en los combates, tales como civiles, los heridos, los enfermos, los prisioneros
de guerra, los naufragos, el personal sanitario o religioso, etc. Pues, estas personas son
las que protege el DIH, particularmente los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949.

2.4.4 Las victimas del crimen de agresion
El crimen de agresion es el cuarto tipo penal cuya competencia corresponde a la CPI.

Este crimen no fue regulado en el Estatuto de Roma. Por ello, fue en el mes de junio de
2010, cuando se realizo la primera Conferencia de Revision del Estatuto de la Corte
Penal internacional, en Kampala, Uganda. En esa ocasion fue donde se adopté una
definicion del crimen de agresion, asi como las condiciones para el ejercicio de la
jurisdiccion de la Corte Penal internacional (Salmon & Bazay, 2011).

La agresion es considerada como la manifestacion més flagrante del uso de la
fuerza entre Estados y una de las principales amenazas a la paz y la seguridad
internacionales (Rueda, 2009, p. 324). Consecuentemente, la agresion es una conducta
ilicita que de acuerdo al Derecho internacional es provocada por los jefes de Estado,
causando gran desconcierto a la humanidad.

Después de las atrocidades de la SGM la comunidad internacional buscé frenar
estas conductas, por lo que en el articulo 2, numeral 4, de la Carta de la Organizacion

de Naciones Unidas puede leerse.

“los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de
recurrir ala amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propdésitos de
las Naciones Unidas.” Prohibiciébn que constituye una norma imperativa de Derecho
internacional y piedra angular del actual orden internacional” (Carta de la ONU).

Pero, como ya se dijo, fue hasta el afio 2010, en la conferencia de Kampala en qué
se logro tipificar el crimen de agresion. Por ello, actualmente el articulo 8 bis 3, del

Estatuto de Roma establece:

Articulo 8 bis3
Crimen de agresion
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1. A los efectos del presente Estatuto, una persona comete un “crimen de agresion”
cuando, estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accién politica o
militar de un Estado, dicha persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresion
gue por sus caracteristicas, gravedad y escala constituya una violacion manifiesta de la
Carta de las Naciones Unidas.

2. A los efectos del parrafo 1, por “acto de agresion” se entendera el uso de la fuerza
armada por un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia
politica de otro Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de las
Naciones Unidas. De conformidad con la resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, de 14 de diciembre de 1974, cualquiera de los actos siguientes,
independientemente de que haya o no declaracion de guerra, se caracterizar4 como acto
de agresion:

a) La invasién o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado del territorio de otro
Estado, o toda ocupacion militar, aun temporal, que resulte de dicha invasion o ataque, o
toda anexién, mediante el uso de la fuerza, del territorio de otro Estado o de parte de él;

b) El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro Estado, o el
empleo de cualesquiera armas por un Estado contra el territorio de otro Estado;

c) El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas de otro
Estado;

d) El ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas terrestres,
navales o aéreas de otro Estado, o contra su flota mercante o aérea;

e) La utilizacion de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentran en el territorio de
otro Estado con el acuerdo del Estado receptor, en violacibn de las condiciones
establecidas en el acuerdo o toda prolongacion de su presencia en dicho territorio
después de terminado el acuerdo;

f) La accion de un Estado que permite que su territorio, que ha puesto a disposicién de
otro Estado, sea utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto de agresion contra
un tercer Estado

g) El envio por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos irregulares o
mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado de tal gravedad
que sean equiparables a los actos antes enumerados, 0 su sustancial participacion en
dichos actos.

Si bien, el crimen de agresion qued? tipificado en el Estatuto de Roma en la fecha

ya indicada, la Corte Penal Internacional no tuvo jurisdiccion de manera automatica

respecto de dicho crimen. Sino que fue necesaria la ratificacion o aceptacion de las

enmiendas respectivas por parte de 30 Estados parte para que el crimen entrara en vigor.

En cuanto al andlisis juridico de este delito, Elizabeth Salmén y Lorena Bazay,

sostienen que el crimen de agresién “es un delito especial’ (Salmén & Bazay 2011). Esto

es asi, porque el tipo penal exige condiciones determinadas para el sujeto activo, asi el

Estatuto de Roma precisa que:
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“una persona comete un crimen de agresién cuando, estando en condiciones de controlar
o dirigir efectivamente la accion politica o militar de un Estado, dicha persona planifica,
prepara, inicia o realiza un acto de agresién que por sus caracteristicas, gravedad y escala
constituya una violacién manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas” (Estatuto de Roma,
articulo 8 bis, 3.1).

Como ya se dijo, los crimenes internacionales exigen presupuestos basicos
especiales. En atencion a esto, el tipo penal sefialado le exige al sujeto activo que, al
momento de ejecutar la conducta de agresion, se ostente como dirigente politico o militar
del Estado donde se ejecuta la conducta criminal.

El sujeto activo del crimen, comete el delito cuando planea, prepara, inicia o realiza
un acto de agresion. “Estos verbos que componen la conducta penada se encuentran
destinados a vincular a un individuo, en este caso, aun lider, con el acto colectivo de
agresion” (Salmén, 2011, p. 36). De ese modo, el crimen de agresion excluye a
particulares o personas que no poseen o cumplan con la condicién impuesta o0 que no
ostenten alguna posicién de poder dentro del Estado agresor.

El acto de agresion es otra figura que regula el Estatuto de Roma, asi el numeral 2
del articulo 8 bis 3, dice que por acto de agresion se entiende el uso de la fuerza armada
por un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de
otro Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas.

Estos actos pueden incluir, entre otros, la invasion, la ocupacion militar y anexion,
mediante el uso de la fuerza, el bloqueo de los puertos o costas, el ataque por las fuerzas
armadas de un Estado contra las fuerzas armadas terrestres, etc. De esto se pude
concluir que, el acto de agresion consiste en el uso de la fuerza armada contra otro pais
o Estado soberano, sin que exista legitima defensa. Asi, el bien juridico que se tutela con
este crimen es la soberania, la independencia politica o la integridad territorial de un
Estado.

En resumen y haciendo alusion a las victimas de crimenes internacionales, pudo
constatarse que estas, tienen un tratamiento y significado diverso que las victimas en el
marco del derecho nacional. Esto es, las victimas en el contexto de un conflicto
internacional, son victimas multiples, ahora bien, estas o sus familiares no son los Unicos

afectados, sino lo es la humanidad en su conjunto. Las victimas de crimenes
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internacionales seran aquellas que resultan afectadas no solamente en su percepcion de
si mismas, sino también en su relacion con la comunidad.

La agresion contra una poblacion o un grupo social mediante la violencia masiva y
las masacres colectivas perpetradas en el marco de un conflicto armado, tiene a menudo
el propédsito de desestabilizar y gradualmente causar la desintegracion fisica y de la
identidad de la comunidad en cuestion. Esto explica por qué, después de un trauma
colectivo causado por un conflicto armado que afecta a una comunidad o a un pais
entero, las victimas no sélo deben superar su sufrimiento individual, sino también
participar en un proceso de sanacion social que involucra a todas las personas que
intervinieron en el conflicto.

Para finalizar este capitulo, y con independencia de lo que se diga en las
conclusiones generales, debe decirse que, a través de los instrumentos internacionales
revisados, se reconocen diversas categorias de victimas, tutelandose importantes
derechos. Este entramado juridico debe contribuir con el Derecho Internacional Penal,
fortaleciendo tanto al derecho sustantivo como procesal que regula la actuacion de la
Corte Penal Internacional.

El analisis vertido, da cuenta que no existe un concepto de victimas de crimenes
internacionales. En el ambito del Derecho Internacional Penal, estan tipificados los
crimenes internacionales, asi mismo, el Estatuto de Roma reconoce un concepto de
victimas, pero no hay como tal un concepto que se denomine ‘“victimas de crimenes
internacionales”. Este concepto compuesto, se interpreta en conjunto con los tipos
penales que tipifica el citado Estatuto.

Otro aspecto, para que puedan configurarse las victimas de crimenes
internacionales, se requieren ciertos elementos juridicos normativos, por ejemplo, que el
ataque por parte del sujeto activo del crimen, sea una conducta generalizada y
sistematica, ademas que dicha conducta sea dirigida contra la poblacion civil. Elementos
gue se desprenden de la especial redaccion del Estatuto de Roma. En consecuencia, se
tiene una diferencia entre el concepto de victimas de crimenes internacionales y victimas
de cualquier otro delito. Aquellas, como ya se dijo, derivan de conductas que agravian al

género humano y por ende afectan a la comunidad internacional en su conjunto.
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Los elementos que se exigen para las victimas de crimenes internacionales, no se
exige para cualquier otro tipo de victimas de un delito regulado en el derecho doméstico.
Pues, en el ambito de este derecho, puede haber victimas ocasionadas por un delito de
particular gravedad, como los feminicidios, los secuestros, homicidios, etc., pero de

ninguna manera es equiparable con lo que exige la normatividad internacional.
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CAPITULO TERCERO
EL DERECHO PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN LOS TRIBUNALES
INTERNACIONALES PENALES
El objetivo del presente capitulo es analizar el derecho de participacion de las victimas

ante distintos tribunales internacionales,'? entre estos, destacan los tribunales militares,
tribunales ad hoc y los tribunales internacionalizados.

Para ello, sera necesario estudiar los estatutos procesales de dichos 6rganos
jurisdicionales y asi determinar si se garantiza el derecho de participacion de las victimas

en el proceso penal correspondiente.

3.1 Breve referencia a las dos Guerras Mundiales como antecedentes de los
tribunales internacionales
Para llevar a la justicia a quienes han cometido crimenes internacionales, es necesario

que existan tribunales legalmente competentes. De esta forma, estos Organos
jurisdiccionales, deben encargarse de castigar al culpable, pero también deben ocuparse
de garantizar la reparacion del dafio ocasionado a las victimas, y velar para que estas,

puedan participar en el proceso sin que se les limite su derecho.

Al interior de los Estados que conforman a la comunidad internacional, existen
tribunales que se encargan de resolver conflictos, los cuales derivan de la comision de
delitos que tipifican sus codigos domésticos. Este tema, no serd materia de andlisis en
el siguiente apartado. Por el contrario, lo que se busca es conocer a los diversos
tribunales que ejercen o ejercieron jurisdiccidon en el ambito internacional. Haciendo la
precision que la gran mayoria de estos 6rganos jurisdiccionales, actualmente ya no estan

en operacion.

Dicho esto, es importante recordar que, la historia universal da cuenta de dos
guerras mundiales, en las cuales estuvieron involucrados paises de diversas partes del
mundo. El primer conflicto acontecio entre los afios 1914 a 1918. Tiempo después, entre
1939 y 1945 el mundo estuvo envuelto en una segunda guerra de consecuencias mas

desafortunadas para la humanidad.

12 En el presente trabajo, con el término tribunales internacionales se hace referencia a diversos 6rganos
jurisdiccionales que operaron después de la Segunda Guerra Mundial, hasta los tribunales hibridos. Debe
precisarse que algunos de estos organismos jurisdiccionales actualmente ya no estan vigentes.
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Después de la Primera Guerra Mundial, los paises ganadores intentaron crear un
tribunal internacional, y con ello juzgar al emperador Guillermo Il, por violaciones al
Derecho Internacional, tal y como lo sostiene Anibal Trujillo Sanchez, en las siguientes

lineas:

[...] al término de la Primera Guerra Mundial los aliados contemplaron en los Tratados
de Versalles disposiciones con las que pretendian juzgar al kéiser Guillermo Il de
Hohenzollern de Alemania, y a otros militares, por contravenir los tratados
internacionales y cometer actos en violacion a las leyes y los usos de guerra (Truijillo,
2018, p. 133).

Asi, hubo la pretensién de castigar a quienes consideraban los responsables de
haber promovido este conflicto. José A. Guevara, dice que “el medio para llevar a juicio
al emperador seria a través de un tribunal especial que lo juzgara, con las debidas
garantias de defensa” (Guevara, 2005, p. 3). Sin embargo, esta accion no pudo
concretarse, pues el kaiser evadié la acciéon de la justicia al obtener asilo en Holanda.

Por lo que hace a la Segunda Guerra Mundial, del analisis hecho en el primer
capitulo del presente trabajo, pudo demostrarse que el terror, producto de la politica de
exterminio implementada por Hitler, murieron injustamente mujeres y hombres.

Esta violencia desmedida en contra de las victimas en los campos de
concetracion, trascendi6 al ambito juridico, constituyendose como conductas
antijuridicas, que ya en el plano normativo, se tipificaron como crimenes internacionales.
En el campo del Derecho penal, “la antijuricidad denota la contradiccion entre la accion
realizada y la exigencia del ordenamiento juridico” (Vidaurri, 2013, p. 101).

Asi, la antijuricidad es aquello que se opone al derecho o que contradice lo que el
ordenamiento juridico establece. Por tanto, quienes planearon y ejecutaron los
multiasesinatos estaban actuando en contra de la ley. De esa forma, el proceder de
guienes se involucraron en los asesinatos, desplegaron conductas antijuridicas y
reprochables, no solo para los familiares de las victimas, sino para la humanidad en su
conjunto.

En tal sentido, hubo necesidad de crear tribunales que tuvieran como fin castigar
a los responsables de tales crimenes. Es por ello que en las siguientes paginas se hara

mencion a dos Tribunales Militares, como son: Nuremberg y el Tribunal para Tokio,
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siendo que al final de este subapartado, se comentara si las victimas tuvieron derechos
de participar en los procesos jurisdiccionales respecto a estos dos tribunales.

3.2 Tribunal Militar Internacional de Naremberg: naturaleza juridica, estructura y
competencia
Los juicios de Nuremberg fueron emprendidos por iniciativas de las naciones aliadas

vencedoras al final de la Segunda Guerra Mundial, una vez terminada dicha guerra, los
paises vencedores!® determinaron que, quienes habian dado origen al gran conflicto
debian ser sancionados” (Montero, 2017).

Alonso Gémez Robledo sostiene que, “el propdsito de los Aliados en perseguir y
castigar a los grandes criminales de guerra del Il Reich, fue expresado por vez primera
en el curso de la Conferencia de Moscu en 1943” (Gomez, 2003, p. 121). Asi, después
de dicha declaracion, los paises que buscaban justicia, el dia 8 de agosto de 1945
firmaron el Tratado de Londres, donde acordaron el establecimiento de los Tribunales de
Nuremberg y Tokio. Por lo que el 06 de octubre de 1945 fue aprobado el Estatuto que
regularia la operacién del Tribunal de Naremberg.

El Estatuto que dio vida al citado tribunal consta de 30 articulos. Dichas
dispocisiones juridicas hacen referencia entre otros temas a: la organizacion y
funcionamiento del tribunal, la competencia y principios generales, designacion de
funciones de los fiscales, asi mismo hace referencia a algunos derechos aplicables al
imputado, etc.

En cuanto a la estructura, el articulo 2° estipula que “el Tribunal estara integrado
por cuatro miembros con un sustituto cada uno. Asi mismo, de acuerdo al citado
fundamento legal, los Estados signatarios del Estatuto estaban facultados para nombrar
a dichos jueces. Estos paises fueron los representantes del Gobierno de los Estados
Unidos de América, del Gobierno Provisional de la Republica Francesa, el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretarfia e Irlanda del Norte y el Gobierno de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas.

Esto como lo confirma Andrés Martinez y Oscar Garzén, al sostener que:

13 Como ya me mencioné en parrafos anteriores, los paises que integraban el bloque aliado, fueron:
Estados Unidos de Norteamérica, la Union Soviética, Gran Bretafia y Francia, entre otros.
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El Tribunal Militar Internacional estaba compuesto por cuatro jueces titulares con su
respectivo suplente: Geoffrey Lawrence y Norman Birkett por el Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte; Henri Donnedieu de Vabres y Robert Falco por la Republica
francesa; Francis Biddle y John J. Parker por los Estados Unidos de América y lona
Nikitchenko y Alexander Volchkov por la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. El
fiscal jefe seria, como ya ha sido mencionado, el norteamericano Robert Jackson,
ayudado por los fiscales Hertley Shawcross, del Reino Unido; Francois de Menthon y
Auguste Cahmpetier, de la Republica Francesay el general Roman Rudenko de la Union
Soviética (Martinez & Garzéon 2009, p. 273).

De lo anterior, puede deducirse que Unicamente los representantes de los paises
gue en un principio habian promovido la creacion del Tribunal de Nuremberg, pudieron
designar a los jueces que juzgarian a los responsables de haber cometido hechos que a
la luz del Estatuto de NUremberg constituian crimenes graves en contra de la humanidad.

En relacion a la competencia, el 6° articulo del Estatuto precisa que, el Tribunal
de Nuremberg se establecié para el enjuiciamiento y condena de los principales
criminales de guerra del Eje Europeo. EI mismo articulo establece que dicho tribunal
estaba facultado para juzgar y condenar a aquellas personas que, actuando en defensa
de los interéses del Eje Europeo, cometieran crimenes contra la paz, crimenes de guerra
y crimenes contra la humanidad (Estatuto de Nuremberg, 1945). El Tribunal de
Nuremberg buscaba castigar a los maximos responsables de haber ordenado matanzas
y masacres, asi como a los jefes de Estados como: Alemania, Italiay Japon, por constituir
estos paises, la alianza del Eje.

Respecto a los crimenes contra la paz, sefiala el inciso a) del articulo 6° que dicha
conducta criminal podia consistir en: preparar, iniciar o librar guerras de agresion, o una
guerra que constituya una violacion de tratados, acuerdos o garantias internacionales, o
participar en planes comunes 0 en una conspiracién para lograr alguno de los objetivos
anteriormente indicados.

Por lo que hace a los crimenes de guerra, sefala el inciso b) del mismo fundamento
legal que, dicho crimen podia consistir en la conducta relativa a violaciones de las leyes
0 usos de la guerra, incluyéndose en esta el asesinato, los malos tratos o la deportacién
para realizar trabajos forzados o para otros objetivos en relacion con la poblacion civil de
un territorio ocupado o en dicho territorio; el asesinato o malos tratos a prisioneros de

guerra o0 a personas en alta mar; el asesinato de rehenes; el robo de bienes publicos o
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privados; la destruccion sin sentido de ciudades o pueblos o la devastacion no justificada
por la necesidad militar.

Finalmente, el inciso c) de la citada disposicion normativa dispone que en los
crimenes contra la humanidad, se contemplaba al asesinato, la exterminacion,
esclavizacion, deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra la poblacién civil
antes de la guerra o durante la misma; la persecucion por motivos politicos, raciales o
religiosos en ejecucion de aquellos crimenes que sean competencia del Tribunal.

Los jueces del tribunal de NUremberg estaban facultados para imponer la pena de
muerte como maximo castigo. Asi mismo, las sentencias debian estar fundadas y
motivadas como cualquier determinacion jurisdiccional. De la misma forma, dichas
sentencias eran firmes, asi que no podian ser recurribles ante ninguna instancia superior.

Los juicios de Nuremberg se iniciaron el 20 de noviembre de 1945. Los fallos,
fueron promulgados en octubre de 1946. Del resultado, se obtuvieron doce enjuiciados
que fueron sentenciados a muerte, contando entre ellos, a los lideres del Partido
Nacionalsocialista Obrero Aleman, y lugartenientes de Hitler; siete sentenciados a
cadena perpetua (Martinez, 2009).

En ese mismo tenor, Seara Vazquez sefala que en los juicios de Nuremberg, se
dictaron doce penas de muerte a la horca, tres cadenas perpetuas, cuatro penas de
prision de diez a veinte afios, y tres absoluciones. Una de las sentencias de muerte se
dict6 en contra de Martin Bornmann. Dos acusados se suicidaron [Goring y Ley], otro fue
declarado no apto para someterse a juicio por razones médicas [Gustav Krupp] (Seara,
2019).

Ante las acusaciones en los juicios de Nuremberg, los jueces del Tribunal no
admitieron la excepcion consistente en la obediencia debida que alegaron los altos
mandos. El fundamento legal para oponerse a esta excepcion procesal estaba previsto
en el articulo 8° del Estatuto del Tribunal de Naremberg, donde claramente se establecio
gue, al acusado que actuara obedeciendo 6rdenes de su gobierno, o de un superior no
le exoneraria de responsabilidad penal.

Esta excepcion penal consiste en que, el acusado puede alegar que se le exima
de responsabilidad penal, bajo el argumento de que su actuacién criminal obedece a

ordenes de un gobierno o de sus superiores. Pero, lo redactores del Estatuto habilmente
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estipularon esta figura como un mecanismo que evitara la impunidad. Por consiguiente,
la alegacion de la obediencia debida, no fue un medio de defensa o excepcion procesal
gue pudiera evitar el castigo a los responsables que habian cometido crimenes en el
contexto de la Segunda Guerra Mundial.

Es importante sefialar que esta figura, fue una constante que se fue repitiendo en
los demés tribunales internacionales que establecio la comunidad internacional. De esa
forma, el tribunal de Nuremberg, fue quien dejo el precedente para que todos los
Gobiernos de las naciones y jefes militares tengan presente que la obediencia debida,
no es una razon suficiente que les exime de responsabilidad penal, cuando cometen

muertes e injusticias que agravian a la humanidad en su conjunto.

3.3 Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente
El Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente, fue constituido después de haber

terminado la Segunda Guerra Mundial. El cual basé sus determinaciones conforme a su
Estatuto que consta de 17 articulos, cuyo contenido es muy parecido al Estatuto del
Tribunal antes referido.

Si bien es cierto, las causas que dieron origen a la creacion de este tribunal estan
fundadas en los acontecimientos surgidos en la Segunda Guerra Mundial, su proceso de
creacion fue distinta al Tribunal de NUremberg. Asi, de acuerdo a su Estatuto, el Tribunal
de Tokio naci6 a raiz de una proclamacion especial que realizé el General
norteamericano Douglas MacArthur. Dicho 6érgano jurisdiccional tenia como objetivo
llevar a cabo los juzgamientos individuales a militares japoneses por los crimenes de
guerra, crimenes contra la paz y crimenes contra la humanidad cometidos en el curso de
la Segunda Guerra Mundial (Velasquez & Rodriguez).

Este Tribunal Militar estaba facultado para juzgar y castigar a los criminales de
guerra del Lejano Oriente que, como individuos o como miembros de organizaciones,
fueron acusados de cometer crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad.

Referente a su organizacion, en el segundo articulo de dicho Estatuto, se
establece que el Tribunal de Tokio, estaba compuesto por no menos de cinco ni mas de

nueve jueces, quienes eran nombrados por el comandante Supremo de las Potencias
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Aliadas a partir de los nombres presentados por los Signatarios del Instrumento de
Rendicion, (Estatuto del Tribunal de Tokio, articulo 2°). Por su parte, Santiago Veldsquez
y Juan Pablo Rodriguez, sefialan que, dicho tribunal estara formado por 9 jueces,
guienes provienen del mayor érgano de justicia de su pais de origen, o bien son juristas
destacados y reconocidos seleccionados por sus gobiernos. Los paises de origen de los
9 jueces son: los Estados Unidos, la URSS, Gran Bretafia, Francia, China, Canada,
Nueva Zelanda, India y las Filipinas (Velasquez & Rodriguez).

Sefiala Alonso Robledo Gomez, que el Tribunal de Tokio dicté su veredicto final el
12 de noviembre de 1948. Ninguno de los 28 criminales de guerra pudo obtener una
sentencia absolutoria. Los condenados a penas de muerte fueron conducidos a la hérca
el 23 de diciembre de 1948 (Gémez, 2003, pp. 138-139). De los veintiocho acusados,
dos personas murieron en prision durante el juicio, al mismo tiempo que una de ellas fue
declarada incapaz. A su vez, de los veinticinco restantes acusados, siete recibieron
penas de ahorcamiento, otros dieciséis de los acusados fueron condenados a penas de
cadena perpetua y los dos restantes a penas de entre siete a veinte afios de prisidon
(Goémez, 2003).

De lo anterior, se tienen a la vista resultados concretos donde al igual que en los
juicios de Nuremberg, se lograron sentencias condenatorias en contra de aquellos
personajes, que fueron encontradas responsables de haber cometido crimenes graves
contra la humanidad.

Con base en la informacién analizada, podria decirse que si bien del tribunal de
Nuremberg, asi como el de Tokio, no se obtuvieron numerosas sentencias, tampoco fue
posible castigar a todos los responsables del genocidio nazi. También es cierto que,
estos tribunales constituyeron un precedente importante en el ambito del Derecho
Internacional Penal. Asi mismo, pusieron de manifiesto que la aplicacion de una Justicia
universal, es posible, sobre todo cuando se esta ante la presencia de conductas que
laceran al género humano.

Casos en lo que no debe haber cabida para que los crimianles se queden sin
castigo. En estos casos, no debe tenerse como freno la soberania de los Estados, ni el
ambito territorial del Derecho penal. Por el conrrario, deben existir tribunales que sin mas

miramientos que la busqueda de una justicia para las vicitmas, deben castigar a los
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responsables. Y, los tribunales analizados, sentaron las bases para ello, de tal manera
gue el Derecho internacional penal, se fuera consolidando hasta llegar a la creacion de

la Corte Penal Internacional.

3.4 La participacion de las victimas en los Estatutos del Tribunal de Ndremberg y
Tribunal de Tokio
Continuando con la tematica de las victimas, que es la parte que mas interesa. Debe

conocerse qué derechos le asistieron a las victimas de crimenes internacionales ante los
tribunales militares. Asi, primero hay que dejar en claro que, tanto el Estatuto del Tribunal
Militar de Nuremberg como el Estatuto del Tribunal Militar de Tokio, no estipulan en su
reglamentacion legal un concepto de victima. De la misma forma, ambos instrumentos

juridicos, tampoco regulan derechos procesales en favor de las mismas.

En ese sentido, puede concluirse que los derechos de las victimas en la
jurisdiccion de ambos tribunales, no fueron tomados en cuenta. Esto es, “los tribunales
de Nuremberg y Tokio no tuvieron ninguna consideracion respecto de las victimas”
(Pérez, 2011, p. 23).

Paulina Vega sostiene que, “en el tribunal militar de Nuremberg y de Tokio, no
encontramos antecedentes, en sus Estatutos, practica o jurisprudencia, sobre la inclusion
de los derechos de las victimas tal y como se encuentran reflejados en el Estatuto de
Roma” (Vega, 2006, p. 20). Lo anterior demuestra que, al no figurar las victimas en las
leyes reglamentarias, no se tienen bases para que estas pudieran actuar en el proceso
penal.

Asi, después de revisar el contenido de los Estatutos de cada uno de los
tribunales, queda de manifiesto que sus disposiciones normativas, ni siquiera definieron
el concepto de victimas y mucho menos se les reconocieron derechos de participacion.

No obstante lo anterior, ambos Estatutos dejaron asentado que los juicios de
ambas jurisdicciones penales, tenian que darse en un marco de respeto a los derechos
de los acusados, por ende, “los acusados tienen el derecho de aportar en el curso del
proceso, sea personalmente o sea por intermediacion de su abogado, todas las pruebas

en apoyo de su defensa y de cuestionar todo testigo presentado” (Goémez, 2003, p. 131).
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Lo anterior, evidencia que el Estatuto por un lado, les otorg6 a los imputados o en
Su caso a los acusados, los mecanismos legales para que pudieran defenderse de las
acusasiones hechas por el Fiscal, teniendo al menos la posibilidad de ser escuchados y
hacer sus alegaciones. Pero, en el otro extremo las victimas como ya se dijo, ni siquiera
fueron conceptualizadas en el Estatuto que instaurd al tribunal, menos se les otorgo
derechos de participacion procesal.

Tan solo esta situacion, es ya una gran desventaja procesal que agravia a las
victimas, pues se violenta el principio del debido proceso, y el acceso a la justicia. Sin
embargo, a pesar de las omisiones referidas, es innegable los resultados de ambos
tribunales, cuestion que puso de manifiesto que hay ciertas conductas que no se deben
cometer. Sobre todo, los tribunales en cuestion dejaron asentado que las violaciones
graves Yy sistematicas en contra de los derechos humanos, que constituyen crimenes

internacionales de primer grado, deben evitarse y prevenirse.

3.5 Algunas razones por las que se establecieron los Tribunales Internacionales
Penales ad hoc
Como ha quedado de manifiesto, en la primera mitad del siglo pasado, el mundo fue

testigo de dos grandes guerras, cuyo resultado dejé millones de pérdidas humanas. Sin
embargo, “las atrocidades cometidas en la primera y segunda guerra mundial, no fueron
los Unicos episodios de violencia que la historia registro en el siglo XX” (Del Carpio, 2013,
p. 129). En tanto que, el pasado reciente da cuenta que entre los afios '90, hubo conflictos
internos que de la misma forma trajeron muertes, sufrimiento y derramamiento de sangre
de la poblacién civil, pues al igual que en la Segunda Guerra mundial, las victimas fue
fundamentalmente la poblacién en general (Del Carpio, 2013).

El primer conflicto tuvo lugar en territorios de la entonces Republica Federal
Socialista de Yugoslavia en la region de los Balcanes, mientras que el segundo fue en
Ruanda, en territorio africano. En ambos escenarios el resultado fue de graves y
sistematicas violaciones a los derechos humanos de la poblacion. Pues, como es natural

un conflicto acarrea violencia, muertes y en general sufrimiento en las victimas directas
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o de sus familiares. Esta situaciéon gener6 la intervencién de la ONU que a través del
Consejo de Seguridad tuvo que negociar la instauracion de tribunales especializados,
para juzgar a los responsables de haber cometido crimenes internacionales.

Esto ya que en dichos conflictos se cometieron graves violaciones a los derechos
humanos, donde el Estado qued6 rebasado para resolverlos. Pues el escenario de
violencia afecté bienes juridicos e intereses que trascienden los limites del Derecho penal
doméstico. Ante este contexto, “ [...] es incuestionable que la comunidad internacional
tiene la obligacion de proteger los derechos fundamentales y los derechos reconocidos
en la Carta de la ONU” (Kai, 2002, p. 26).

Por ello, era urgente la necesidad de buscar mecanismos legales que llevaran a
la justicia a los responsables, pues era evidente que el escenario de violenciay las graves
violaciones a los derechos humanos habian traido como consecuencia el
guebrantamiento de la paz. De ahi que, era necesaria la intervencion de la comunidad
internacional y del Consejo de Seguridad de la ONU. Fue asi como se negocié la
instauracion para que se crearan los tribunales ad hoc.

Chris Maina Peter, sefiala que para la integracion de los tribunales ad hoc
intervino toda la comunidad internacional, y es esta quien se encarg6 de llevar ante la
justicia a los responsables de genocidio y de otros crimenes de lesa humanidad (Maina,
2011).

En el mismo sentido expresa Waldo Villalpando que:

El TPIY®® y el TPIR® son érganos subsidiarios creados por el Consejo de Seguridad en
virtud de los poderes otorgados por el capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas. Por
su propia naturaleza ad hoc, se trata de entidades temporales, destinados a desaparecer

14E| fundamento juridico de la actuacion de la ONU esta previsto en los articulos 39 y 40 que a la letra
dicen: Capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII Accion en
caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion. Articulo 39. El Consejo de
Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresion y hara recomendaciones o decidira que medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos
41 y 42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Articulo 40. A fin de evitar que
la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer las recomendaciones o decidir las medidas
de que trata el Articulo 39, podra instar a las partes interesadas a que cumplan con las medidas
provisionales que juzgue necesarias 0 aconsejables. Dichas medidas provisionales no perjudicaran los
derechos, las reclamaciones o la posicion de las partes interesadas. El Consejo de Seguridad tomara
debida nota del incumplimiento de dichas medidas provisionales.

15 Tribunal Penal Internacional para la Ex—Yugoslavia.
16 Tribunal Penal Internacional para Ruanda.
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en cuanto cumplan su misién, es decir, restablecer una paz duradera en laregion a través
del enjuiciamiento de aquellas personas que hayan cometido violaciones graves del
derecho internacional humanitario (Villalpando, 2000, p. 287).

Finalmente, en cuanto a los tribunales ad hoc, Dondé Matute sostiene lo
siguiente::

Los Tribunales Ad Hoc tienen la particularidad de haber sido crados por el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, de conformidad con sus facultades para enfrentar
situaciones de amenazas a la paz y seguridad de la humanidad, contenidas en el capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas (Dondé, 2008, p. 152).

De esa forma, estos entes jurisdiccionales nacen en el seno del Consejo de
Seguridad de la ONU, teniendo como finalidad enjuiciar a personas que hayan cometido
acciones concretas, que podrian configurarse como violaciones al Derecho Internacional

Humanitario, pero una vez cumplida su misién termina su vigencia.

3.5.1 El contexto de la antigua Ex-Yugoslavia, previo a la instauracion del Tribunal
Penal Internacional para la Antigua ex-Yugoslavia.
Sefiala Claudia Patricia Garay Acevedo, que después de la Segunda Guerra Mundial,

Yugoslavia se constituyé como una federacion, que se llamé la Republica Democratica
Federal de Yugoslavia, en la que convivian seis “republicas menores”: Eslovenia, Bosnia
y Herzegovina, Croacia, Serbia, Macedonia, Montenegro, que se sostuvieron en una
relativa armonia bajo el mandato de Josip Broz (Garay, 2016).

De ahi que la ex — Yugoslavia, estaba conformada por personas de seis distintos
paises, convirtiéndola en un mosaico pluricultural, asi, “el denominador comun en esta
republica era la multietnicidad de sus ciudadanos” (Rivero , 2012, p. 92).

Josip Broz “Tito”, fue quien dirigio a la ex Yugoslavia por mas de tres décadas, sin
embargo, tras su muerte en 1980, surgieron diversos movimientos nacionalistas y
separatistas que provocaron la desintegracion de la antigua Yugoslavia (Garay, 2016).
Esto, genero rivalidades y desconfianzas que se infiltraron en el trasfondo politico,
provocando que, a principios de los afios noventa cada uno de los grupos buscara su
independencia, trayendo consigo una guerra interna entre los grupos étnicos, dicho
conflicto buscaba la supremacia politica dentro de los territorios de Yugoslavia. (Odio,
2001).
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En dicho conflicto en la Ex—Yugoslavia, “las violaciones masivas y el uso siniestro
de toda suerte de abusos sexuales como parte de estrategias militares, sembraron pavor,
asombro y repudio en todo el mundo” (Odio, 2001, p. 100). Asi, la sociedad civil se
convirtié en las victimas directas de la guerra, pues tras los enfrentamientos, la poblacion
fue asesinada o desaparecida, asi también se vieron obligadas a ser desplazadas a otras
partes del mundo. Principalmente mujeres y nifios fueron violentados en sus derechos
humanos, generando un clima de terror y miedo.

Esta situacion, llamé la atencion de la comunidad internacional. Por lo que el
Consejo de Seguridad de la ONU instaur6 el Tribunal Penal Internacional para la Antigua
ex-Yugoslavia, a través del cual, se buscaba castigar a los responsables de cometer

crimenes internacionales y graves violaciones al derecho internacional humanitario.

3.5.2 Naturaleza juridica, estructuray competencia del Tribunal Penal Internacional
parala ex Yugoslavia
Como acaba de sefalarse, en medio del conflicto en la ex-Yuguslavia, se cometieron

violaciones generalizadas y sistematicas en contra de los derechos humanos. Lo que
trascendié al ambito del Derecho internacional, motivando al Consejo de Seguridad a

emitir la Resolucién numero 827, la cual entre otras cosas establecio:

Actuando de conformidad con el capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas.

[...]

2. Decide establcer un tribunal internacional con la finalidad exclusiva de enjuiciar a los
presuntos responsables de graves violaciones del derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia entre el 1° de enero de 1991 y una fecha
gue el Consejo de Seguridad determinara una vez restauradad la paz y, con ese fin,
aprobar el Estatuto del Tribunal Internnacional (ONU, 1993).

De esa forma, la comunidad internacional sento las bases para el establecimiento
del tribunal internacional, que tuviera facultad para enjuiciar a los presuntos responsables
de graves violaciones del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de
la ex Yugoslavia a partir de la fecha indicada. Este elemento de temporalidad, hace que
el citado tribunal doctrinalmente esté reconocido como un organismo ad hoc, en tanto

gue sus atribuciones jurisdiccionales estan limitadas por el tiempo y el espacio.
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Asi como en los juicios de Naremberg, el Tribunal para la antigua ex Yugoslavia
fue establecido para juzgar y castigar actos de personas. Con esto, no era competente
para castigar conductas provenientes por parte de entes abstractos. Sino que, se
buscaba la responsabilidad penal del individuo, pues, la persona, sea este jefe o lider
politico y que resultara culpable, era la que tenia que responder ante la justicia. Por
consiguiente, el cargo oficial ya sea de jefe de Estado o de Gobierno, no eximiria al
culpable de responsabilidad penal. Con esto, se tom0 en cuenta lo que ya se habia
estipulado en los juicios de Nuremberg.

El Estatuto del TPIY consta de 34 articulos, mismos que contienen entre otros
puntos: la competencia y organizacion del tribunal, también establece la parte relativa a
la investigacion y preparacion de la acusasion, de la misma forma regula los derechos
del acusado. Paralelamente al Estatuto, existe las Reglas de Procedimiento y Pruebas
del TPIY, esta legislacion regula la parte procedimental o adjetiva del tribunal.

De acuerdo al articulo 11 del referido Estatuto, El Tribunal para la Ex-Yugoslavia
esta constituido por dos Salas, una de primera instancia y otra denominada sala de
apelaciones, asi también conforman la estructura de dicho tribunal, el Fiscal y una
Secretaria que prestara servicios a las Salas y al Fiscal (Estatuto del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia, 1993).

Respecto a la competencia, sefala el primer articulo del Estatuto, que el TPIY
tendra competencia para enjuiciar a los presuntos responsables de violaciones graves
del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia a
partir de 1991 (Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, 1993).

Por su parte, el segundo articulo del Estatuto estipula que, el tribunal en cuestion
tenia competencia para enjuiciar a las personas que cometan u ordenen la comision de
violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 (Estatuto del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, 1993).

De esta Ultima disposicion normativa, se tienen diversos tipos penales, por
ejemplo, el homicidio intencional, la tortura o tratos inhumanos, incluidos los
experimentos bioldgicos, los actos deliberados que causen grandes padecimientos o
graves dafios a la integridad fisica o la salud, la destruccion o apropiacion de bienes no

justificadas por necesidades militares y llevadas a cabo en gran escala y en forma ilicita
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y arbitraria, el uso de coaccion para obligar a un prisionero de guerra 0 a un civil a prestar
servicios en las fuerzas armadas de una potencia enemiga, la privacién deliberada a un
prisionero de guerra 0 a un civil de su derecho a un juicio justo y con las debidas
garantias, la deportacion, traslado o reclusion ilicitos de un civil, la toma de civiles como
rehenes (Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, 1993)

De igual forma, el TIPY tenia competencia para enjuiciar a las personas que
violentaran las leyes o usos de la guerra, enumerando las siguientes conductas: el
empleo de armas toxicas o de otras armas que hayan de ocasionar sufrimientos
innecesarios, la destruccion arbitraria de ciudades, pueblos o aldeas, o su devastacion
no justificada por necesidades militares, los ataques o bombardeos, por cualquier medio,
de pueblos, aldeas, viviendas o edificios indefensos, la apropiacion o destruccion de
instituciones consagradas al culto religioso, la beneficencia y la educacion o a las artes
y las ciencias, monumentos historicos, u obras de arte y cientificas, o los dafos
deliberados a éstos, el pillaje de bienes publicos o privados (Estatuto del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia, 1993).

Finalmente, otros de los crimenes cuya competencia era del TIPY, fueron el
crimen de genocidio y crimen de lesa humanidad. En cuanto hace a estos crimenes, la
redaccion del tipo penal presenta similitud con lo estipulado en el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional.’

Actualmente, el TPIY ya no estd en funciones, pues el mismo Consejo de
Seguridad de la ONU, el dia 22 de diciembre de 2010, emitié la Resolucién 196 (2010),
mediante la cual, decidi6 establecer el Mecanismo Residual Internacional de los
Tribunales Penales.'® En dicha Resolucion el Consejo de Seguridad, determiné que, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2014, tanto el TPIY como el TPIR adoptaran todas las
medidas posibles para concluir con rapidez toda la labor restante. (Resolucion 196-2010,
ONU). Es por ello que, el 27 de diciembre de 2017 el Tribunal Penal Internacional para

17 Véase la parte relativa al segundo capitulo, donde la tesis abordé el andlisis de los crimenes que son
competencia de la CPI.

18 En palabras de Carolina Loayza Tamayo, un mecanismo residual, se refiera a nuevas jurisdicciones
internacionales sucesoras de tribunales penales internacionales ad hoc y/o especiales, que se caracterizan
por poseer una estructura pequefa y eficiente, un nimero de personal acorde con sus funciones reducidas
y cuyas funciones y tamafio deben reducirse con el tiempo y financiadas por contribuciones voluntarias de
la comunidad internacional (Loayza, 2020, pag. 96). Es decir, a través de este mecanismo se sustituye la
labor jurisdiccional que iniciada por los tribunales ad hoc.
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la ex Yugoslavia concluy6 sus actividades jurisdiccionales, dejando los juicios pendientes
al Mecanismo Residual.

Anibal Trujillo Sanchez, sostiene que el TPIY procesé a 161 personas, de las
cuales noventa fueron condenados a diferentes penas de prision. Uno de los juicios mas
destacados fue el del ex lider serbobosnio Radovan Karadzic, que fue condenado en
marzo de 2016 a 40 afos de prision por crimenes de guerra, crimenes contra la
humanidad y genocidio durante la guerra de Bosnia. El fallo considerd al acusado
culpable de actos de genocidio en la ciudad de Srebrenica, donde en 1995 fueron
asesinados 8.000 hombres musulmanes, y durante el sitio de Sarajevo, donde murieron
cerca de 11.000 personas (Trujillo, 2018)

Asimismo, en noviembre de 2017, se sentencié a cadena perpetua al ex
comandante del Ejército Serbiobosnio Ratko Mladic por genocidio, crimenes de guerra 'y
crimenes de lesa humanidad cometidos contra los musulmanes bosnios. Los
magistrados determinaron que Mladic, de 74 afos, fue responsable de persecucion,
exterminio, asesinato y deportaciones en Srebrenica en 1995, donde murieron unos

8.000 musulmanes bosnios, en su gran mayoria nifios y hombres (ONU, 2017).

3.5.3 Tribunal Penal Internacional para Ruanda: algunas razones que motivaron su
creacion
Otro suceso violento que tuvo lugar en la década de los afios noventa, acontecié en

Ruanda.'® El cual motivé que la comunidad internacional creara un segundo tribunal ad
hoc. Dicho pais, fue testigo de una guerra interna al que algunos doctrinarios han
denominado el “genocidio de Ruanda”. De acuerdo a Daniel Rodriguez Vazquez, este
conflicto es “una de las mayores masacres perpetradas en la historia de la humanidad
tras la Segunda Guerra Mundial” (Rodriguez, 2017, p 704), pues en este enfrentamiento
miembros de la etnia tutsi fueron victimas de asesinatos de forma planificada y

sistemética provocada por la etnia hutu.

19 Ruanda, cuyo nombre oficial es Republica de Rwanda, es un pais en Africa Oriental sin salida al mar.
Limita con Uganda, Burundi, la Republica Democratica del Congo y Tanzania. Es un pequefio pais
ubicado en la region de los Grandes Lagos de Africa; conocido como las «nieblas de Africa», también por
su fauna salvaje, principalmente por sus gorilas de montafia, por sus ciudades tipicas y por los parques
nacionales y parajes naturales que ofrece su paisaje montafioso.
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Jorge Rivero Evia sostiene que en 1930 cuando el pais se encontraba bajo el
dominio de Bélgica, se hizo una clasificacién étnica entre hutus (85% de la poblacion,
sector mas empobrecido), tutsis [14% de la poblacion, detentadores del poder] y twas

[1% de la poblacion] (Rivero, 2012, p. 35). De la misma forma, este autor sostiene:

En 1962, Ruanda obtuvo su independencia y su primer presidente fue Grégoire
Kayihanda, que gobernd hasta 1973 cuando ocurrié un golpe de Estado por el General
Juvenal Habyarimana de la tribu de los hutus, que impuso partido Unico y procuré la
reconciliacion con los tutsis que generd cierta prosperidad a la nacion, pero
posteriormente el nepotismo y una crisis cafetalera, renovo la enemistad entre tutsis y
hutus (Rivero, 2012, p. 35).

Si bien es cierto, el conflicto se agudizé en la década de los afios noventa, desde
épocas anteriores, persistia una division étnica entre los grupos que conformaban al pais
ruandés, principalmente ente hutus y tutsis. Sin embargo, fue el 6 de abril de 1994, tras
el derribo del avién en el que viajaba el Presidente de Ruanda, General Juvenal
Habyarimana y el Presidente de Barundi, Ciprien Ntaryamina, lo que desencadené otra
masacre de la que la humanidad se avergonzaria (Rivero, 2012, p. 35). El genocidio en
Ruanda, segun Daniel Rodriguez “seg6 la vida de unas 800.000 personas” (Rodriguez,
2017, p. 704).

En un plazo aproximado de cien dias, Ruanda estuvo envuelta en un conflicto de
violencia que acabd con casi el 11% de la poblacion Ruandesa, donde vivian siete

millones de personas, al respecto Chris Maina Peter, sostiene que:

“en la primavera de 1994, fueron muertas en Ruanda mas de 500.000 personas en uno
de los mas cruentos genocidios de la historia [..] La matanza comenz6 apenas unas horas
después de que fuese derribado el avion en que viajaban, el presidente de Ruanda,
General Juvenal Habyarimana y el presidente de Barundi, Ciprien Ntaryamina tras
negociaciones de paz en Tanzania [...] Al parecer, el genocidio se habia planeado hacia
mucho tiempo y lo Unico que faltaba era el detonador. Durante meses, la Radio-Television
Libre des Mille Collines (RTMC) difundié diariamente propaganda racista incitando a la
violencia, fomentando el odio e instando a los radioyentes a que exterminaran a los tutsis”
(Maina, 2011).

El llamado de la Radio-Televisién jugdé un papel determinante en la poblacion

ruandés, que acrecento el odio desencadenando la masacre hacia la etnia tutsi. Bajo ese
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contexto, el tiempo en que se ejecutaron los hechos violentos fue relativamente corto,
comparado con otros escenarios violentos en otras latitudes.

Sin embargo, cien dias que duré la ola de asesinatos alcanzé para que
aproximadamente el 11% de la poblacion de Ruanda muriera, por ende, la comunidad
internacional, puso los ojos en dicho pais. Siendo asi que, el 8 de noviembre de 1994 el
Consejo de Seguridad emitié la Resolucion 955/94, a traves de la cual, cred un Tribunal
Penal Internacional ad Hoc para castigar los crimenes cometidos en el contexto del
citado conflicto.

De acuerdo a la resolucion 955, los acontecimientos en Ruanda constituyeron una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales, por lo que el Consejo de Seguridad
decidido poner fin a esos crimenes y a tomar medidas eficaces para hacer comparecer
a los responsables ante la justicia.

De esa forma, hubo que entablar juicios en contra de los responsables de graves
violaciones al derecho internacional humanitario, permitiendo alcanzar asi un proceso de
reconciliacion nacional y restablecer la paz. En ese sentido, el Consejo de Seguridad,
estimaba que la creacion de un tribunal internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de genocidio y demas violaciones antes mencionadas del
derecho internacional humanitario contribuiria a que se ponga fin a esas violaciones y a

gue sean reparadas efectivamente los derechos de las victimas.

3.5.4 Naturaleza juridica, estructuray competencia del Tribunal Penal Internacional
para Ruanda
El Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) fue creado a solicitud del propio

gobierno de Ruanda, quien pidio el castigo a los responsables de las matanzas en la
comunidad ruandés. Este tribunal “se establecié en Arusha Tanzania el 08 de noviembre
de 1994” (Trujillo, 2018, pag. 180).

De la misma forma que acontecio en la ex Yugoslavia, el Consejo de Seguridad
en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, instauré el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, que se encargaria de juzgar a los presuntos responsables de
actos de genocidio o de otras violaciones del Derecho Internacional Humanitario
cometidas en el territorio de Ruanda, asi como a los ciudadanos ruandeses

presuntamente responsables por tales actos o violaciones en el territorio de Estados
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vecinos entre el 1° de enero al 31 del diciembre de 1994 (Estatuto del Tribunal
Internacional para Ruanda, 1994).

El Estatuto del TPIR estaba compuesto por 32 articulos que regulan entre otros
temas: la competenciay la estructura del tribunal, de la misma forma regula los derechos
en favor del acusado.

Es importante mencionar que el TPIR al igual que el TIPY tiene una jurisdiccion
concurrente con los tribunales penales nacionales, sin embargo, en caso de conflicto
entre las jurisdicciones, cuenta con jurisdiccion primaria para conocer del asunto
(Guevara, 2005, p. 20). Lo que alude el autor, puede corroborarse con lo establecido en
el articulo 9 del Estatuto que a la letra dice:

El Tribunal Internacional para Ruanda tiene prioridad sobre las jurisdicciones nacionales
de todos los Estados. En cualquier momento del procedimiento puede solicitar
oficialmente a las jurisdicciones nacionales que se desprendan de un procedimiento en
su favor de acuerdo con el presente Estatuto y con su reglamento (Estatuto del Tribunal
Internacional para Ruanda, 1994).

En cuanto a la estructura, el Tribunal para Ruanda esta compuesto por diversos
o6rganos como son: dos Camaras de Primera Instancia y una Camara de Apelacion, el
Procurador; y un Secretario (Estatuto del Tribunal Internacional para Ruanda, 1994,
articulo 10). A la vez, las Camaras estan compuestas por 11 jueces independientes de
distintas nacionalidades, y de los cuales tres ocupan el puesto en cada una de las
Céamaras de primera instancia y cinco ocupan en la Camara de Apelaciones (Estatuto
del Tribunal Internacional para Ruanda, 1994).

El TPIR tiene competencia para conocer del crimen de genocidio, crimenes de
lesa humanidad y violaciones al articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y al
Protocolo Adicional. En cuanto hace al crimen de genocidio, este puede configurarse
como cualquiera de los siguientes actos cometidos con la intencion de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. Las conductas tipificadas
son: a) matanza de miembros del grupo; b) lesiones graves a la integridad fisica o0 mental
de los miembros del grupo; c) sometimiento intencional del grupo a condiciones de vida

gue hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d) imposicion de medidas
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destinadas a impedir los nacimientos dentro del grupo; e) traslado por la fuerza de nifios
del grupo a otro grupo (Estatuto del Tribunal Penal para Ruanda,1994, articulo 2).

En lo que respecta a los crimenes de lesa humanidad, esto son competencia del
TPIR, siempre que dichas conductas hayan sido cometidas en el curso de un ataque
generalizado y sistematico, y dirigidos contra cualquier poblacion civil en razén de su
nacionalidad o pertenencia a un grupo politico, étnico, racial o religioso. En relacion a
dichos crimenes, pueden tipificarse las siguientes conductas: a) homicidio intencional;
b) exterminio; c) esclavitud; d) deportacion; e) encarcelamiento; f) tortura; g) violacion; h)
persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos; i) otros actos inhumanos
(Estatuto del Tribunal Penal para Ruanda,1994, articulo 3). Como puede verse, la
redaccion de este tipo penal, es parecida a lo que establece el Estatuto de la Corte Penal
Internacional.

Respecto a las violaciones del articulo 3° de las Convenciones de Ginebra del 12
de agosto de 1949 y al Protocolo adicional Il a dichas Convenciones del 8 de junio de
1977, en tales violaciones quedan enlistadas las siguientes: a) los actos de violencia
contra la vida, la salud y el bienestar fisico o mental de las personas, especialmente el
homicidio y el trato cruel como la tortura, la mutilaciéon o cualquier otra forma de castigo
corporal; b) los castigos colectivos; c) la toma de rehenes; d) los actos de terrorismo; e)
los ultrajes a la dignidad personal, en particular los tratos humillantes o degradantes, la
violacién, la prostitucion forzada y cualquier otra forma de agresion indecente; f) el
saqueo; g) la aprobacion de sentencias y la realizacion de ejecuciones sin un fallo previo
pronunciado por un tribunal constituido regularmente y que haya ofrecido todas las
garantias judiciales consideradas indispensables por los pueblos civilizados; h) las
amenazas de perpetracion de cualquiera de los actos precedentes (Estatuto del Tribubal
Penal para Ruanda,1994, articulo 4).

El TPIR, desde que fue constituido enjuici6 a noventa y tres individuos
responsables de cometer genocidio y violaciones graves del Derecho Internacional
Humanitario, entre los que se incluyen oficiales de alto rango del ejército, personal del
gobierno, politicos, asi como diversos miembros de las sociedad civil, como hombres de
negocios, personas de los medios de comunicacién y lideres religiosos o de la milicia
(ONU, 2021). Dicho tribunal concluy6 sus labores el 31 de diciembre de 2015 [...] Sin
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embargo, algunas de sus tareas, incluidas el archivo de los materiales de los casos,
fueron asignadas a un nuevo organismo, el Mecanismo Residual Internacional de los
Tribunales Penales (ONU, 2021). Esto como ya se dijo anteriormente.

Trujillo Sanchez sostiene que, de los diversos acusados sometidos a la jurisdiccion
del citado tribunal, sobresalen dos casos: el primero que tiene que ver con el juicio de
Jean-Paul Akayyesu, el cual constituye un hito mundial al ser considerada la primera
condena internacional por Genocidio y la primera en reconocer la violencia sexual como
actos constitutivos de genocidio. Sobresale el caso de Jean Kambanda, a quien también
se le acuso6 por el mismo crimen, por hechos que cometié durante su encargo como

primer ministro de Ruanda (Truijillo, 2018).

3.5.5 El derecho de participacién de las victimas en el TIPY y el TIPR
En este apartado, se decidid realizar el andlisis de los derechos de las victimas

englobando a los dos tribunales previamente revisados. Esto, por que ambos tribunales
comparten el mismo reglamento procesal. Tal como se estipula en el articulo 24 del
Estatuto para el TPIR, donde sefiala que las Reglas Procesales del Tribunal para la ex
Yugoslavia, también son aplicables al Tribunal Internacional Penal para Ruanda. Con
esto se tiene que las Reglas procedimentales regulan el proceso de los dos 6rganos
jurisdiccionales.

Al igual que los tribunales militares, ni el Estatuto TIPY ni el Estatuto del TIPR
establecen un concepto o definicion de victima. En ese orden de ideas, para conocer el
marco juridico de las victimas, debe acudirse a las Reglas de Procedimiento y Pruebas
gue ya se dijo, aplica a las dos jurisdicciones.

Asi, en el segundo articulo de la citada Regla, se define a la victima en los
siguientes términos: “victima es una persona contra la que se ha cometido un delito por
el que el Tribunal es competente” (Reglas de Procedimiento y Pruebas del Tribunal para
la Ex—Yugoslavia 1994, articulo 2°).

Con independecnia del derecho de participacion, otra dispocision legal relativa a
las victimas esta comprendida en el articulo 75, donde se hace referencia a las medidas
de proteccion de victimas y testigos, estableciendo que, un Juez o una Sala podran,
proprio motu o a peticion de cualquiera de las partes, o de la victima o de la Seccién de

Victimas y Testigos, ordenar las medidas apropiadas para la privacidad y proteccion de
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éstas, siempre gue las medidas sean compatibles con los derechos del acusado (Reglas
de Procedimiento y Pruebas, 1994, articulo 75).

La Seccién de Victimas y Testigos tiene su fundamento legal en el articulo 34 de
las Reglas procesales, el cual indica, que se establecerd, bajo la autoridad del secretario,
una Seccién de Victimas y Testigos integrada por personal calificado para: a)
recomendar medidas de proteccion para las victimas y los testigos de conformidad con
el articulo 22 del Estatuto; y b) proporcionar asesoramiento y apoyo para ellos, en
particular en casos de violacion y agresion sexual.

Como hemos visto, los correspondientes Estatutos fueron omisos en sefialar un
concepto de victima. Situacion que quedo superada con las dispocisiones de las RPyP.
Sin embargo, hay que enfatizar que el dicho concepto que adopté la norma adjetiva, es
una definicion limitada, pues no contempla a las victimas colectivas. Tampoco establece

bases juridicas que les permitan a las victimas participar en las etapas procesales.

Esta idea lo ha sostenido un gran sector de la doctrina, por ejemplo Juana del
Carpio Delgado afirma:

“[...] las victimas de los conflictos de la ex Yugoslavia y de Ruanda, al igual que las del
genocidio Nazi, no son parte del proceso, ni pueden participar en él como tales; y tampoco
pueden recurrir ante los Tribunales Penales ad hoc para solicitar una indemnizacion por
los dafos o perjuicios sufridos [...] La victima sélo es tenida en cuenta en la medida en
que pueda servir como testigo y sélo asi podra estar sujeta a medidas de proteccion; y
para ejercer su derecho a la indemnizacion tiene que recurrir a un tribunal nacional u otro
6rgano competente para ello” (Del Carpio, 2013, p. 130).

En el mismo sentido, Paulina Vega Gonzéalez sostiene que:

“[...] el tribunal militar de Nuremberg, de Tokio, o los tribunales ad hoc para la Antigua
Yugoslavia 0 Ruanda— no encontramos antecedentes, en sus Estatutos, préactica o
jurisprudencia, sobre la inclusién de los derechos de las victimas tal y como se encuentran
reflejados en el Estatuto de Roma [...]" (Vega, 2006, p. 20).

Por su parte Héctor Olasolo y Alejandro Kiss de igual forma sostienen que:

“el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia y el Estatuto del
Tribunal Penal Internacional para Ruanda, limitan el rol de la victima durante el proceso
a la participacién como testigo, es decir, como fuente de prueba (Olasolo & Kiss, 2010).
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Finalmente, tambien Fernandez de Casadevante tiene la misma opinién en

relacion a la figura de las victimas en los tribunales analizados al mencionar que:

“[...]los Tribunales Penales Internacionales ad hoc para la ex-Yugoslavia y para Ruanda,
no reconocen legitimidad activa —individual o colectiva— a las victimas de los crimenes en
ellos contemplados, para activar directamente un procedimiento criminal ante estos
tribunales penales internacionales o para constituirse en parte una vez iniciado aquel” (De
Casadevante, 2009, p. 37).

Este criterio generalizado, corresponde con que se analizd respecto de los
tribunales. Pues, si bien se reconoce la figura de las victimas, no existieron garantias
para que participaran en los procesos penales. Cuestion que convierte a estos érganos
de justicia en tribunales anti garantistas.

Ahora bien, es de considerarse que quienes aprobaron los Estatutos y reglas
procesales de los Tribunales ad hoc, debieron haber contemplado un concepto de
victimas desde una perspectiva mas amplia. Pero también, se debi6 haber establecido
derechos procesales en favor de estas. Este argumento cobra relevancia, si se toma en
cuenta que cuando la comunidad internacional aprobé dichos Estatutos, ya habia un
importante andamiaje juridico a nivel internacional que buscaba sentar las bases de un
sistema juridico de mayor proteccion hacia las victimas, esto como se vio en el capitulo
anterior.

En este punto, debe tenerse presente sobre todo porque la Organizacion de las
Naciones Unidas a través de diversas Resoluciones?°han ido estableciendo derechos en
favor de las victimas. Una de ellas es la Declaracion sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, aprobada el 29 de noviembre
de 1985. Donde se reconoce un concepto amplio de victimas. Pues, incluye a las victimas
individuales, y colectivas, quedando comprendida en esta Ultima, los familiares o
personas que tengan una relacién inmediata con la victima directa.

Contrastando ambos cuerpos juridicos, en tanto que, para la presente
investigacion, el Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Pruebas aplicable a ambos

tribunales, no refleja el espiritu de la Declaracion de 1985. Pese a que, esta normatividad

20 VVéase el capitulo anterior, donde la tesis refiere cada una de las Declaraciones que he emitido la ONU.
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fue creada con posterioridad a la Resolucion de la ONU. Si bien, la Declaracion de 1985
no es un tratado internacional que tenga el caracter de vinculante en la comunidad
internacional, si ha inspirado en la elaboracion de otros Estatutos o tratados
internacionales en el ambito del derecho penal.

Asi, el Manual para los Representantes legales de las victimas ante la Corte
Penal Internacional, sefiala que, el término victima se revolucioné después de que la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptara la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder del 29 de
noviembre de 1985.

Sefala el citado Manual que la definicion de victimas adoptada en la Declaracion
de 1985, sentd las bases para definir el concepto de victimas que se adopté en el
Estatuto de la Corte Penal Internacional durante los debates del Comité Preparatorio
(Manual para los Representantes legales de las victimas ante la CPIl, ONU, 2013). Asi
gue este mismo criterio, se pudo haber establecido en la redaccion de los Estatutos

fundadores de los tribunales ad hoc.

3.6 Tribunales Hibridos o Internacionalizados
La informacién que hasta ahora contiene la presente investigacion, es relativa a dos

categorias de tribunales. Por un lado, los Tribunales Militares y por el otro, los Tribunales
ad hoc. Sin embargo, “una tercera generacion de tribunales hizo su aparicion a fines de
los afios "90 y principios del nuevo milenio, para dar respuesta a aquellos casos no
alcanzados por la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional” (Sanchez, 2014, p. 3).
Asi, para continuar con el presente trabajo de investigacion, en las siguientes
paginas se abordara otra especie de tribunales, a los que doctrinalmente se les ha
denominado internacionalizados, mixtos o hibridos?!. Estos tribunales, fueron creados

mayormente como consecuencia de distintos conflictos armados que se cometieron en

21 El presente trabajo contempla a los siguientes tribunales en el siguiente orden, la Corte Especial de
Sierra Leona, los Paneles de Timor Oriental, las Salas Extraordinarias de Camboya y el Tribunal para el
Libano. La doctrina nombre otros tribunales de esta indole, sin embargo, los citados son los tribunales
donde la doctrina ha hecho més énfasis en relacion a los derechos de las victimas. Con base en ello, el
criterio que se us0 para determinar qué tribunales serian materia de andlisis en el presente apartado, tiene
gue ver analizar s6lo aquellos que hacen mas alusion a las victimas de crimenes internacionales, que,
aunque estas no pudieron participar completamente en los procedimientos, se fueron conceptualizadas en
la normatividad correspondiente.

120



diversas latitudes del mundo, trayendo consigo la comision de crimenes internacionales
de primer grado.

Ante tal escenario el Consejo de Seguridad de la ONU, con la anuencia de los
gobiernos de los Estados donde se habian dado esos conflictos, negociaron el
establecimiento de este tipo de tribunales, con los cuales buscaban castigar a los
responsables.

Antes de averiguar si las victimas pudieron participar en los procesos
jurisdiccionales de los tribunales hibridos, deben establecerse algunos elementos que

caracterizan a este modelo de tribunales, como dice Silvina Sanchez:

“estos tribunales, llamados comunmente “hibridos” o “internacionalizados”, surgieron ex
post facto, es decir, para abordar situaciones una vez concluido el conflicto y con
competencia retroactiva. La caracteristica de estos tribunales hibridos es que no son
enteramente internacionales ni tampoco son completamente nacionales, sino que
combinan particularidades de ambos regimenes [...]" (Sanchez, 2014, p. 3).

Por su parte, Javier Dondé Matute sostiene que:

“[...] los Tribunales hibridos tienen caracteristicas propias de los drganos judiciales
internacionales y de los nacionales [...] las situaciones que dan origen a la creacién de
un tribunal hibrido son conflictos, muchas veces armados, que acaban con las
instituciones estatales, incluidos los aparatos de administracion de justicia. Asi pues,
Naciones Unidas, como parte de su esfuerzo de reconstruccion, firma un acuerdo con el
Estado en cuestién para que permita el establecimiento de un tribunal” (Dondé, 2008, p.
163).

Este autor agrega que, una de las diferencias entre los tribunales ad hoc y los
tribunales hibridos, es que mientras los primeros son creados por el Consejo de
Seguridad, los tribunales hibridos requieren del consentimiento expreso del Estado
involucrado en el conflicto para constituirse. Es decir, para el establecimiento de un
tribunal hibrido se requiere el consenso tanto de la comunidad internacional como del
Estado donde acontecio6 el conflicto armado.

Otro aspecto a destacar es que, su ejercicio jurisdiccional esta basado en normas
de doble fuente, esto es, por un lado aplican el derecho nacional o doméstico del pais
donde queda instaurado, pero al mismo tiempo, los jueces de los tribunales mixtos,

basan sus resoluciones en normas de indole internacional.
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Pese a que los citados tribunales, no son completamente internacionales, es
importante abordar su estudio. Pues a excepcion del Tribunal del Libano, el resto de los
tribunales juzgaron los crimenes internacionales que se ha venido tratando en el
presente trabajo de investigacion.

Fue necesario establecer estos tribunales, en tanto que las conductas mismas
acaecidas en el contexto de los conflictos armados ponian en riesgo la seguridad
internacional. Quiza en algunos casos pudo haber ejercido su jurisdiccion la Corte Penal
Internacional, pero como veremos las conductas criminales que se buscaba castigar, se
cometieron con anterioridad a la entrada en vigor del Estatuto de Roma. Luego, la CPI
carecia de competencia material para castigar a los responsables.

3.6.1 Tribunal Especial para Sierra Leona
El establecimiento del Tribunal Especial para Sierra Leona (TESL) surgi6 a raiz de que

el Gobierno de Sierra Leona pidié la intervencién de la comunidad internacional. Lo
anterior, derivado de una guerra civil en la que estuvo envuelto dicho pais. De esa forma,
en junio del afio 2000 el presidente de Sierra Leona, solicitd apoyo a la Organizacion de
las Naciones Unidas con el fin de establecer una jurisdiccion especial, para juzgar a los
responsables de cometer crimenes durante la guerra.

En relacion al conflicto en Sierra Leona, Silvina Sanchez Mera, sostiene que
“durante una década entre los afios de 1991 y 2001 Sierra Leona se vio inmersa en una
guerra civil, que se origin6 cuando el grupo armado Frente Revolucionario Unido (FRU)

inicié hostilidades con la finalidad de derrocar al gobierno de Freetown (Sanchez, 2014).

Respecto al mismo conflicto, Fernando Rey, dice que:

“la guerra civil de Sierra Leona ha perdurado en el imaginario colectivo como un periodo
de violencia en el que se recurrié a todo tipo de practicas para enfrentarse al enemigo.
Las mujeres y los nifios, los grupos de poblacién més vulnerables, fueron quienes se
llevaron la peor parte. El reclutamiento masivo de nifios soldados se convirtié en una dura
realidad que ha tenido consecuencias hasta la actualidad. Por otro lado, los recursos
naturales del pais, sobre todo la venta de diamantes, se convirtio en el principal motor de
la guerra” (Rey, 2017).

Este escenario en donde se cometieron graves crimenes internacionales en

contra de la humanidad, llevo al Gobierno de Sierra Leona a buscar ayuda internacional,
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de tal manera que el 14 de agosto del afio 2000, la ONU emitié la Resolucién 1315
(2000). En la cual, el Consejo de Seguridad encomendd al secretario general la
negociacion de un acuerdo con el Gobierno de Sierra Leona, para crear un Tribunal
especial e independiente, y asi someter a juicio a aquellas personas en las que recaiga
la mayor responsabilidad por la comision de crimenes de lesa humanidad, crimenes de

guerra y otras violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario.

3.6.1.1 Naturaleza juridicay competencia del Tribunal para Sierra Leona
Como ya se dijo, el TESL es producto de un acuerdo entre la ONU y el Gobierno de

Sierra Leona. Este tribunal, dicta sus determinaciones jurisdiccionales de acuerdo a
normas del derecho doméstico e internacional, de la misma forma, esta integrado por
jueces internacionales y de Sierra Leona.

El articulo 12 del Estatuto del TESL, especifica que las Salas estaran integradas
por no menos de ocho ni mas de once Magistrados independientes, que actuaran de la
siguiente manera: tres Magistrados prestaran servicios en la Sala de Primera Instancia,
uno de los cuales sera un Magistrado nombrado por el Gobierno de Sierra Leona, y dos
Magistrados nombrados por el secretario general de las Naciones Unidas (Estatuto del
Tribunal Especial para Sierra Leona, 2000).

Otra caracteristica de este tribunal es que tienen jurisdiccion concurrente, esto
como lo sefala el articulo octavo del citado Estatuto, cuando establece que el TESL
tendran jurisdiccion concurrente sobre los tribunales nacionales de Sierra Leona. Ello
implica que el tribunal mixto tiene preferencia sobre el tribunal nacional. Lo que le da la
posibilidad juridica al Tribunal internacionalizado para solicitarle al tribunal nacional que
declinen competencia en su favor, respecto de asuntos que tengan que ver con crimenes
internacionales.

Por otro lado, la competencia del tribunal esta determinada en el primer articulo
del Estatuto del TESL, el cual puntualmente estipula que, el Tribunal Especial tendra
competencia para procesar a las "personas a quienes quepa la mayor responsabilidad
por las infracciones graves del derecho internacional humanitario y el derecho de Sierra
Leona, cometidas en el territorio de ese pais a partir del 30 de noviembre de 1996

(Estatuto del Tribunal Especial para Sierra Leona, 2000).
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El Consejo de Seguridad en su Resolucion 1315 (2000), estipul6 que el Tribunal
Especial tuviera competencia por razon de la materia especificamente en crimenes de
lesa humanidad, crimenes de guerra y otras violaciones graves del derecho internacional
humanitario. Dichas conductas delictivas, constituyen crimenes graves para la
humanidad, pues su ejecucion pone en riesgo la seguridad internacional y violenta de
manera sistematica los derechos humanos de la poblacion civil, y particularmente de las
victimas.

En cuanto hace a los crimenes de lesa humanidad, el Estatuto enlista una serie
de supuestos juridicos basados en los Estatutos de los TIPY y TIPR.??2 De la misma
manera, el Estatuto del TESL regula los crimenes de guerra, en ese sentido, castiga la
comision de violaciones graves en contra del articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, asi como de su Protocolo adicional del 8 de junio de
1977.

Respecto a los crimenes de guerra, el Estatuto menciona las siguientes conductas
ilicitas: la violencia contra la vida, la salud y el bienestar fisico o mental de las personas,
en particular el asesinato, asi como los tratos crueles como la tortura, la mutilaciéon o
cualquier forma de castigo corporal; castigos colectivos; la toma de rehenes; actos de
terrorismo; ultrajes a la dignidad personal, en particular tratos humillantes y degradantes;
violaciones; prostitucion forzada y cualquier forma de atentado contra el pudor, saqueo,
amenazas de cometer cualquiera de los actos anteriores (Estatuto del Tribunal Especial
para Sierra Leona, 2000).

En relacién a otras violaciones graves del derecho internacional humanitario, el
Estatuto del TESL menciona otras conductas, como: dirigir intencionalmente ataques
contra la poblacion civil como tal o contra civiles individuales que no participen
directamente en las hostilidades; dirigir intencionalmente ataques contra el personal, las
instalaciones, el material, las unidades o los vehiculos que participen en una mision de
asistencia humanitaria o de mantenimiento de la paz de conformidad con la Carta de las

Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada a los civiles 0 a

22 |a definicion de este crimen, presente similitudes respecto al crimen de lesa humanidad que tipifica los
Estatutos referentes a los tribunales ad hoc. Por ello, se sugiere ver dicha informacion en el apartado
respectivo.

124



los bienes de caracter civil en virtud del derecho internacional de los conflictos armados;
reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en fuerzas o grupos armados o utilizarlos
para participar activamente en hostilidades (Estatuto del Tribunal Especial para Sierra
Leona, 2000).

Con el establecimiento del TESL, se lograron obtener sentencias importantes,
donde se condenaron a personajes del &mbito politico de ese pais, que habian
corrompido a nifilos para convertirlos en soldados, 0 que obligaron a personas a contraer
matrimonio forzados. Asi, en marzo de 2003, el fiscal presentd la primera de 13
acusaciones contra lideres del FRU, el Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas
(AFRC) vy las Fuerzas de Defensa Civil (CDF), y del entonces presidente liberiano
Charles Taylor. De lo anterior se tiene, que 10 personas fueron procesadas, otros 2
murieron, 1 de ellos antes de que comenzaran los procedimientos y otro fuera de la
jurisdiccién de la Corte. Un tercero, [el presidente del AFRC, Johnny Paul Koroma], huy6
de Sierra Leona poco antes de ser acusado (Tribunal Residual Especial para Sierra,
2013).

El TESL dict6 importantes sentencias donde se condend a personas por el uso de
nifios soldados, por matrimonio forzado, como crimen de lesa humanidad. También fue
el primer tribunal internacional en acusar, juzgar y condenar a un jefe de estado en
funciones, en este caso Charles Taylor (Tribunal Residual Especial para Sierra, 2013).

A la fecha, dicho 6rgano jurisdiccional ya no esta en funciones, pues en el afio
2013, fue establecido un Tribunal Especial Residual, para supervisar y continuar con la
tarea que tenia el tribunal inicial. Las tareas del Tribunal Residual, incluyen proteccion
de testigos, supervisién de sentencias de prision (Tribunal Residual Especial para Sierra
Leona, 2013).

3.6.1.2 El derecho de participacién las victimas en el Tribunal para Sierra Leona
Héctor Olasolo y Alejandro Kiss, sostienen que, “la Corte Especial para Sierra Leona

tampoco prevé, en sus textos legales la posibilidad de participacion, ni les confiere a los
jueces autoridad alguna en materia de reparacién” (Olasolo & Kiss, 2010). Por su parte,

Daniel Ricardo Vargas Diaz sefiala que “el TESL siguiendo un esquema propio del TPIY

125



y del TPIR, no incluye en sus disposiciones referencia alguna relativa a la participacion
y derechos de las victimas” (Vargas, 2013, p. 94).

Estos criterios doctrinales tienen una razén de ser. Primeramente, porque el
Estatuto del TESL en ninguna disposicion normativa establece un concepto de victima
de crimenes de primer grado. Por otro lado, dicho tribunal tampoco cuenta con una
legislacion adjetiva, es decir, no tiene un ordenamiento juridico propio que regule la

cuestion procesal. Por consiguiente, el articulo 14.1 del Estatuto del TESL estipula que:

Articulo 14 Reglas de Procedimiento y Prueba

1. Las Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda, que se obtuvieron en el momento del establecimiento del Tribunal Especial, se
aplicaran mutatis mutandis a la instruccion de las actuaciones judiciales ante el Tribunal
Especial (Estatuto del Tribunal Especial de Sierra Leona, 2000, articulo 14).

De lo anterior, se deduce que es el Reglamento Procedimental del tribunal
internacional para Ruanda, el ordenamiento juridico que regula el proceso ante el TESL.
Ahora bien, como ya se explicd en parrafos anteriores, la normatividad relativa a los
tribunales ad hoc no establecen derechos procesales en favor de las victimas de
crimenes internacionales. En ese sentido, las victimas ante la jurisdiccion del TESL,
tienen el mismo estatus juridico, es decir, no cuentan con derechos procesales que les

permitan participar en el proceso penal.

3.7.2 Panel Especial Internacional para Timor-Leste
Timor-Leste es el primer Estado del segundo milenio en ser reconocido por la comunidad

internacional, al ingresar como miembro a las Naciones Unidas el 27 de septiembre de
2002 (Cadena & Devia, 2010, 40). Como veremos, el reconocimiento de este pais, como
miembro de la comunidad internacional fue un proceso que llevé varios afios de
colonizacion.

La isla de Timor fue repartida en 1859 entre Holanda y Portugal (Etcheverry, 2013,
p. 975). La colonizacién en el territorio de Timor Oriental®® duré méas de un siglo, pues

fue hasta el afio de 1974 en que Portugal decidio retirarse de aquel pais. Sin embargo,

28 Walter Cadena Afanador y Camilo Devia Garzén, sefialan que, se utilizara la acepcion de Timor Oriental
al territorio del actual Estado de Timor-Leste, cuando este alin no habia alcanzado la independencia.
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dicha independencia “no duré mucho tiempo, debido a que en diciembre de ese mismo
afo Indonesia se convirtié en el nuevo invasor” (Etcheverry, 2013, p. 975).

Bajo ese contexto, el territorio de Timor Oriental esta vinculado a un proceso de
colonizacion y descolonizacion, proceso que no se explicara en el presente trabajo. Aca
lo que busca la presente investigacion es conocer algunos elementos que permitan
identificar cuéles fueron las razones que motivaron el establecimiento del Panel Especial
Internacional para Timor-Leste.

Como ya se dijo, en afios mas recientes Timor Oriental estuvo sometido al control
politico y social de Indonesia. El pais invasor aplico técnicas de terror sobre la poblacion
del pais colonizado, en este contexto la politica de sometimiento se tradujo en graves y
sistematicas violaciones a los derechos humanos. Situacion que llamo la atencion de la
comunidad internacional quien comenzo a presionar al pais invasor para poner fin a la
politica de sometimiento. Por ello, en mayo de 1999 Indonesia firmo6 un acuerdo en Nueva
York, a través del cual, se realizaria un referéndum para que los ciudadanos de Timor
Oriental eligieran si continuaban bajo el gobierno de Indonesia o decidian su
independencia (Etcheverry, 2013).

Por ello, sostiene Alfredo Lifan que “el dia 30 de agosto de 1999, con una mayoria
del 78,5% de los votos, los timorenses rechazaron la autonomia propuesta por Indonesia
y eligieron su independencia” (Lifian, 2008, p. 49). Es asi, como la poblacion de Timor
Oriental tras la consulta popular logré independizase del pais invasor. Sin embargo, el
Ejército de Indonesia y varias milicias se opusieron a este resultado, lo que desencadend
un periodo de violencia marcado por matanzas, violencia sexual, saqueos, destruccién
de bienes y desplazamiento forzado. El conflicto costdé la vida de 1.400 personas y la
destruccion total de gran parte de las infraestructuras de Timor Oriental. Por ello, EI 25
de octubre de 1999, el Consejo de Seguridad de la ONU decret6 la Resolucion 1272,
mediante la cual establecid la Administracion Transitoria de las Naciones Unidas en
Timor Oriental [UNTAET por sus siglas en inglés] (Lifian, 2008, p. 50).24

24 La Organizacion de las Naciones Unidas ha definido a la justicia transicional como los “mecanismos
asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la
reconciliacion” (Consejo de Seguridad de la ONU, 2004).
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Asi, al poco tiempo en junio de 2000, el Representante Especial del secretario
general y Administrador de la Transicion, emitié la Regulacion N° 2000/15 estableciendo
los Paneles Especiales dentro de la Corte del Distrito de Dili. Este organismo tenia
competencia exclusiva para juzgar delitos graves (Sanchez, 2014). De esa forma,
surgieron las Camaras Especiales con jurisdiccion para castigar entre otros delitos los
crimenes internacionales de primer grado.

Con base en lo anterior, podria decirse que el establecimiento del Panel Especial
Internacional para Timor-Leste, surge en el marco de una justicia de transicion, en la que
la comunidad internacional jugd un papel importante. Pues ante la comision de graves
crimenes internacionales que agraviaron a la humanidad, la comunidad internacional
tuvo que jugar un papel activo con el objetivo de buscar la paz en aquel pais. A traves
del establecimiento de la UNTAET se buscaba administrar al gobierno de Timor Oriental,
ejerciendo el poder legislativo, ejecutivo y judicial hasta que los timorenses pudieran
elegir a su gobierno en unas elecciones generales, lo que sucedio el 14 de abril de 2002”
(Lifian, 2008, p. 50).

3.7.2.1 Organizacion y competencia del Panel Especial Internacional para Timor-
Leste
De acuerdo a lo establecido en la Seccion 1, de la Regulacion 2000/15, este organismo

estd conformado por Paneles de Primera Instancia y un Panel de Apelacion. Ambos se
componen de dos jueces internacionales y uno nacional. Segun este ordenamiento las
Céamaras Especiales, s6lo tendrdn competencia exclusiva en la medida en que los
crimenes hayan sido cometidos en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 25
de octubre de 1999.

Por otro lado, el articulo 1.3 menciona que las camaras ejerceran su jurisdiccion
respecto a los siguientes crimenes: Genocidio, Crimenes de guerra, Crimenes de lesa
humanidad, Homicidio, Delitos sexuales y Tortura (Seccion 4 a 9, Reglamento UNTAET
2000/15).%°

Los Paneles Especiales tienen competencia sobre las personas naturales o

personas fisicas que hayan ordenado, solicitado o inducido a otro a cometer el crimen,;

25 En contenido normativo en cuanto al crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, estan tipificados de manera similar a lo que estipula el Estatuto de la CPI y los Estatutos de los
Tribunales ad hoc. Por ello, no se inserta el contenido, pues dichos crimenes ya quedaron sefialados.
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haya facilitado, ayudado, o haya contribuido de cualquier forma a que sean cometidos; y
seran individualmente responsables (Seccion 14, Reglamento UNTAET 2000/15).

Lo anterior implica que el imputado sera investigado y en su caso condenado
independientemente del cargo oficial que ostenten. Incluso, el acusado tampoco podra
oponer la excepcién de haber obedecido 6rdenes de un superior jerarquico, pues como
se ha venido diciendo, en los casos de crimenes internacionales dada su gravedad no
es factible eximir de responsabilidad penal a quien cometa uno o varios crimenes. Esta
situacion queda comprendida en la Seccion 15y 16, Reglamento UNTAET 2000/15.

Como puede verse, la redaccion de las Reglas de este organismo, alude
expresamente al principio de la responsabilidad penal individual y la figura de la
obediencia debida, incorporado desde la creacion de los Tribunales Militares
Internacionales.

De acuerdo con Silvina Sanchez, la labor de los Paneles de Timor del Leste
concluyé en mayo de 2005, quedando inconclusa la labor de dicho tribunal, ya que si
bien los Paneles concluyeron los juicios abiertos hasta ese momento, resolviendo 55
procesos, varias investigaciones quedaron abiertas. (Sanchez, 2014, p. 9).

De la misma forma, Sanchez sefiala que las condenas recayeron sobre militares
y miembros de las milicias timorenses, la mayoria de los cuales no detentaba cargos
altos o de jerarquia. Por otro lado, mas de 300 imputados se encuentran en Indonesia,
pais que se ha negado a extraditar a los acusados (Sanchez, 2014).

Por su parte, Amnistia Internacional el dia 26 de agosto de 2009, publicé en su
sitio web que a las victimas timoresas se les ha negado justicia y reparacién del dafio en
tanto que los autores de crimenes cometidos entre 1975 y 1999 aun no habian sido

procesados (Amnistia Internacional, 2009).

3.7.2.2 La participaciéon de las victimas ante el Panel Especial Internacional para
Timor-Leste
Para conocer la tematica de las victimas ante este tribunal, debe revisarse la Regla

UNTAET No. 2001/252% aprobada el 14 de septiembre de 2001. Esta Regla en la Seccién

26 Esta Regla es una enmienda del reglamento n® 2000/11 de la UNTAET relativo a la organizacién de
los tribunales de Timor Oriental y la UNTAET
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1, establece que, victima es una persona que, individualmente o como parte de un
colectivo, ha sufrido dafios fisicos o mentales, sufrimiento emocional, pérdida econémica
o deterioro sustancial de sus derechos fundamentales mediante actos u omisiones en
violacion del derecho penal. De la misma forma, dicha disposicion legal establece que
una victima puede ser el conyuge, la pareja o el familiar inmediato de una persona
fallecida cuya muerte haya sido causada por una conducta delictiva; un accionista de
una sociedad en relacién con el fraude criminal por parte de los administradores o
funcionarios de la empresa; o0 una organizacion o institucion directamente afectada por
un acto delictivo (Regla UNTAET No. 2001/25, Seccién 21).

Con base en ello, la Regla referida estipula una concepcién amplia del término
victimas. Pues, esta no s6lo comprende a la persona fisica que sufre la comisién del
crimen, sino también contempla a los familiares u organizaciones o instituciones que de
manera indirecta sufren los estragos del delito.

Por otro lado, el articulo 36.8 del mismo ordenamiento establece que el Tribunal
adoptara las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el bienestar fisico y
psicoldgico, la dignidad y la privacidad de las victimas y los testigos. Al hacerlo, la Corte
tendra en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el género, la salud, la
religion y la naturaleza del delito.

En relacién a la reparacion de las victimas, el Reglamento 2000/25 establece un
Fondo Fiduciario para las victimas de delitos cuya competencia corresponda a los
Paneles de Timor-Leste. Este Fondo, opera del dinero y otros bienes recaudados
mediante multas y decomisos a los condenados, pero también, de donaciones
extranjeras u otros medios que sean transferidos por orden de las empresas al Fondo
Fiduciario.

La seccién 12.3 del citado Reglamento, establece que las victimas tienen derecho
a ser oidas en una audiencia ante el juez de instruccidon. De la misma forma, se establece
gue las victimas tienen derecho a ser notificadas por el Fiscal de las audiencias que
tengan que ver con la libertad condicional del procesado. Sin embargo, no se establecen
reglas de donde se adviertan que las victimas tengan derechos de participar en el

proceso o0 que puedan constituirse como partes en el proceso penal.
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De lo anterior, se puede inferir que si bien la Reglamentacién del tribunal en
cuestion, reconoce un concepto amplio de victimas. Sin embargo, no se reglamentaron
derechos adjetivos que les permitan actuar como partes procesales. Por lo que se replica
lo que hemos constatado en otros tribunales, repitiéndose la falta de una legislacion que
realmente garantice los derechos de las victimas de crimenes internacionales ante la

instancia jurisdiccional.

3.7.3 Las Salas Extraordinarias de las Cortes de Camboya
Otro de los tribunales que debe estudiarse en este apartado, es el relativo a las Salas

Extraordinarias de las Cortes de Camboya (Salas Extraordinarias de Camboya o SECC).
Sostiene Helen Jarvis que tuvieron que pasar varios afios para la instauracion de este
tribunal, pues sostiene este autor que “tomd seis afios de tensas e intrincadas
negociaciones para que Camboya y las Naciones Unidas acordaran qué hacer y pasaron
otros tres afos hasta que, en julio de 2006, los jueces de las Salas Especiales en los
Tribunales de Camboya tomaron juramento” (Jarvis, 2017, p. 40).

El proceso de negociacion que tenia como objetivo la constitucion de las Salas
Extraordinarias de las Cortes de Camboya, comenzoé el 27 de junio de 1997, cuando los
co-primeros ministros (Hun Sen y No-rodom Ranariddh) firmaron una carta dirigida al
secretario general de las Naciones Unidas, Kofi Annan, para solicitar asistencia a fin de
enjuiciar a los Jemeres Rojos (Jarvis, 2017).

Los Jemeres Rojos o Kampuchea Democratica?’ se refieren al régimen politico
gue gobern6 en Camboya, durante una época relativamente corta. Durante el tiempo en
gue los Jemeres Rojos ejercieron el poder, su gobierno se caracterizo por el terror y la
zozobra que infundieron en la poblacion camboyana. Dichas conductas se tradujeron en
crimenes internacionales en contra de la humanidad y de la poblacién camboyana.

Afirma Silvina Sanchez que, durante el Gobierno de los Jemeres Rojos, se
cometieron desplazamientos forzados de la poblacion hacia zonas rurales; se crearon
campos de concentracion y trabajos forzados. Asi como el cierre de fronteras y la
eliminacién sistematica de los opositores. El saldo fue el exterminio de un tercio de la

poblacién, casi 2 millones de habitantes, de los cuales mas de la mitad perecieron por

27 La Kampuchea Democratica, fue el nombre oficial de Camboya bajo la dictadura de Pol Poty
su guerrilla de los jemeres rojos —brazo armado del Partido Comunista de Kampuchea— que gobernaron
el pais entre 1975y 1979, tras la guerra civil camboyana (1970-1975).
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hambre y enfermedad, atento las condiciones a las que fueron sometidos (Sanchez,
2014).

Como respuesta a la carta dirigida al secretario Kofi Annan, la Asamblea General
de las Naciones Unidas en febrero de 1998 emitio la resolucion 52/135, en la que informo
de las sisteméticas violaciones a los derechos humanos en contra de la poblacion de
Camboya. Asi, la comunidad internacional reconocio la crisis social y politica en la que
vivia la poblacion de aquel pais, manifestando su preocupacion para que las Naciones
Unidas “respondieran de forma positiva con miras a prestar asistencia para investigar la
trdgica historia de Camboya, en particular la responsabilidad por los delitos
internacionales que se habian cometido en el pasado, tales como actos de genocidio y
crimenes de lesa humanidad” (Resolucién 52/135, 1998, ONU).

De acuerdo a Sanchez Mera, en dicho informe se recomendo la creacion de un
tribunal internacional por el Consejo de Seguridad bajo el capitulo VIl de la Carta de San
Francisco (Sanchez, 2014). Sin embargo, el Gobierno de Camboya se opuso al
establecimiento de este tribunal internacional, bajo el argumento de que esta medida
violentaria la soberania del pueblo camboyano. Por lo que, se frend la posibilidad de que
la comunidad internacional, estableciera un tribunal con caracteristicas parecidas a los

tribunales ad hoc.

3.7.3.1 Naturaleza juridicay competencia de las Salas Extraordinarias de las Cortes
de Camboya
Ante la oposicién de Camboya para establecer un tribunal por parte del Consejo de

Seguridad. En el afio 2001, el mismo Gobierno de Camboya aprob6 una ley que tenia
como fin la creacion de un tribunal para juzgar los delitos graves cometidos durante el
periodo de los Jemeres Rojos. ElI Gobierno de Camboya insistié en que, por el bien del
pueblo camboyano, el juicio deberia celebrarse en Camboya con jueces camboyanos y
jueces internacionales.

Debido a la naturaleza internacional de los delitos, el gobierno de Camboya invit
a la comunidad internacional a participar. Por consiguiente, en junio de 2003 Naciones
Unidas y el Gobierno de Camboya firmaron un Acuerdo, en el que detallaron el
mecanismo y la forma en que participaria la comunidad internacional en las Camaras
Extraordinarias de Camboya. El Acuerdo en su primer articulo sostiene que su objetivo

es:
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Regular la cooperacion entre las Naciones Unidas y el Gobierno Real de Camboya al
llevar a juicio a altos dirigentes de Kampuchea Democratico y de los principales
responsables de los crimenes y violaciones graves del derecho penal camboyano, el
derecho internacional humanitario y las costumbres, y de las convenciones
internacionales reconocidas por Camboya, que se cometieron durante el periodo
comprendido entre el 17 de abril de 1975y el 6 de enero Afio 1979.

Finalmente, el 27 de octubre de 2004, fue promulgada la Ley sobre el
establecimiento de las Salas Especiales en los Tribunales de Camboya para el
enjuiciamiento de los delitos cometidos durante el periodo de la Kampuchea
Democratica, cuyo objetivo era llevar a juicio a los altos dirigentes que gobernaron en el
régimen de los Jemeres Rojos, como principales responsables de los crimenes y
violaciones graves del derecho penal camboyano, el derecho internacional humanitario
y las convenciones internacionales reconocidas por Camboya, que se cometieron
durante el periodo comprendido entre el 17 de abril de 1975y el 6 de enero de 1979 (Ley
sobre el establecimiento de las salas especiales, 2004).

De acuerdo al noveno articulo de la citada Ley, las CaAmaras Extraordinarias estan
compuestas de: Camaras judiciales, divididas en Camara de Cuestiones Preliminares,
Camara de Juicio y Cadmara del Supremo Tribunal, Jueces de Instruccion, Fiscalia y una
Oficina Administrativa. La Cadmara de Cuestiones Preliminares y la Camara de Juicio se
componen por cinco jueces cada una.

Mientras que la Camara del Supremo Tribunal esta integrada por siete jueces,
cuatro camboyanos y tres internacionales, los jueces nacionales son electos de acuerdo
al proceso que dictan las leyes nacionales, en tanto que los jueces internacionales, son
electos de acuerdo a una lista que prepara el secretario general de la ONU. Con esto,
puede apreciarse que a pesar de que el tribunal en cuestidn tiene su origen en el sistema
juridico de Camboya, la comunidad internacional tiene injerencia en la instauracion de
los procesos jurisdiccionales donde se investiga y castiga la comision de crimenes
internacionales de primer nivel.

En lo relativo a la competencia, el primer articulo de la citada Ley establece que,
el propdsito es llevar a juicio a los altos dirigentes de la Kampuchea Democratica y a
aquellos que fueron los mayores responsables por los crimenes y serias violaciones al

derecho penal camboyano, derecho internacional humanitario y consuetudinario, y
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convenciones internacionales reconocidas por Camboya. Es importante mencionar que
dichas conductas ilicitas debieron haberse cometidos durante el periodo en que operé el
citado régimen. En este tenor, la Ley determina que su objetivo es el enjuiciamiento de
los lideres de la Kampuchea Demaocratica, es decir, el castigo a quienes conformaron el
Gobierno de los Jemeres Rojos

Las Céamaras Extraordinarias tienen competencia para juzgar crimenes
establecidos en el Cédigo Penal Camboyano, pero también es competente para castigar
el crimen de genocidio definido en la Convencidn sobre Prevencion y Castigo del crimen
de Genocidio de 1948, delitos de lesa humanidad, graves infracciones a las
Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949 (Ley sobre el establecimiento de las
Salas Especiales, 2004, articulo 2). Con esto, estamos en el ambito del Derecho
Internacional Penal, al tipificarse no sélo delitos nacionales, sino también crimenes
internacionales de primer grado.

En relacion a la responsabilidad individual el articulo 29 de la Ley, indica que
cualquier sospechoso que haya planeado, instigado, asistido o cometido alguno de los
crimenes a los que se refiere la citada Ley, seran individualmente responsables por
dichos actos. De esa forma, al igual que los tribunales analizados, la posicion o rango
oficial del imputado no lo eximira de responsabilidad penal.

3.7.3.2 Los derechos de las victimas en las Salas Extraordinarias de Camboya
El Acuerdo entre la ONU y el Gobierno de Camboya, sin establecer un concepto del

término victimas, estipularon que “los jueces de instruccion, los fiscales y las Camaras
Extraordinarias deberan brindar proteccion a los testigos y a las victimas” (Acuerdo entre
la ONU y el Gobierno de Camboya, 2003, articulo 23).

El sentido de esta disposicion legal fue incorporada en el articulo 33 de la Ley sobre
el establecimiento de las Salas Especiales de los Tribunales de Camboya, en los
siguientes términos: las Salas Especiales del tribunal de primera instancia velaran por
gue los juicios sean justos y rapidos y se lleven a cabo de conformidad con los
procedimientos vigentes, con pleno respeto de los derechos de los acusados y de la
proteccion de las victimas y los testigos (Ley sobre el establecimiento de las Salas
Especiales, 2004, articulo 33).
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Independientemente de la citada legislacion, existe un Reglamento?® interno
aplicable a los procedimientos ante las Salas Extraordinarias de Camboya. Este
ordenamiento en el articulo 12 establece que la Oficina de Administracion establecera
una Seccion de Apoyo a las Victimas y una Seccién de Co-Abogados Principales de las
Partes Civiles. En relacion a la Seccion de Apoyo a las Victimas, la Regla sefiala que
dicha Seccion tendréa entre otras, las siguientes obligaciones:

“Bajo la supervision de los fiscales, prestar asistencia a las victimas en la presentacion
de denuncias; bajo la supervision de los jueces de instruccién, ayudar a las victimas a
presentar solicitudes de parte civil; recibir, verificar y traducir las solicitudes de abogados
extranjeros para representar a las Partes Civiles ante las Salas, Asistir y apoyar a las
partes civiles y la atencién de los demandantes en procedimientos de la corte” (Regla 12
bis).

La pagina web de las Salas Extraordinarias de Camboya, confirma la existencia

de la Seccion de Apoyo a las Victimas, pues en dicho sitio de internet se puede leer que:

Una de las muchas innovaciones de las Salas Extraordinarias de los Tribunales de
Camboya, es el mayor reconocimiento de las victimas en los procesos. Las victimas de
crimenes dentro de la jurisdiccion de este tribunal desempefian un papel esencial en la
ECCC?[...] Las victimas pueden presentar una denuncia ante los Coprocesadores, [...]
pueden participar como Partes Civiles [...] En este rol, la victima es reconocida como
parte del proceso y se le permite reclamar una indemnizacién psicolégica y
colectiva. Ese reconocimiento refleja el compromiso de las ECCC con su mandato de
ayudar al pueblo de Camboya en la busqueda de la justicia y la reconciliacion nacional,
como se establece en el predmbulo del acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno
de Camboya (Seccién de Apoyo a las Victimas ante la Salas Extraordinarias de
Camboya).

Por otro lado, y sin analizar todos los juicios que ha resuelto este tribunal, basta
sefalar el primer caso que resolvid, donde se condend a 35 afios de prision a Kaing Guek
Eav (alias Duch), por crimenes de lesa humanidad y graves violaciones de los Convenios

de Ginebra de 1949. En dicho expediente, la Sala de Primera Instancia.

28 Este Reglamento hace las veces de las Reglas de Procedimiento y Pruebas.
29 ECCC, es la abreviacién en ingles de las Salas Extraordinarias de las Cortes de Camboya.
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[...] admiti6 a 64 demandantes como Partes Civiles, otorgdndole las siguientes
reparaciones: inclusion de los nombres de los Partidos Civiles admitidos y sus familiares
fallecidos en la sentencia. La Sala de Primera Instancia también ordend la compilacion y
publicacion de todas las declaraciones de disculpa y reconocimiento de responsabilidad
hechas por Duch (Sala Extraordinaria de los Tribunales de Camboya, 2006)

Del mismo modo, el 16 de noviembre de 2018, el citado tribunal dicté su segunda
sentencia contra los antiguos lideres de los Jemeres Rojos Nuon Chea y Khieu
Samphan, al declararlos culpables de genocidio, crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra cometidos en Camboya entre 1975 y 1979, condenandolos a cadena
perpetua (Caso 002/19-09-2007/ECCC/TC). De acuerdo a la respectiva sentencia,
intervinieron un total de 3 865 partes civiles, entre ellas, victimas que con el apoyo en la
representacion de los abogados, fue posible que el tribunal escuchrara los testimonios
de las victimas durante el juicio del caso 002/02 sobre el impacto de los crimenes en las
victimas.

Ahora bien, derivado del papel que jugaron las partes civiles y las victimas en el
juicio. La Sala considerd que, como consecuencia de los delitos por los que han sido
condenados los acusados, las partes civiles y un gran nimero de victimas adicionales
habian sufrido dafios inconmensurables, incluidos sufrimientos fisicos, pérdidas
econdmicas, pérdidas de dignidad, traumas psicoldgicos y dolor derivados de la pérdida
de familiares o relaciones cercanas (Caso 002/19-09-2007/ECCCI/TC).

En ese tenor, la Sala aprobé diversos proyectos que fueron presentados en la
tramitacion del juicio, los cuales son relativos a las conmemoracion de las victimas por
el dafio sufrido, terapias y asistencias psicologicas a las victimas directas.

Con base en los anteriores argumentos, debe admitirse que la legislacion aca
analizada, les permite a las victimas constituirse como partes civiles, y para este efecto
se les permite ser partes procesales para poder reclamar entre otras garantias la
reparacion del dafio. Por ello, Daniel Ricardo Vargas sefala que, “el tratamiento dado a
las victimas en el procedimiento ante las camaras camboyanas es garantista” (Vargas,
2013, p. 97). Sin el &nimo de contradecir dicho criterio doctrinal, puede decirse que hay
ciertos destellos garantistas que fortalecen los derechos de las victimas, esto si se

compara con lo que establecen otros Estatutos analizados en la presente investigacion.
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Sin embargo, en lo que interesa al presente trabajo, es el de indagar si existen
condiciones para que las victimas puedan participar en el proceso penal. En lo que

respecta al tribunal en cuestion, nada se dice, en relacion a dicho derecho.

3.7.4 Tribunal Especial para el Libano
Podria no considerarse el analisis del Tribunal Especial para el Libano (TEL), esto por

carecer de competencia para castigar crimenes internacionales, como los que se han
venido analizando a lo largo del presente capitulo. Sin embargo, como veremos al
finalizar este subapartado, la normatividad del TEL es el Unico ordenamiento que
reconoce el derecho de participacion en favor de las victimas. Por ende, es relevante
conocer cudles son las bases para que las victimas pueden ejercer ese derecho.

ElI TEL es un tribunal de reciente creacion, pues, abrié sus puertas formalmente el
primero de marzo de 2009; por las razones que en seguida se describirdn. Su
establecimiento obedece a un hecho concreto.®® Asi, lo que dio pie al proceso de
negociacion para la constituciéon del TEL derivd del “asesinato del ex primer ministro
Rafig Hariri y otras 22 personas en febrero de 2005. Este hecho, al dia siguiente de su
consumacion fue condenado y calificado como un acto terrorista por el Consejo de
Seguridad de la ONU” (Sanchez, 2014).

Andrea Fraschina sefiala que:

El asesinato del Rafiq Hariri, y los deméas atentados con bombas, contribuyeron a la
creacion de un clima de inseguridad e intimidacion, que afectaba gravemente al
funcionamiento de las instituciones politicas del pais, asi como su vida econ6mica y
social. Las consultas mantenidas entre los interlocutores de Naciones Unidas y las
autoridades libanesas habian puesto de manifiesto la necesidad urgente de hallar la
verdad del asesinato y de poner a disposicién de la justicia a quienes perpetraron el
atentado. De esas consultas surgid la idea de la creacién de un tribunal de caracter
internacional para enjuiciar a los culpables, ya que ayudaria a solucionar parte de los
problemas, y al mismo tiempo contribuiria al retorno de la estabilidad del pais y a crear
las condiciones de una paz duradera (Fraschina, 2008, p. 1).

30 La doctrina sefiala que tribunales como el TEL, conforma una siguiente clasificacién de tribunales,
denominados de tribunales de competencia Unica. Esto, pues el TEL nace practicamente para castigar a
las personas que habian cometido un hecho en concreto.
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El mismo afo del atentado, el Gobierno libanés solicité a la ONU que interviniera
para establecer un Tribunal Especial con el fin de procesar a los responsables del ataque
terrorista, donde como ya se ha sefialado perdi6 la vida el primer ex ministro y otras
personas mas. Tras varios meses de negociacion, el 15 de noviembre de 2006, el
Consejo de Seguridad de la ONU emiti6 la Resolucién 893/2006, mediante la cual sentd
las bases y caracteristicas especificas del Tribunal Especial.

El siguiente afio, concretamente el 30 de mayo de 2007 el Consejo de seguridad
emitié otra Resolucion 1757/2007, donde las Naciones Unidas y la Republica Libanesa
llegaron a un Acuerdo, para que de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, quedara establecido el Tribunal Especial para el Libano que “sera
competente para enjuiciar a los responsables del atentado del 14 de febrero de 2005 que
causo la muerte del ex Primer Ministro del Libano Rafiq Hariri, y provocoé la muerte o
lesiones a otras personas” (Resolucion 1757, ONU, 2007).

En seguida habr4 que ver cual es la competencia y organizacién del citado
organismo jurisdiccional, asi como conocer qué derechos les fueron reconocidos a las

victimas en la legislacion sustantiva y procesal del tribunal del TEL.

3.7.4.1 Naturaleza juridicay competencia del Tribunal Especial para el Libano
El TEL al igual que los altimos tres organismos pertenecen a la categoria de tribunales

hibridos o internacionalizados. Esto tiene sustento si se analiza lo que se desprende de
la Resolucién 893 que emitié el Consejo de Seguridad el dia 15 de noviembre de 2006,
al establecer que, “la base juridica para el establecimiento del tribunal especial es un
acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno del Libano” (Resolucién 893/2006,
parrafo 6).

Asimismo, dicho documento especifica que, el establecimiento del TEL constituye
las mas altas normas internacionales de justicia penal. A pesar de que no se
especificaron los rasgos de un tribunal de caracter internacional, los instrumentos
constitutivos del tribunal especial, tanto en su forma como en el fondo, ponen de
manifiesto tal caracter (Resolucion 893/2006, parrafo 7).

El parrafo octavo de la citada Resolucion, establece que el TEL se distingue de

otros tribunales penales internacionales establecidos o apoyados por las Naciones
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Unidas en tanto que, el modo de celebrar los procesos judiciales es mas caracteristico
de los sistemas juridicos de inspiraciéon romanista®! que del common law.

Por cuanto hace a la organizacion, el articulo siete del Estatuto establece que los
organos de este tribunal lo integran las Salas, que estaran conformadas por Magistrados
de Cuestiones Preliminares, una Sala de Primera Instancia y una Sala de Apelacion,
ademas del Fiscal, el Registro y la Oficina de Defensa.

El Tribunal Especial para el Libano, esta conformado por un Juez internacional de
instruccion, tres Magistrados que prestaran servicios en la Sala de Primera Instancia, de
los cuales uno sera Magistrado libanese y dos Magistrados internacionales. Asimismo,
integran la estructura del TEL, otros cinco Magistrados que prestaran servicios en la Sala
de Apelaciones, de los cuales dos seran Magistrados libaneses y tres Magistrados
internacionales. Finalmente, forma parte de la estructura del TEL dos Magistrados
suplentes, uno de ellos debe ser de nacionalidad libanesa y otro internacional, esto como
lo sefiala el articulo 8° del Estatuto del Tribunal para el Libano.

Para determinar la competencia del TEL, debe revisarse el primer articulo

del Estatuto, el cual establece que:

El Tribunal Especial tendra jurisdiccion sobre las personas responsables del ataque del
14 de febrero de 2005, que haya causado la muerte del ex primer ministro libanés Rafiq
Hariri, y la muerte o lesiones de otras personas. Si el Tribunal considera que otros ataques
ocurridos en el Libano entre el 1° de octubre de 2004 y el 12 de diciembre de 2005, o0 en
cualquier fecha posterior decidida por las Partes y con el consentimiento del Consejo de
Seguridad, estan relacionados de conformidad con los principios de la justicia penal y son
de naturaleza y gravedad similares al ataque del 14 de febrero de 2005, tendra también
jurisdiccién sobre las personas responsables de tales atagues. Esta conexion incluye,
pero no se limita a una combinacion de los siguientes elementos: intencién criminal
(motivo), el propésito detrds de los ataques, la naturaleza de las victimas atacadas, el

31 En cuanto a estos sistemas, el Manual para victimas, sus representantes legales y ONG, refiere que en
el sistema del commow law el papel de las victimas generalmente se limita al de testigos y que la
participacion activa de la victima en el proceso penal se considera generalmente como un conflicto con los
principios basicos de la justicia penal, y por ende ha existido una resistencia significativa de otorgar a éstas
un papel més importante. Por el contrario, de acuerdo a dicho Manual, en el sistema de derecho civil o
romanista generalmente se les permite a las victimas participar de forma activa y ocupar un papel central
en los procedimientos penales facilitando su participacién y su reclamo a la reparacion (Manual para las
Victimas, sus Representantes Legales y ONG)
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patron de los ataques (modus operandi) y los perpetradores (Estatuto del Tribunal para el
Libano, 2007, articulo 1).

Es importante precisar que el TEL a diferencia de los demas tribunales estudiados,
no expresa con precision sobre que delitos tiene competencia. Pues, en el primer articulo
del Estatuto queda estipulado que dicho organismo jurisdiccional es competente para
castigar a los responsables del atentado del 14 de febrero de 2005. De la misma forma,
gueda de manifiesto que también sera competente de otros ataques que hayan ocurrido
en el Libano entre el 1° de octubre de 2004 y el 12 de diciembre de 2005, o en cualquier
fecha posterior. Esto, siempre que lo decidan las Partes y el Consejo de Seguridad.

El segundo articulo del Estatuto del TEL establece que este tribunal es
competente para conocer de actos de terrorismo, los crimenes y delitos contra la vida y
la integridad personal, la asociacion ilicita y la omision del deber de informar sobre
crimenes y delitos, incluidas las normas relativas a los elementos materiales del delito,
la participacién en el delito y la conspiracion, tipificados en dicha normativa legal
(Estatuto del Tribunal para el Libano, 2007, articulo 2).

De lo anterior, se advierte que los crimenes internacionales de primer grado3?
guedan fuera de la competencia del TEL. Asi que, sin analizar los tipos penales cuya
competencia corresponde al citado tribunal, es importante conocer los derechos de las
victimas de acuerdo al Estatuto del tribunal.

3.7.4.2 El derecho de participacion de las victimas ante el Tribunal Especial para el
Libano
El articulo 2 de las Reglas de Procedimiento y Pruebas del Tribunal Especial para el

Libano, establece que la victima es “una persona fisica que ha sufrido dafios fisicos,
materiales 0 mentales como resultado directo de un ataque dentro de la jurisdiccion del
Tribunal” (Reglas de Procedimiento y Pruebas del TEL).

Para hacer efectivo dicho derecho, la misma Regla procedimental en el articulo
51 instituye una Dependencia de Participacion de las Victimas (DPV). La cual, tiene una

amplia gama de atribuciones. Pero, la parte importante de este articulo es que obliga a

32 Para efecto de la presente investigacion, debe entenderse por crimenes internacionales de primer grado,
los que tipifica el Estatuto de Roma, como son: crimen de genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad y crimen de agresion. En ese sentido, el Tribunal para el Libano, no es competente para juzgar
estas conductas delictivas. Sin embargo, es relevante analizar la legislacion de dicho tribunal, por las
aportaciones que hace esta normatividad en relacién a los derechos de las victimas.
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la DPV a ayudar a las victimas a participar en las actuaciones de proceso, esto como se
desprende a continuacion:

Articulo 51
Dependencia de Participacion de las Victimas

(A)  El secretario establecera una dependencia dentro de la Secretaria encargada de
ayudar a las victimas a participar en las actuaciones de conformidad con el Estatuto y el
Reglamento.

(B) LaUnidad ejercera las siguientes funciones:

0] formular estrategias a corto y largo plazo a este respecto;

(I informar a las victimas de sus derechos en virtud del Estatuto y el Reglamento y de la
existencia y las funciones de la Dependencia;

(1) recibir las solicitudes de las victimas que deseen patrticipar en las actuaciones de
conformidad con la regla 87, verificar que esas solicitudes estén completas y, una vez
hecho esto, transmitirlas al juez de instruccion;

(iv) garantizar que las victimas o sus representantes legales reciban los documentos
presentados por las Partes y los expedientes presentados por el juez de instruccién, con
sujecion a las restricciones debidas a la confidencialidad o a los intereses de la justicia,
de conformidad con la regla 87;

(v) informar oportunamente a las victimas de las decisiones pertinentes del Tribunal que
puedan tener repercusiones en sus derechos o intereses especificos, con sujecion a
cualquier restriccion de confidencialidad;

(vi) prestar toda la asistencia administrativa y logistica necesaria a las victimas que
participen en el proceso 0 a sus representantes legales; (RPyP para el Tribunal Especial
del Libano, 2009).

Como se ha dicho, la parte importante que reconoce el Estatuto del TEL es el
derecho que tienen las victimas a participar en el proceso. Para conocer mas este
derecho, se inserta el contenido del articulo 87 de la Regla de Procedimiento y Pruebas,

gue a la letra dice:

Modalidades de participacion de las victimas en los procedimientos

(A) A menos que el juez de instruccion o la Sala de Primera Instancia, de oficio o a
peticion de cualquiera de las partes, determinen cualquier restriccion apropiada en interés
de la justicia, la victima que participe en el procedimiento tendra derecho a recibir los
documentos presentados por las Partes, en la medida en que hayan sido revelados por
una de las Partes a la otra, asi como el expediente, con exclusion de todo material
confidencial y ex parte, entregado por el juez de instruccion al juicio.
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Sala antes del comienzo del juicio de conformidad con la regla 95. (modificado el 30 de
octubre de 2009)

(B) En la etapa de juicio, la victima que participe en las actuaciones podréa solicitar a la
Sala de Primera Instancia, después de oir a las partes, que llame a testigos y que le
autorice a presentar otras pruebas. También podrd, previa autorizacion de la Sala de
Primera Instancia y bajo su control, previa audiencia de las partes, interrogar o
contrainterrogar a testigos y presentar mociones y escritos. (modificado el 8 de febrero
de 2012)

(C) En la fase de sentencia, con su suscripcion a la autorizacion de la Sala de Primera
Instancia, la Victima que participe en las actuaciones podra ser oida por la Sala de
Primera Instancia o presentar comunicaciones escritas relativas a las repercusiones
personales de los crimenes en ellas.

(D) En la etapa de apelacion, con sujecion a la autoridad de la Sala de Apelaciones,
después de oir a las partes, la victima que participe en las actuaciones podra participar
de la manera que la Sala de Apelaciones considere apropiada.

Este derecho de participacion en favor de las victimas, lo explica con mas claridad

el articulo 17 del Estatuto del Tribunal el cual indica, el cual establece:

Cuando se vean afectados los intereses personales de las victimas, el Tribunal Especial
permitird que sus opiniones y preocupaciones se presenten y examinen en las etapas del
procedimiento que el magistrado encargado de las diligencias preliminares o la Sala
consideren apropiadas y de manera que no sea perjudicial o incompatible con los
derechos del acusado y que sea justa y equitativa y juicio imparcial. Los representantes
legales de las victimas podran expresar tales opiniones y preocupaciones cuando el juez
de instruccion o la Sala lo consideren apropiado (Estatuto del Tribunal para el Libano,
2007, articulo 2).

De una interpretacion conjunta de las citadas disposiciones normativas, puede
desprenderse que, el TEL debe permitir que las victimas manifiesten sus opiniones y
preocupaciones, para que estas sean examinadas en las etapas del procedimiento. Este
derecho, debe hacerse efectivo a través de la participacion que la misma normatividad
reconoce a las victimas.

De la misma forma, a través del derecho de participacion que se les reconocen a
las victimas, estas podrian solicitar a la Sala de Primera Instancia, a que les autorice a
presentar pruebas, asi como interrogar o contrainterrogar a testigos y presentar
promociones o escritos en relacion al expediente de que se trate. También, es importante

destacar que la misma normatividad establece ciertas limitaciones para que las victimas
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ejerzan dicho derecho. Entonces, tenemos que para que las victimas puedan ejercer el
derecho de participacion, la manifestacion de sus opiniones y preocupaciones, deben ser
compatibles con los derechos del imputado. Dicho en otras palabras, la intervencion de
las victimas no debe ser perjudicial o incompatible con los derechos del imputado. Por
ello, las victimas para ejercer tal derecho deben tener la autorizacién del tribunal, y
sujetarse a las condiciones que la Sala correspondiente determine.

Para finalizar, debe decirse que la normatividad del Tribunal Especial para el
Libano, les reconoce a las victimas derechos que no habian sido contemplados en otras
jurisdicciones. Pues, si bien dicho derecho no les da el caracter de partes procesales, la
participacion les abre las puertas para que puedan tener cierta injerencia en los procesos
jurisdiccionales ante el Tribunal Especial para el Libano.

Después de concluir la exposicidon del tercer capitulo y sin el animo de hacer algun
tipo de conclusion -cuestion que esta reservada para la parte final del trabajo-, se tienen
elementos claros, para determinar que la mayoria de los tribunales estudiados, no
garantizaron el derecho de participacion de las victimas. Asi, con base en la informacién
planteada, es pertinente presentar un sencillo esquema que nos permite visualizar qué

tribunales reconocieron a la figura de la victima y cuales garantizaron su participacion.

Reconoce o Permite el

conceptualizaa | derecho de

la victima participacio
n
Tribunales | Tribunal Militar para de Naremberg no no
Militares Tribunal Militar Internacional para el Lejano no no

Oriente

Tribunales | Tribunal Penal Internacional para Ruanda Si no
ad hoc Tribunal Penal Internacional para Yugoslavia Si no
Tribunal para Sierra Leona Si no
Tribunales | Panel Especial Internacional para Timor-Leste Si no
Mixtos Salas Especial para las Cortes de Camboya Si Si
Tribunal Especial para el Libano Si Si

Hecho lo anterior, ahora lo que procede es realizar un analisis de la tematica
procedimental ante la Corte Penal Internacional. Este andlisis, se enfocara
exclusivamente en el ordenamiento procesal de la CPI de manera concreta y precisa, sin

gue tenga que distraerse a mirar otros ordenamientos legales.
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CAPITULO CUARTO
ANALISIS DEL PROCESO PENAL Y EL DERECHO DE PARTICIPACION DE LAS
VICTIMAS ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
Después de conocer el derecho de participacion de las victimas en la jurisdiccion de los

distintos tribunales internacionales. Lo subsecuente es analizar las etapas del proceso
juridico ante la Corte Penal Internacional. De la misma forma, conocer cual es el estatus
de las victimas de crimenes internacionales ante dicho tribunal. Particularmente, analizar
en qué consiste el derecho de participacion y qué limitaciones tienen dichas victimas en
el proceso ante la CPI.

En esa tesitura, se busca analizar de manera concreta cada una de las etapas del
proceso ante la Corte Penal Internacional, como son: la investigacion, la etapa de
antejuicio, la etapa de juicio oral y la fase de impugnacién, haciendo hincapié en el

derecho de participacion de las victimas en cada una de estas fases procesales.

4.1 Origenes de la Corte Penal Internacional
Antes de entrar al tema planteado, deben destacarse ciertos aspectos que nos permitiran

conocer los origenes de la Corte Penal Internacional. Primero, poner de manifiesto que
la intencién de crear una CPI con caracter permanente, como se conoce hoy en dia, no
es reciente, sino que surge después de las terribles violaciones a los derechos humanos
gue se cometieron durante la Segunda Guerra Mundial.

Asi, Maria Lima Hartel, afirma que “la idea de establecer un Tribunal con facultad
de juzgar individuos que cometan crimenes internacionales no es nueva, dado que
encuentra su primer antecedente concreto en los Juicios de Nuremberg y Tokio, que
tuvieron lugar luego de la Segunda Guerra Mundial” (Lima, 2011, p. 6).

Por tanto, una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, la Organizacion de las
Naciones Unidas, realiz6 diversas acciones que tenian como fin la creacién de un tribunal
internacional permanente. Para ello, instauré la Comisién de Derecho Internacional
(CDI)* a la que se le encargé la formulacién de los principios de Derecho Internacional
reconocidos por el Estatuto y las Sentencias del Tribunal Internacional de Nuremberg
(Truijillo, 2018).

33 Organo creado por la Organizacion de las Naciones Unidas
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En el mismo tenor, Lesly Llatas Ramirez sostiene que “los antecedentes mas
recientes a la creacion de la Corte Penal Internacional pueden encontrarse en los
Tribunales Internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda” (Llatas, 2005, p. 799). Por
ello, no debe dejarse de lado lo establecido en los Estatutos que dieron origen a estos
tribunales, pues en ellos, se estipularon diversos conceptos y figuras juridicas, que ahora
tienen vigencia en el Estatuto de Roma. Por ejemplo, la redaccion de los crimenes
internacionales tipificados en los tribunales ad hoc, presentan gran similitud con lo que
hoy establece el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

De tal manera que los representantes de los Estados que en julio de 1998
negociaron y aprobaron el Estatuto de Roma, no partieron de la nada, sino que
encontraron bases juridicas que se consolidé a raiz de lo que habian previsto los
Estatutos de los tribunales previos a la CPI.

Resumiendo, puede decirse que el proceso de institucionalizacion de una
jurisdiccién penal internacional empez6 a desarrollarse s6lo después de la Segunda
Guerra Mundial, “en la que millones de nifios, mujeres y hombres han sido victimas de
atrocidades que desafian la imaginacion y conmueven profundamente la conciencia de
la humanidad” (Preambulo del Estatuto de Roma, 1998).

Debe tenerse presente que, la constitucion de la CPI implica el mayor avance en
la represion de conductas que agravian a la humanidad. En tanto que, dicho tribunal nace
en un entorno que anhelaba una justicia penal de caracter universal. Por ello, analizar el
proceso y destacar el papel que juegan las victimas ante dicha Corte, resulta interesante,
para determinar si la legislacion correspondiente les garantiza una participacion procesal

activa.

4.2 Naturaleza de la Corte Penal Internacional

La CPI es un tribunal de justicia internacional permanente, que tiene la mision de juzgar
a las personas acusadas de cometer aquellos crimenes que agravian a la humanidad en
su conjunto. Este tribunal, es el resultado de la adopcién del Estatuto de Roma por la
conferencia diplomatica organizada por las Naciones Unidas el 17 de julio de 1998
(Manual para los Representantes Legales de Victimas ante la CPI, 2018, p.13). Su sede,

se encuentra ubicada en la Haya, Holanda, en los Paises Bajos.
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La Corte Penal Internacional “participa en una lucha mundial para poner fin a la
impunidad a través de la justicia penal internacional, tiene como objetivo hacer que los
responsables rindan cuentas por sus crimenes y ayudar a evitar que estos vuelvan a
ocurrir” (Estatuto de Roma, 2002). Desde el punto de vista institucional, la CPI es el
primer instrumento de tutela supranacional, con caracter permanente y vocacion de
universalidad, naturaleza penal e independiente, que esta facultada para enjuiciar a los
supuestos responsables, de los crimenes considerados mas graves para la comunidad
internacional en su conjunto (Faggiani, 2015).

Es importante sefialar que, la CPI no juzga cualquier violacién a los derechos
humanos. Por el contrario, persigue a personas que han cometido crimenes a gran
escala, con esto, la CPI juzga a aquellas personas que hayan cometido conductas
criminales que agravian de manera reiterada y sistematica los derechos humanos.

Los crimenes internacionales de primer grado, a diferencia de cualquier otra
violacion a los derechos humanos, son conductas cuyo resultado trasciende a gran
escala, esto es, los efectos van mas alla de las victimas. Luego entonces, los dafios que
causan estas conductas, son resentidos por toda una poblacion o multitud de personas.

El término gran escala, significa que “el ataque debe estar dirigido hacia la multitud
de personas, es decir, se excluyen actos aislados dirigidos hacia una sola victima”
(Dondé, 2008). En ese sentido, los hechos que constituyen violaciones a los derechos
humanos, considerados como conductas aisladas por mas graves que sean, Sino se
tipifican de acuerdo a lo que exige en Estatuto de Roma, no serdn competencia de la
CPI.

La CPI a diferencia de los tribunales analizados en el capitulo que precede, nacié
a través de un tratado multilateral®**como una institucién independiente y permanente
dotada de personalidad juridica internacional, tal y como lo prevé el primer articulo del
Estatuto de Roma, que a la letra dice:

Se instituye por el presente una Corte Penal Internacional (“la Corte”). La Corte sera una
institucion permanente, estara facultada para ejercer su jurisdiccion sobre personas

34 En el Derecho internacional los tratados internacionales pueden ser bilaterales o multilaterales. Por su
parte, Modesto Seara Vazquez, sefiala que en la negociacion de los tratados multilaterales “participan mas
de dos Estados” (Seara, 2019, p. 70).
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respecto de los crimenes mas graves de trascendencia internacional de conformidad con
el presente Estatuto y tendrd caracter complementario de las jurisdicciones penales
nacionales. La competencia y el funcionamiento de la Corte se regirdn por las
disposiciones del presente Estatuto (Estatuto de Roma, 1998, articulo 1°).

Es pues, el Estatuto de Roma el instrumento juridico que le da vida a la CPI, como
un tribunal que tiene competencia, para castigar aquellas conductas de trascendencia
internacional y que derivan en crimenes internacionales.

En la discusion de dicho tratado, se vieron involucrados mas de un centenar de
Estados, participando mas de 160 paises, quienes negociaron y aprobaron el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional” (Montero, 2017). Esto no hace mas que
legitimar a dicho tribunal, pues, varios paises de todo el mundo manifestaron su
consentimiento al aprobar dicho tratado internacional.

De esa forma, tenemos que el Estatuto de Roma no es producto de una
negociacion entre dos o tres paises, tampoco es el resultado de alguna declaracion que
haya emitido el Consejo de Seguridad de la ONU de manera unilateral. Por el contrario,
dicho instrumento juridico deviene del consenso mundial, donde las naciones que
conforman a la comunidad internacional a través de sus representantes, participaron en
la discusion, andlisis y aprobacion del Estatuto de Roma, siendo este un instrumento
juridico de alcance global.

En la pagina oficial de internet de la Corte Penal Internacional, se advierte que
actualmente son 123 los Estados parte del Estatuto de Roma. De ellos, 33 son Estados
de Africa , 19 son Estados de Asia y el Pacifico , 18 son de Europa del Este , 28 son de
Estados de América Latina y el Caribe, y 25 son de Europa Occidental y otros
Estados (sitio web oficial de la CPI, 2002).

Ahora bien, a pesar de la cantidad de paises que han ratificado el Estatuto de
Roma, no le alcanza a la CPI a erigirse como un tribunal universal. Por ello, Héctor
Olasolo Alonso y Enrique Carnero Rojo sostienen que “al dia de hoy mas que una
jurisdiccion universal de la CPI propiamente dicha, se puede hablar de una <<jurisdiccion
con vocacién de universalidad>> -también denominada jurisdiccion cuasi universal-,”
(Olasolo & Carnero, 2012, p. 136). Sin embargo, esta pretencion de universalidad se va

consolidando conforme otros paises van admitiendo la competencia de la CPI.
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De acuerdo a la misma péagina oficial referida, la Corte Penal Internacional desde
que entrd en vigor en julio del afio 2002, ha abierto 30 expedientes relativos a los diversos
crimenes internacionales, en los cuales, estan involucrados lideres politicos y jefes de
Estado de diversos paises.

4.3 Principios bajo los que opera la Corte Penal Internacional
Todo 6rgano jurisdiccional debe sujetarse a ciertos postulados o principios, la CPI no es

la excepcion. Por tanto, dicho ente jurisdiccional debe sujetarse a principios que
gobiernan su actuacion procesal. Asi, en los siguientes parrafos habrd de explicar
algunos de ellos, a efecto de tener mejor comprensién respecto del proceso penal que

sigue dicho tribunal.

4.3.1 El principio de complementariedad
La complementariedad también denominada principio de subsidiariedad, en palabras de

Rafael Domingo Oslé, implica que el Derecho Internacional Penal, no debe estar
organizada jerarquicamente. Esto es, ningun sistema juridico debe desplazar a otro, por
considerarse inferior. Por tanto, lo que se busca a través de este principio es que, en la
comunidad internacional, exista respeto a los ordenamientos juridicos menores, sin que

se entrometa un sistema juridico a otro distinto (Domingo, 2009).

En tal virtud, la Corte Penal Internacional opera bajo este principio en tanto que,
lo que busca es solo complementar a las jurisdicciones domésticas, mas no desplazarlas.
Particularmente, el principio de complementariedad se desprende del preAmbulo décimo

y de los articulos 1° y 17 del Estatuto de Roma.3®> De acuerdo a lo que establecen los

35 Articulo 17 Cuestiones de admisibilidad

1. La Corte teniendo en cuenta el décimo parrafo del preambulo y el articulo 1, resolvera la inadmisibilidad
de un asunto cuando:

a) El asunto sea objeto de una investigacion o enjuiciamiento por un Estado que tenga jurisdiccion sobre
él salvo que éste no esté dispuesto a llevar a cabo la investigacion o el enjuiciamiento o no pueda realmente
hacerlo;

b) El asunto haya sido objeto de investigacion por un Estado que tenga jurisdiccion sobre él y éste haya
decidido no incoar accion penal contra la persona de que se trate, salvo que la decision haya obedecido a
gue no esté dispuesto a llevar a cabo el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo;

c) La persona de que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a que se refiere la denuncia, y la
Corte no pueda adelantar el juicio con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 20;

d) El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la adopcion de otras medidas por la Corte.
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citados dispositivos normativos, la Corte Penal Internacional, activard su competencia
siempre que el Estado que tenga jurisdiccion sobre un crimen, no quiera o no pueda
juzgar al criminal, o bien que el juicio se haya instaurado con la finalidad de sustraer a la
persona de su responsabilidad penal

En ese orden de ideas, la Corte Penal Internacional intervendrd, si considera que
exista una demora, de la cual se desprenda que haya la intencibn de no hacer
comparecer al imputado ante la justicia. En tal sentido, “la justicia internacional creada
por el Estatuto de Roma no desplaza a la justicia nacional, sino que la complementa”
(Garcia, 2004, p. 149). Es pues, la Corte Penal Internacional un érgano subsidiario de
justicia, donde lo que busca es no entrometerse o desplazar el ius puniendi de los
tribunales nacionales.

En ese tenor, las normas del Derecho Internacional Penal, no violentan la
soberania nacional de los Estados, por el contrario, estos, tienen la preferencia de
investigar y castigar a sus connacionales antes que la Corte Penal Internacional
intervenga (Garcia, 2004). Finalmente, decir que la complementariedad o subsidiaridad
es una figura que no transgrede al derecho doméstico de los Estados, por tanto,
Unicamente interviene en aquellos casos en los que no puedan ser resueltos por las

instancias locales.

2. A fin de determinar si hay o no disposicién a actuar en un asunto determinado, la Corte examinara,
teniendo en cuenta los principios de un proceso con las debidas garantias reconocidos por el derecho
internacional, si se da una o varias de las siguientes circunstancias, segun el caso:

a) Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o que la decisién nacional haya sido adoptada con el
proposito de sustraer a la persona de que se trate de su responsabilidad penal por crimenes de la
competencia de la Corte, segun lo dispuesto en el articulo 5;

b) Que haya habido una demora injustificada en el juicio que, dadas las circunstancias, sea incompatible
con la intencion de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la justicia;

¢) Que el proceso no haya sido o no esté siendo sustanciado de manera independiente o imparcial y haya
sido o esté siendo sustanciado de forma en que, dadas las circunstancias, sea incompatible con la
intencion de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la justicia.

3. A fin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en un asunto determinado, la Corte
examinarda si el Estado, debido al colapso total o sustancial de su administracion nacional de justicia o al
hecho de que carece de ella, no puede hacer comparecer al acusado, no dispone de las pruebas y los
testimonios necesarios o no esta por otras razones en condiciones de llevar a cabo el juicio.
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4.3.2 Principio de responsabilidad penal individual
El principio de responsabilidad penal individual, tiene su antecedente en el Tribunal de

Nuremberg. De ahi que, a partir de la jurisdiccion de este dérgano jurisdiccional, se
reconocio este principio, de acuerdo al cual, los individuos pueden ser sujetos de
responsabilidad penal, esto es, se les puede castigar penalmente (Dondé, 2008).

Esta idea se contrapone a lo que tradicionalmente estipula el Derecho
internacional clasico “donde los Estados son los principales actores y no considera que
el individuo sea uno de esos sujetos” (Ambos, 2002, p. 26). Este cambio de paradigma
es un elemento relevante para la ciencia juridica, particularmente para el Derecho
Internacional Penal, pues de acuerdo a este principio las personas fisicas o naturales
son susceptibles de ser condenados por la Corte Penal internacional.

Pero, ademas el reconocimiento de este principio vino a modificar la esencia del
Derecho Internacional Publico, pasando a un sistema juridico internacional, donde se
reconociera la responsabilidad penal del individuo, pudiendo ser castigado en caso de
cometer algun crimen internacional.

El principio de responsabilidad penal individual, queda enmarcado en el articulo
25% del Estatuto de la CPI. Destacandose que dicho principio puede implicar una

obligacion que tiene una persona natural o fisica de responder penalmente por sus actos.

36 Articulo 25 Responsabilidad penal individual 1. De conformidad con el presente Estatuto, la Corte tendra
competencia respecto de las personas naturales. 2. Quien cometa un crimen de la competencia de la Corte
sera responsable individualmente y podra ser penado de conformidad con el presente Estatuto. 3. De
conformidad con el presente Estatuto, sera penalmente responsable y podra ser penado por la comisién
de un crimen de la competencia de la Corte quien: a) Cometa ese crimen por si solo, con otro o por
conducto de otro, sea éste o no penalmente responsable; b) Ordene, proponga o induzca la comisién de
ese crimen, ya sea consumado o en grado de tentativa; c) Con el propésito de facilitar la comision de ese
crimen, sea complice o encubridor o colabore de algin modo en la comision o la tentativa de comision del
crimen, incluso suministrando los medios para su comisién; d) Contribuya de algin otro modo en la
comision o tentativa de comisién del crimen por un grupo de personas que tengan una finalidad comun. La
contribucién debera ser intencional y se hara: i) Con el propésito de llevar a cabo la actividad o propdésito
delictivo del grupo, cuando una u otro entrafie la comisién de un crimen de la competencia de la Corte; o
i) A sabiendas de que el grupo tiene la intencion de cometer el crimen; e) Respecto del crimen de
genocidio, haga una instigacion directa y publica a que se cometa; f) Intente cometer ese crimen mediante
actos que supongan un paso importante para su ejecucion, aunque el crimen no se consume debido a
circunstancias ajenas a su voluntad. Sin embargo, quien desista de la comision del crimen o impida de otra
forma que se consume no 16 podra ser penado de conformidad con el presente Estatuto por la tentativa si
renunciare integra y voluntariamente al propésito delictivo. 4. Nada de lo dispuesto en el presente Estatuto
respecto de la responsabilidad penal de las personas naturales afectara a la responsabilidad del Estado
conforme al derecho internacional.
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Es atendiendo a esta figura, que la CPI pueda investigar y castigar a una persona,
cuando la encuentre responsable de haber cometido un crimen internacional de los que
tipifica el Estatuto de Roma. O bien, acredita la responsabilidad del imputado, por haber
ordenado o inducido a un tercero a cometer la conducta criminal. De la misma forma, con
base en este principio se castiga al imputado, aunque no haya consumado la conducta
criminal, es decir, cuando éste haya ejecutado la conducta en grado de tentativa.

4.3.3 Principio de lgualdad ante la ley
Este principio se relaciona con la figura de la improcedencia del cargo oficial, implica que

ningun imputado puede invocar un cargo oficial como medio de defensa en el proceso
penal ante la CPIl al momento en que este tribunal pretenda imponer una pena, tal como

se advierte en la siguiente disposicién normativa.

Articulo 27 Improcedencia del cargo oficial

1. El presente Estatuto sera aplicable por igual a todos sin distincion alguna basada en el
cargo oficial. En particular, el cargo oficial de una persona, sea jefe de Estado o de
Gobierno, miembro de un gobierno o parlamento, representante elegido o funcionario de
gobierno, en ningln caso la eximird de responsabilidad penal ni constituira per se motivé
para reducir la pena.

2. Las inmunidades y las normas de procedimiento especiales que conlleve el cargo
oficial de una persona, con arreglo al derecho interno o al derecho internacional, no
obstaran para que la Corte ejerza su competencia sobre ella.

Como puede verse, la justicia en el &mbito del Derecho Internacional Penal no
confiere privilegios o permite estas excepciones a los imputados, por ello, todos los jefes
de Estado o Gobiernos son iguales ante la ley, sin que gocen de algun privilegio. El
Estatuto de Roma, sera aplicado por igual a todos sin distincion alguna basado en el
cargo oficial, este principio precisa que las inmunidades, por ejemplo, la peticion de un
suplicatorio no obstara para que la Corte ejerza su competencia sobre todas las personas
(Villavicente y Prieto, 2005).

4.3.4 Principio de imprescriptibilidad de los crimenes internacionales
En el derecho penal comun, tradicionalmente la prescripcién es una figura juridica que

consiste en determinar que ciertos delitos tienen una fecha de extincion, es decir, un
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plazo para que se extinga la responsabilidad penal del responsable que cometi6 el delito.
En ese sentido, la victima tiene un periodo de tiempo para pedir que se castigue al
responsable.

Sin embargo, esta figura no opera en aquellas conductas que agravian al género
humano. Como se ha venido diciendo a lo largo del presente trabajo, el Derecho
Internacional Penal tiene como objetivo regular crimenes cuya comision quebrantan
violentamente los derechos humanos de las victimas. En ese sentido, este tipo de
atrocidades inquietan a la conciencia humana por las pérdidas de vidas, cuestion que
cualquier persona con un minimo de raciocinio las consideran atroces.

Mencionar que la imprescriptibilidad de los crimenes internacionales esta
consagrada en la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y
contra la Humanidad del 26 de noviembre de 1968. Con independencia de ello, el
Estatuto de Roma, en el articulo 29, puntualmente sefiala que los crimenes
internacionales que tipifica son imprescriptibles, pues su ejecucion representa una grave
amenaza para la paz y seguridad internacional.

Derivado de lo anterior, el Fiscal de la CPI no tiene un lapso de tiempo para
investigar a quien considere responsable de haber cometido un crimen internacional, sino

gue lo puede hacer en cualquier tiempo, mientras existan bases juridicas para ello.

4.4 Competencia de la Corte Penal Internacional
Sefiala Jorge S&ez Martinez que la competencia de un tribunal constituye un

presupuesto procesal [...] una condicién de validez del proceso cuya infraccidon genera
la privacion de efectos juridicos al proceso mismo. Determinar cudles son los elementos
de la competencia supone establecer el marco de actuacién valida del tribunal en el
proceso (Séez, 2015)

Por otro lado, Ulises Canchola y Alonso Martinez Ruiz sefialan que todo tribunal
internacional tiene una competencia primaria u original establecida por el instrumento
juridico que lo constituye, la cual se clasifica en material, espacial, personal y temporal
(Canchola & Martinez, 2005). Bajo este tenor, en las siguientes paginas se explicara en
gue consiste cada una de estas formas de competencias, para asi, finalmente poder

adentrarnos en el proceso penal de la CPI.

152



4.4.1 Competencia material
Jorge Alberto Silva Silva sostiene que la competencia en razon de la materia, responde

a la naturaleza de los litigios (Silva, 2011, p. 139). La competencia en razén de la materia
implica la creacién de tribunales especializados que buscan resolver problemas juridicos
concretos. Asi, a lo largo de la historia, la humanidad ha experimentado la creacion de
distintos tribunales que, por las necesidades sociales, necesitan ser mas especializados.

Legalmente, no es correcto que un organo jurisdiccional pueda dirimir todas las
controversias legales derivada de un hecho delictivo, sino que se requiere de que cada
ente jurisdiccional sea especializado en una materia determinada, atendiendo a la
naturaleza del hecho que se reprime.

Aterrizando esta idea a nuestro trabajo, podria decirse que, en el ambito del
Derecho Internacional Penal, el Estatuto de Roma, surge por la necesidad de establecer
un tribunal Unico y especializado para dirimir controversias que agravian a la humanidad
en su conjunto.

La necesidad de la comunidad internacional de establecer un tribunal como la CPI,
nace a partir de los compromisos entre los paises de proteger la dignidad humana, de
fomentar la paz universal, castigar a los responsables y evitar la impunidad que lideres
politicos o jefes de Estado podrian desplegar cuando un connacional se vea involucrado.

La CPI tiene competencia material para castigar solo aquellos crimenes que
agravian de manera sistematica los derechos humanos. Dichos crimenes estan
tipificados en el articulo 5 del Estatuto de Roma, como son: el crimen de genocidio, los
crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y crimen de agresion,®” como ya

guedo expresado en el segundo capitulo del presente trabajo.

4.4.2 Competencia en razén del espacio
Este ambito competencial hace referencia al espacio-territorio donde una norma es

aplicable. La competencia de los 6rganos judiciales en funcion del territorio implica una
division espacial del trabajo por circunstancias y factores de tipo geografico, demografico,
econdmico y social (Gomez, 2004, p.148). Derivado de esto, para determinar la

37 Sirva esta nota al pie, para decir que, en analisis de cada uno de los tipos penales, es parte del segundo
capitulo de tesis.

153



competencia que tiene la Corte Penal Internacional, es relevante tomar en cuenta el
espacio geografico o el territorio donde actualmente puede ejercer su ius puniendi dicho
tribunal.

El articulo 12 del Estatuto de Roma establece las condiciones para que la CPI

pueda conocer de un caso, de esa forma establece:

Articulo 12 Condiciones previas para el ejercicio de la competencia

1. El Estado que pase a ser Parte en el presente Estatuto acepta por ello la competencia
de la Corte respecto de los crimenes a que se refiere el articulo 5.

2. En el caso de los apartados a) o c) del articulo 13, la Corte podra ejercer su
competencia si uno o varios de los Estados siguientes son Partes en el presente Estatuto
0 han aceptado la competencia de la Corte de conformidad con el parrafo 3

a) El Estado en cuyo territorio haya tenido lugar la conducta de que se trate, o si el crimen
se hubiere cometido a bordo de un buque o de una aeronave, el Estado de matricula del
buque o la aeronave; b) El Estado del que sea nacional el acusado del crimen.

3. Sila aceptacién de un Estado que no sea Parte en el presente Estatuto fuere necesaria
de conformidad con el parrafo 2, dicho Estado podr4, mediante declaracién depositada
en poder del secretario, consentir en que la Corte ejerza su competencia respecto del
crimen de que se trate. El Estado aceptante cooperara con la Corte sin demora ni
excepcién de conformidad con la Parte IX.

En ese tenor, la CPl serd competente para investigar y castigar una conducta
relativa a un crimen internacional, primero si el pais donde acontecié el crimen haya
reconocido o ratificado el contenido del Estatuto de Roma o bien, que el Consejo de
Seguridad en el marco del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas decida llevar

el caso a la CPI.

4.4.3 Competencia en razdn de la persona
Esta competencia representa la afirmacion definitiva del principio de responsabilidad

penal individual en el ambito internacional. “La responsabilidad penal individual deriva de
la concepcion clasica del derecho internacional, segun el cual el Estado es el Unico sujeto
gue podia tener responsabilidad internacional por virtud del incumplimiento o la violacion
de las disposiciones convencionales” (Canchola & Ruiz, 2005, pp.49,50).

Francisco Javier Dondé Matute sostiene que, “la figura de la responsabilidad penal
internacional, encuentra su fundamento juridico en el Tribunal de Nuremberg” (Donde,

2008, p. 50). Asi tambien, en el analisis de los tribunales militares y tribunales ad hoc
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que se analizaron a lo largo del capitulo anterior, esta presente el principio de la
responsabilidad penal individual. Y, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
no es la excepcién, pues en el articulo 1° del mismo instrumento internacional sefiala,
“‘que la Corte Penal Internacional sera una institucion permanente, estara facultada para
ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves de
trascendencia internacional” (Estatuto de Roma, 1998, articulo 1°).

Lo anterior, se complementa con los articulos 25 y 26 de dicho instrumento
internacional, que especifican que la CPI tendrd competencia respecto de las personas
naturales mayores de 18 afios de edad. De esa forma, se excluye la posibilidad de

enjuiciar a personas juridicas o abstractas.

4.4.4 Competencia temporal
La competencia por razén del tiempo, esta relacionada con la irretroactividad de la ley

en materia penal. Por ende, el articulo 11.1 del Estatuto de Roma sefiala que, la Corte
tendra competencia Unicamente respecto de crimenes cometidos después de la entrada
en vigor del presente Estatuto. Con ello, el tribunal supranacional esta limitado a conocer
de los crimenes internacionales cometidos, sélo a partir de la entrada en vigor del propio
Estatuto de Roma.

Cuando fue aprobado este Estatuto, no quedo establecida la fecha exacta en que
entraria en vigor la Corte Penal Internacional. Por ello, se tenia una fecha incierta en la
qgue tendria que comenzar a operar dicho tribunal. Sin embargo, se deduce que los
plenipotenciarios buscaban legitimar la entrada en vigor del tribunal. Asi, necesitaban de
la aprobacion de un determinado niumero de Estados que aprobaran o ratificaran el
Estatuto de Roma, y por consiguiente reconocieran la jurisdiccion de la CPI.

En ese orden de ideas, el articulo 126.1 de dicho Estatuto estipula que:

El presente Estatuto entrara en vigor el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a
partir de la fecha en que se deposite en poder del secretario general de las Naciones
Unidas el sexagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Diversos autores, sostiene que la fecha de entrada en vigor del Estatuto de Roma

fue el 01° de julio del a0 2002 (Rivero, 2012, p. 96). Por ello, se tiene como punto de
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partida dicha fecha, y a partir de entonces, surge la competencia temporal de dicho
organismo jurisdiccional.

La competencia temporal de la CPI, tiene relacion con el principio de
irretroactividad de la ley penal, consistente en “no aplicar retroactivamente la ley para
juzgary para condenar”. Este principio, fundamentan el debido proceso en materia penal,
y consiste en una garantia al que se debe someter el juzgador al momento de pretender
juzgar a una persona. Segun Fernando Castellanos Tena, “una ley es retroactiva si obra
sobre el pasado; cuando actua sobre situaciones anteriores a la iniciacion de su vigencia”
(Castellanos, 2005, p. 107).

Dicho principio, esta regulado en el Estatuto de Roma, al estipular que, “nadie sera
penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto por una conducta
anterior a su entrada en vigor” (Estatuto de Roma, 1998, articulo 24.1). En ese contexto,
puede concluirse que, la ley rige o es aplicable hacia el futuro, quedando prohibido aplicar
el Estatuto de Roma, a un hecho delictivo que haya acontecido antes de su entrada en
vigor. Pues, “racionalmente las normas juridicas deben obligar a partir del momento de
la iniciacion de su vigencia” (Castellanos, 2005, p. 136).

De acuerdo a lo anterior, queda determinado que la competencia temporal de la
Corte Penal Internacional, no esta activa para investigar algun crimen de los que tipifica
el Estatuto de Roma, si es que el Estado donde se cometi6 la conducta criminal no ha

ratificado dicho Estatuto.

4.5 Composicion y estructura Organizacional de la Corte Penal Internacional
El Estatuto de Roma consta de 126 articulos, dicho instrumento juridico es un codigo

penal internacional, que contiene no soélo disposiciones normativas de indole sustantivo,
sino también contiene normas procedimentales (Guevara, 2005). El Estatuto de Roma
tipifica los crimenes internacionales (delitos) que son competencia de la CPI, pero
también dispone de diversos articulos que contemplan temas relativos a la investigacion
y el proceso penal. Con independencia de ello, existen las Reglas de Procedimiento y
Pruebas (RPyP) que complementan la parte procedimental ante la CPI.
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Por cuanto hace a la estructura y conformacion de la Corte Penal Internacional, el
articulo 34 del Estatuto de Roma, establece que dicho tribunal se compone de los

siguientes organos:

a) La Presidencia

b) Las Salas o Secciones (seccion apelaciones, seccién de primera instancia y
seccion de cuestiones preliminares)

c) El Fiscaly

d) La Secretaria

4.5.1 La Presidencia
La presidencia es el 6rgano mas importante, y esté integrada por un presidente y el

Primer y Segundo vicepresidente. Estos funcionarios son electos por mayoria absoluta
de los magistrados. Su cargo es renovable cada tres afos.

De acuerdo al articulo 38.3 del Estatuto de Roma, el presidente, el vicepresidente
primero y el vicepresidente segundo constituirdn la Presidencia, que estara encargada
de: a) La correcta administracion de la Corte, con excepcion de la Fiscalia; y b) Las
demas funciones que se le confieren de conformidad con el Estatuto de Roma.

De ahi que una de las obligaciones que tiene la Presidencia de la CPI es llevar a
cabo la administracion de la Corte, con excepcion de la Oficina del Fiscal, aunque la
presidencia coordina y observa la concurrencia del Fiscal en todos los asuntos de mutuo

interés.

4.5.2 Las Salas
Como lo dispone el articulo 39.1 del Estatuto de Roma, la Corte se organizara en tres

secciones, como son: la Seccion de apelaciones que se compondra del presidente de la
CPI y cuatro magistrados, b) la seccion de primera instancia que estara integrada de no
menos de seis magistrados y c) la Seccion de Cuestiones Preliminares que igualmente
estara integrada de no menos de seis magistrados.

Las Secciones de primera instancia y de apelaciones estaran integradas

predominantemente por magistrados que tengan experiencia en el procedimiento penal.
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El punto 2, del citado articulo establece que las funciones judiciales de la Corte
seran realizadas en cada seccién por las Salas. De esa forma, el Estatuto establece a
las Salas de Apelaciones, Salas de Primera Instancia y Salas de Cuestiones

Preliminares.

4.5.3 La Fiscalia
La Fiscalia se fundamenta en el articulo 42 del Estatuto de Roma. Esta disposicion

normativa establece que la Fiscalia actuard en forma independiente como Grgano
separado de la Corte Penal Internacional. De igual modo, sefiala que la Fiscalia estara
dirigida por el Fiscal quien contara con la ayuda de uno o mas Fiscales adjuntos para
desempeiiar los cargos que el Estatuto de Roma establezca.

El Fiscal es el encargado de recibir remisiones e informacion respecto de los crimenes
gue son competencia de la Corte Penal Internacional. Sin embargo, su tarea mas
importante es realizar las investigaciones que sean necesarias y que le permitan en el

momento procedimental oportuno ejercitar la accién penal en contra del imputado.

4.5.4 La Secretaria
Tomando en cuenta lo que dispone el articulo 43.1 del Estatuto de Roma, la Secretaria

tiene una funcién no jurisdiccional. La funcion principal de la Secretaria es la de
administracion la Corte y de prestar los servicios que requiera el tribunal para poder
operar.

La Secretaria esta a cargo de un secretario, el cual sera elegido por los jueces de
la CPI por un periodo de 5 afios, ejercera sus funciones bajo la autoridad del presidente
de la CPI. En caso de que haya una excesiva carga de trabajo, se podra elegir a un
secretario Adjunto.

El articulo 43.6 del Estatuto de Roma, estipula que el secretario establecera una
Dependencia de Victimas y Testigos (DVT). La cual, adoptara medidas de proteccion y
dispositivos de seguridad para las victimas, asi mismo, prestara asesoramiento y
asistencia a testigos y victimas que comparezcan ante la Corte. De la misma forma, la
DVT contara con personal especializado para atender a las victimas de traumas,

incluidos los relacionados con delitos de violencia sexual.
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4.6 Derechos de las victimas de crimenes internacionales ante la CPI
Una vez que ya se estudio la competencia de la Corte Penal Internacional Penal,

explicaremos en qué consiste cada uno de los derechos que reconoce el Estatuto de
Roma en favor de las victimas de crimenes internacionales. Por lo tanto, habré de revisar
normas sustantivas y procesales de la Corte Penal Internacional, asi como algunos
criterios jurisprudenciales que han emitido las Salas que conforman dicho tribunal.

Asi, lo primero que debe tenerse presente, es que el concepto de victimas de
crimenes internacionales®® no esta regulado en el Estatuto de Roma. Sin embargo, este
concepto fue contemplado en las Reglas de Procedimiento y Pruebas de la Corte, en los

siguientes términos:

Regla 85 Definicion de victimas

1. Para los fines del Estatuto y de la Reglas de Procedimiento y Pruebas:

a) Por “victimas” se entendera las personas naturales que hayan sufrido un dafio como
consecuencia de la comisién de algin crimen de la competencia de la Corte;

b) Por victimas se podra entender también las organizaciones o instituciones que hayan
sufrido dafios directos a alguno de sus bienes que esté dedicado a la religion, la
instruccioén, las artes, las ciencias o la beneficencia y a sus monumentos histéricos,
hospitales y otros lugares y objetos que tengan fines humanitarios (Reglas de
Procedimiento y Pruebas de la Corte Penal Internacional, 2013)

De lo anterior, se advierte que la citada Regla, contempla un concepto amplio de
victima. Por un lado, reconoce como victimas a aquellas personas que resienten
directamente el dafio, en este caso, puede hablarse de aquellas personas fisicas que
sufren las consecuencias por la comision de la conducta criminal. Esto es, la accion
delictiva perjudica de manera directa en la salud, en la vida e integridad fisica y emocional
de la persona.

Asi mismo, dicha legislaciébn reconoce como victimas a las organizaciones e
instituciones que hayan sufrido un dafio como producto de la conducta criminal. Dentro
de este catdlogo de victimas, podrian encontrarse, la cruz roja, los hospitales, los
monumentos de beneficencia humanitaria, asi como los monumentos histéricos con fines

humanitarios, siempre que sufran un dafio como consecuencia de la conducta criminal.

38 Sj bien la norma, no alude a victimas de crimenes internacionales, sino simplemente victimas, se deduce
gue son victimas de crimenes internacionales, pues el Estatuto de Roma, tipifica crimenes internacionales,
como ya se ha explicado en otros apartados de la investigacion.
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Es importante destacar que “el Estatuto de la Corte Penal Internacional es el
primer tratado internacional que contempla expresamente a las victimas” (De
Casadevante, 2011, p. 52). Dicho en otras palabras, este tratado internacional a
diferencia de los distintos Estatutos analizados, reconoce a la figura de las victimas.

En ese orden de ideas, “el reconocimiento de los derechos de las victimas
representa uno de los mayores avances de la justicia penal internacional. Representan
también una novedad y un gran reto al cual se ha enfrentado ya la Corte en sus primeras
actuaciones” (Vega, 2006, p. 5). Siendo esto, uno de los aciertos mas importantes que
se le debe reconocer al Estatuto fundacional de la CPI.

Dicho lo anterior, Paulina Vega, sefiala que “los derechos de las victimas ante la
CPI estan agrupados en tres categorias como son: el derecho a la participacion, el
derecho a la proteccion y derecho a solicitar reparacion” (Vega, 2006, p. 22). En efecto,
estos derechos estan regulados en el Estatuto de Roma, los cuales, pueden configurarse
como derechos materiales o sustantivos en virtud de que estan reconocidos en la norma
penal como facultades, que en un momento dado las victimas pueden hacerlos valer

ante la Corte Penal Internacional.

4.6.1 Derecho ala proteccion
En este sub-apartado, se examinaran las disposiciones legales relativas al derecho de

proteccion de las victimas de crimenes internacionales en el ambito de la competencia
de la CPI. Este derecho esta reconocido en el articulo 68.1 del Estatuto de Roma, el cual

dispone que la Corte Penal Internacional adoptara.

[...] las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico,
la dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos. Con este fin, la Corte tendra en
cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el género, definido en el parrafo
3 del articulo 7, y la salud, asi como la indole del crimen, en particular cuando éste entrafie
violencia sexual o por razones de género, o violencia contra nifios. En especial, el Fiscal
adoptara estas medidas en el curso de la investigacion y el enjuiciamiento de tales
crimenes. Estas medidas no podran redundar en perjuicio de los derechos del acusado o
de un juicio justo e imparcial ni seran incompatibles con éstos (Estatuto de Roma, 1998,
articulo 68.1).
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De esa forma, la Corte Penal Internacional debe adoptar medidas de proteccion
adecuadas para salvaguardar la seguridad, el bienestar fisico y psicolégico, la dignidad
y la vida privada de las victimas y testigos. Especialmente, tratandose de victimas mas
vulnerables, es decir, las victimas de violencia sexual, de género o violencia ejercida
contra los nifios.

De acuerdo al articulo 42.9 del Estatuto de Roma en los casos de crimenes con
violencia sexual, de género o violencia contra nifios, el fiscal adoptara las medidas que
considere oportunas en el curso de la investigacion y del enjuiciamiento de los
mencionados crimenes, nombrando asesores juridicos especialistas en cuestiones
relativas a este tipo de violencia.

Por su parte, el articulo 68.2 del Estatuto de Roma, prevé que en los casos de
victimas de agresion sexual o de un menor de edad, la Sala puede decretar que parte
del juicio se celebre a puerta cerrada o permitir la presentacion de pruebas a través de
medios electrénicos u otros medios especiales.

Ahora bien, no hay que perder de vista que la secretaria de la CPI, juega un papel
importante en relacion al derecho de proteccion de las victimas. Esto de acuerdo con el
articulo 43.6 del Estatuto de Roma. Dicho articulo, le ordena al secretario a establecer
una Dependencia de Victimas y Testigos (DVT).

En concordancia con dicha disposicién legal, la DTV conjuntamente con la
Fiscalia, adoptardn medidas de proteccidon y dispositivos de seguridad, asi también
prestaran asesoramiento y asistencia a testigos y victimas que comparezcan ante la
Corte. Ademas, la Dependencia contard con personal especializado para atender a las
victimas de traumas, incluidos los relacionados con delitos de violencia sexual.

Del mismo modo, el articulo 17%° de las RPyP sefiala las funciones de la citada

Dependencia, al respecto el numeral 2, dispone que la Dependencia de Victimas y

39...]

2. La Dependencia de Victimas y Testigos desempenfara, entre otras, las funciones que se indican a
continuacion de conformidad con el Estatuto y las Reglas y, segun proceda, en consulta con la Sala, el
Fiscal y la defensa:

a) Con respecto a todos los testigos, las victimas que comparezcan ante la Corte y las demas personas
gue estén en peligro por causa del testimonio dado por esos testigos, de conformidad con sus necesidades
y circunstancias especiales:
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Testigos adoptara medidas adecuadas para su proteccion y seguridad y formulara planes
a largo y corto plazo para protegerlos; asi también hard recomendaciones a los érganos
de la Corte para que adopten medidas de proteccion. Por otro lado, esta Dependencia
ayudara a las victimas a obtener asistencia médica, psicologica o de otra indole que sea
apropiada.

El derecho de proteccion de las victimas de crimenes de primer grado, debe ser
garantizado por todos los 6rganos de la CPI. Por tanto, el articulo 86 de las RPyP
sostiene que, una Sala al dar una instruccion o emitir una orden, tendran en cuenta
las necesidades de todas las victimas y testigos de conformidad con el articulo 68 del
Estatuto, en particular los nifios, las personas mayores de edad, las personas con
discapacidad y las victimas de violencia sexual o de género (Reglas de Procedimiento
y Pruebas de la CPP, 2013).

Asi mismo, dispone el articulo 57.3 inciso c) del Estatuto de Roma que la SCP en
el ejercicio de sus funciones y cuando sea necesario, deben asegurar la proteccién y el
respeto de la intimidad de victimas y testigos. Lo anterior, nos hace concluir que el
derecho de proteccién de las victimas, debe estar presente en todas las etapas del
proceso. Pues, como se ha dicho, la SCP se encarga de realizar la investigacién criminal,
entonces, el Fiscal al efectuar esta actividad debe garantizar la proteccién de las
victimas.

Aunado a lo anterior, el Reglamento de la Corte Penal internacional establece la
Oficina Publica de Defensa de las Victimas (en adelante, OPDV). Esta Oficina, se

encarga de ofrecer ayuda a las victimas de una forma coordinada y conjunta con la

i) Adoptard medidas adecuadas para su proteccion y seguridad y formulard planes a largo y corto plazo
para protegerlos;

ii) Recomendara a los 6rganos de la Corte la adopcion de medidas de proteccién y las comunicara ademas
a los Estados que corresponda;

iii) Les ayudara a obtener asistencia médica, psicoldgica o de otra indole que sea apropiada;

iv) Pondra a disposicion de la Corte y de las partes capacitacion en cuestiones de trauma, violencia sexual,
seguridad y confidencialidad;

v) Recomendara, en consulta con la Fiscalia, la elaboracion de un cédigo de conducta en que se destaque
el caracter fundamental de la seguridad y la confidencialidad para los investigadores de la Corte y de la
defensa y para todas las organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales que actlien por
solicitud de la Corte, segun corresponda;

vi) Cooperara con los Estados, seglin sea necesario, para adoptar cualesquiera de las medidas enunciadas
en la presente regla; (Reglas de Procedimiento y Pruebas de la Corte Penal Internacional, 2013).
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secretaria de la CPI. Entre otras tareas puede ofrecer apoyo y asesoria legal a las
victimas de crimenes internacionales o bien a los representantes legales de aquellas.

Esto, como se desprende a continuacion:

Norma 81 Oficina Publica de Defensa de las victimas

1. El secretario debera crear y desarrollar una Oficina Publica de Defensa de las victimas
a los efectos de prestarles la asistencia descrita en el numeral 4.
2. La Oficina Publica de Defensa de las victimas actuara dentro de las competencias de
la Secretaria solamente a los efectos administrativos y sera en todos sus demas aspectos
una oficina totalmente independiente. Los abogados de la Oficina y sus asistentes
actuaran en forma independiente.
3. La Oficina Publica de Defensa de las victimas podré incluir a abogados que retnan las
condiciones establecidas en la regla 22 y la norma 67. La Oficina incluira particularmente
asistentes a los que hace referencia la norma 68.

4. La Oficina Publica de Defensa de las victimas también debera prestar apoyo y
asistencia al representante legal de las victimas y a las victimas, incluyendo, cuando sea
procedente:

a) Investigaciones y asesoramiento letrado, y

b) Comparecencia ante una Sala en relacion con ciertos asuntos especificos.
(Reglamento de la CPI, articulo 81.1)

Por su parte, el articulo 87 de las RPyP, describe el procedimiento de solicitud
para que se adopten las medidas de proteccién en beneficio de las victimas que corran
peligro en funcién del testimonio prestado. Este procedimiento se puede iniciar de oficio,
previa solicitud del fiscal o de la defensa, de un testigo o de una victima o bien de su
representante legal, previa consulta de la DVT.

La ultima parte de dicho articulo, establece una serie de medidas que debe

adoptar la Sala de la CPI, por ejempilo:

a) El nombre de la victima, el testigo u otra persona que corra peligro en razén del
testimonio prestado por un testigo o la informacion que pueda servir para identificarlos
sean borrados del expediente publico de la Sala;

b) Se prohiba al Fiscal, a la defensa o a cualquier otro participante en el procedimiento
divulgar esa informacion a un tercero;

c) El testimonio se preste por medios electrénicos u otros medios especiales, con
inclusion de la utilizacién de medios técnicos que permitan alterar la imagen o la voz, la
utilizacién de tecnologia audiovisual, en particular las videoconferencias y la televisién de
circuito cerrado, y la utilizacion exclusiva de medios de transmision de la voz;
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d) Se utilice un seuddnimo para una victima, un testigo u otra persona que corra peligro
en razon del testimonio prestado por un testigo; o
e) La Sala celebre parte de sus actuaciones a puerta cerrada.

De esa forma, la Sala de la CPI, puede ordenar que se borren del expediente los
datos personales de las victimas o prohibir al Fiscal o la defensa a que divulgue
informacion privada de las victimas. También, la Sala tiene la facultad de ordenar que el
testimonio se preste haciendo uso de la tecnologia o medios especiales o que se
celebren a puerta cerrada.

Finalmente, el articulo 88 de las Reglas procesales establece medidas especiales,
entre otras puede ser que la Sala, ordene que durante el testimonio de la victima esté
presente un representante, un psicologo o un familiar de la victima. De la misma forma,
establece este mismo articulo que, la Sala teniendo en cuenta que la violacion de la
privacidad de una victima puede entrafiar un riesgo para su seguridad, controlara
diligentemente la forma de interrogarlo a fin de evitar cualquier tipo de hostigamiento o
intimidacion, esta medida es relevante en el caso de victimas de crimenes de violencia
sexual.

Como puede verse, los mecanismos de proteccion para las victimas en el ambito
de la CPI son distintas. Asi, todas estas medidas buscan proteger la integridad fisicay la
vida de las victimas de crimenes internacionales. Por ello, la Corte esta facultada para
impedir que se divulgue al publico o a los medios de informacion la identidad de una
victima o de un testigo que haya prestado testimonio y de esa forma evitar que corran
algun riesgo.

Todas las solicitudes que requieran alguna medida de proteccion, deben ser
comunicadas al Fiscal y a la Defensa, para darles la oportunidad de responder. Si la
decision sobre la adopcion de una medida de proteccidn es oficiosa, debe ser también
comunicada a las partes y al beneficiario de la medida para darle la posibilidad de
responder.

La adopcion de algunas medidas de proteccion, pueden ser criticables en el
sentido de que su implementacién podria contravenir algunos principios que regulan el
proceso penal. Por ejemplo, adoptar la medida consistente en uso de video o sesiones

a puerta cerrada, podria violentar el principio de publicidad del juicio oral. Sin embargo,
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el Juez de la Sala debe hacer un ejercicio de ponderacion de derechos, para resolver lo

gue mejor convenga a las victimas.

4.6.2 Derecho a solicitar reparacién
El derecho de reparacion de las victimas de crimenes internacionales en el marco de la

Corte Penal Internacional, esta reconocido en el articulo 75 del Estatuto de Roma y en
los articulos 94 a 99 de las Reglas de Procedimiento y Pruebas.

De conformidad con el articulo 75.1 del Estatuto de Roma, la reparacion a las
victimas, puede adoptar la forma de restitucion, compensacion y rehabilitacion. En este
sentido, sefiala Carlos Fernandez de Casadevante que, la reparacion posee un
contenido mas amplio, -ademas de la propia indemnizacion, a la que suele acompaniar -
comprende otras medidas como la restitucion, la rehabilitacion, la satisfaccion, y las
garantias de no repeticion” (De Casadevante, 2011, p. 196).

Por consiguiente, se tiene que la restitucion, la compensacion y la rehabilitacién a
los que alude el Estatuto de Roma, podrian constituirse como especies de reparacion.

Es importante sefialar que el Estatuto de Roma en el articulo referido no define en
qgué consiste el derecho a la reparacién. Tampoco especifica qué debe entenderse por
restitucién, compensacién y rehabilitacion. Sin embargo, estos términos fueron acogidos
por la comunidad internacional en el afio 2005, cuando la Asamblea General de la ONU
emitié la Resolucion*® 60/147 aprobada el 16 de diciembre de ese afio.

Esta Resolucion sefiala que la reparaciéon a las victimas tiene como finalidad
promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario y debe ser adecuada, efectiva y rapida (Declaracion 60/147, ONU, 2005,
articulo 15).

De Casadevante Romani, nos dice que el derecho de reparacion en favor de las
victimas en cuanto a su objeto comprende tanto los dafios materiales como los dafios
inmateriales o morales (De Casadevante, 2011, p. 195). En cuanto a los primeros,

expresa dicho autor, son la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, por

40 En nombre completo de esta Resolucién es: Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones
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ejemplos los gastos efectuados con motivo de los hechos o las consecuencias de
caracter pecuniario. En cuanto a los dafios morales, se puede comprender los
sufrimientos y las aflicciones causadas a las victimas directas, por ejemplo, el
menoscabo de sus valores mas significativos para las personas (De Casadevante, 2011).

En relacion al concepto de restitucion, la misma declaracion sefiala que este
derecho siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacion anterior a la
violacion de su derecho. La restitucion comprende, el restablecimiento de la libertad, el
disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso
a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién de sus bienes
(Declaracion 60/147, ONU, 2005, articulo 19).

Por cuanto hace a la indemnizacién, sefiala la citada resolucion que ha de
concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a las
circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente evaluables que
sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales

como los siguientes:

[...] el dafo fisico o mental, la pérdida de oportunidades, en particular las de empleo,
educacion y prestaciones sociales, los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido
el lucro cesante, los perjuicios morales, los gastos de asistencia juridica o de expertos,
medicamentos y servicios médicos y servicios psicoldgicos y sociales, la rehabilitacion ha
de incluir la atenciébn médica y psicologica, asi como servicios juridicos y sociales
(Declaraciéon 60/147, ONU, 2005).

En tanto a la rehabilitacion, dice la multicitada resolucion que debe incluir la
atencion médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales a las victimas de
crimenes internacionales. Pues, naturalmente la ejecucion de cualquiera de los crimenes
internacionales que tipifica el Estatuto de Roma trae graves consecuencias a la
integridad fisica y la salud de las victimas. Ahora bien, si estas fallecen a causa del
crimen, los familiares de las victimas podrian estar en condiciones de gozar de este
derecho.

Si bien es cierto, la resolucion referida, no definido con exactitud cada uno de los

conceptos que menciona el Estatuto de Roma, sin embargo, su consulta es importante
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ya que aporta una idea mas amplia respecto de cada uno de dichos términos. Ahora
bien, lo que sigue es revisar las demas disposiciones legales tanto del Estatuto como de
las Reglas procedimentales de la Corte Penal Internacional Penal, para poder tener mas
informacion en relacion al derecho de proteccion.

El articulo 75.2 del Estatuto de Roma, estipula que la Corte podra dictar
directamente una decision contra el condenado en la que indique la reparacién adecuada
gue ha de otorgarse a las victimas, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la
rehabilitacion. Por otro lado, el articulo 97 de las RPyP estipula que la Corte Penal
Internacional puede conceder reclamaciones de reparacion de caracter individual o
cuando lo considere oportuno, de caracter colectivo a un grupo de victimas, una
comunidad o ambas. También dicho articulo sefiala que, la Corte Penal Internacional
podra designar a los peritos que corresponda para que le presenten asistencia a fin de
determinar el alcance o la magnitud de los dafios, perjuicios o lesiones causados a las
victimas.

De acuerdo a lo anterior, la CPI puede conceder dos tipos de reparaciones, por
un lado, las reparaciones individuales y por el otro lado, las reparaciones colectivas. Las
reparaciones individuales pueden darse cuando el dafio sufrido por la victima es directo
y las reparaciones pueden ser ejecutables contra el acusado. Por el contrario, las
reparaciones de caracter colectivo alcanzan a un mayor numero de personas, lo que
resulta mas beneficioso para las comunidades.

Para hacer efectivo el derecho de reparacion en favor de las victimas de crimenes
internacionales, el Estatuto de Roma, cre6 el Fondo Fiduciario en Beneficio de las
Victimas (FFBV). Esta institucion tiene su fundamento legal en el articulo 79 del Estatuto

de Roma que a la letra dice:

Articulo 79 Fondo fiduciario

1. Por decision de la Asamblea de los Estados Partes se establecerd un fondo fiduciario
en beneficio de las victimas de crimenes de la competencia de la Corte y de sus familias.
2. La Corte podra ordenar que las sumas y los bienes que reciba a titulo de multa o
decomiso sean transferidos al Fondo Fiduciario.

3. El Fondo Fiduciario sera administrado segun los criterios que fije la Asamblea de los
Estados Partes.
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Esta disposicién normativa se complementa con lo que sefiala el articulo 98 de las
RPyP. Pues, el numeral 2 de dicho articulo, establece que la CPI podra decretar que se
depositen en el FFBV el monto de reparacion dictada contra un condenado si, al
momento de dictarla, resulta imposible o impracticable hacer pagos individuales
directamente a cada victima. Caso en el que la CPI puede ordenar que se deposite el
monto de dicha orden en el FFBV para ser entregado a cada una de las victimas a la
mayor brevedad posible.

Pero, también estipula el numeral 3 del mismo articulo que, la CPI podra decretar
que el condenado pague el monto de la reparacion por conducto del FFBV cuando el
namero de victimas y el alcance, las formas y las modalidades de la reparacion hagan
mas aconsejables el pago colectivo.

Como hemos visto, el derecho de reparacion tiene un contexto amplio que
comprende otros tres conceptos. Estas figuras no tuvieron el mismo contexto en los
tribunales previos a la Corte Penal Internacional, por ello, es importante que se sigan
abonando mas derechos en favor de las victimas de crimenes internacionales. Pero,
sobre todo que estos derechos puedan materializarse en el ambito internacional, para lo
cual, las victimas deben tener la facultad de poder exigirlos en sede jurisdiccional, porque
no tiene sentido que se generen los derechos, sino hay la posibilidad de materializarlos.

4.6.3 Derecho de participacion de las victimas en las actuaciones de la Corte Penal
Internacional
Ha quedado de manifiesto que los Estatutos de los diversos tribunales que se han

analizado en capitulos anteriores, no garantizan con plenitud el derecho de participacion
de las victimas. Estas, como ya se dijo, en ciertos casos ni siquiera fueron
conceptualizadas. Con esto, todo indica que hubo un abandono a las victimas, pues, los
tribunales buscaban fundamentalmente, investigar y enjuiciar a quienes habian cometido
crimenes graves que laceran a la humanidad en su conjunto. Dejando a segundo término

los derechos de las victimas.

Vemos con gran optimismo que la Corte Penal Internacional reconoce a las
victimas, asi mismo, se tutelan ciertos derechos como los que se han explicado. Con

esto, se busca posicionar a las victimas para que comiencen a figurar en los procesos
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jurisdiccionales. Cuestion que no sucedio en los tribunales analizados previamente a la

Corte Penal Internacional.

En ese sentido, la tarea que queda pendiente después de la aprobacion del
Estatuto de Roma, consiste en que la comunidad internacional, vaya consolidando un
sistema juridico a nivel supranacional, que les garantice a las victimas una participacion
plena en defensa de sus derechos procesales. Asi mismo, otra tarea pendiente es el de

forjar un sistema penal que reconozca a las victimas como sujetos de derechos.

Con lo anterior, nos referimos a un sistema penal garantista que convierta a las
victimas en una parte procesal, para que, a través de su representante legal, puedan
presentar pruebas en los procesos jurisdiccionales, estén facultadas para interrogar y
contrainterrogar al imputado y puedan ademas defenderse de aquellas actuaciones
ilegales de la misma Corte. En la medida en que (victimas e imputados) sean actores en
igualdad de circunstancias en la contienda jurisdiccional, se estaria transitando a un

sistema que podria evitar impunidad por la comision de crimenes internacionales.

El establecimiento del derecho de participacion de las victimas ante la Corte Penal
Internacional, es posiblemente el derecho méas importante que se les ha reconocido. Por
ello, diversos autores han destacado este punto, manifestando que, en efecto, a partir
del Estatuto de Roma, las victimas tienen un estatus garantista ante la Corte. Sin
embargo, este derecho como se explicara mas adelante, es limitado y esta supeditado a
cuestiones ajenas a la voluntad de las victimas.

Por ejemplo, Aimudena Pérez Vizan sostiene que “la participacion de las victimas
en la CPI es uno de los mayores avances porque [...] viene a terminar con los siglos de
olvido a los que éstas habian sido condenadas en el ambito internacional” (Pérez, 2011,
p. 25).

Por otra parte, Carlos Fernandez de Casadevante Romani, sostiene que, el
Estatuto de Roma constituye un avance notabilisimo en el Derecho Internacional, pues
el reconocimiento de la victima en el Estatuto como actor en el proceso es innovador (De
Casadevante Romani, 2011).

Por su parte, Gibert Bitti y Gabriela Gonzalez Rivas, sostienen que:
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[...] el hecho de establecer derechos en favor de las victimas representa un gran avance
en el ambito de la justicia internacional y que no debe ser subestimado [...] Esas
disposiciones se fundan en la idea de que la verdadera justicia no podré alcanzarse si ho
se incorporan las voces de las victimas en el proceso, si no se reconoce su sufrimiento y
se intenta resarcir el dafio causado contribuyendo asi a restaurar su dignidad” (Bitti &
Gonzélez, 2005 p. 671).

Como podemos ver, hay voces que tienen presente que la Corte Penal

Internacional, les reconoce a las victimas un papel sobresaliente. Con lo cual estamos
de acuerdo, en realidad si se hace una comparacion, entre lo que establece el Estatuto
de Roma con cualquier otro Estatuto de los que se han analizado en el desarrollo del
presente trabajo, el Estatuto serd el que mejor posiciona a las victimas.

Sin embargo, Bitti y Gonzélez tambien reconocen que, “poner en practica dicho
mandato no es tarea facil, existen muchos elementos que deben ser tomados en cuenta,
intereses que deben contrapesarse, y aspectos técnicos que también deben
considerarse. Se trata pues de un gran e ideludible reto” (Bitti & Gonzélez, 2005 p. 671)

Por ello, se tiene claro que ejercitar este derecho, no es facil, pues estamos
hablando de un sélo tribunal en todo el mundo. Lo anterior, convierte el trabajo de la
Corte en una tarea dificil. Sin embargo, no debemos apartarnos de la idea de que, lo que
mejor conviene a la humanidad, es fortalecer el derecho de participacion de las victimas
en el procedimiento.

El reconocerles derechos de participacion a las victimas favorece al proceso, para
conseguir que se haga justicia y que estas conozcan la verdad sobre la comisién del
crimen. Al mismo tiempo, la participacion de las victimas podria aportar claridad sobre lo
que ocurrio en la comision de la conducta criminal. Lo anterior, puede ser posible, en
tanto que a través de la participacion, victima e imputado procesalmente interactuarian
en presencia del juez, para que este una vez escuchandolas emita una sentencia.

A pesar de que el Derecho de participacion, no tiene la suficiente fuerza para
darles a las victimas un papel determinante, en los ultimos afios ha ido evolucionando
en gran medida, gracias a la interpretacion que las Salas de las CPI, han realizado
respecto del Estatuto de Roma y las Reglas procesales.

Por lo que respecta al derecho de participacion, el Estatuto de Roma en el articulo
68.3 establece.

Articulo 68 Proteccion de las victimas y los testigos y su participacion en las actuaciones
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La Corte permitird, en las fases del juicio que considere conveniente, que se presenteny
tengan en cuenta las opiniones y observaciones de las victimas si se vieren afectados
sus intereses personales y de una manera que no redunde en detrimento de los derechos
del acusado o de un juicio justo e imparcial ni sea incompatible con éstos. Los
representantes legales de las victimas podran presentar dichas opiniones y
observaciones cuando la Corte lo considere conveniente y de conformidad con las Reglas
de Procedimiento y Prueba (Estatuto de Roma, 2002, articulo 68.1).

Este numeral, como puede apreciarse, no soOlo reconoce el derecho de
participacion de las victimas, sino que también establece el derecho de proteccion en
favor de los testigos.

Dejando de lado el tema de los testigos, puede decirse que las victimas de
crimenes internacionales podran participar en las fases del juicio para que formulen sus
opiniones y observaciones. Lo anterior, serd procedente siempre y cuando los intereses
personales de las victimas se vieren afectados.

Otra condicién es que dicha participacion ante la CPI debe darse en un contexto
gue no redunde en detrimento de los derechos del acusado o de un juicio justo e
imparcial. Esto como puede advertirse, pueden tomarse como limitaciones o candados,
para que las victimas puedan ejercer este derecho con total libertad.

Sin embargo, en el siguiente apartado serd analizado el proceso ante la Corte
Penal Internacional. Y, es en esos apartados donde se analizard de manera mas
profunda, el derecho de participacion de las victimas, para determinar si en realidad se
puede ejercer plenamente este derecho o esta sujeto a condiciones discretas por parte

de la Corte Penal.

4.7 El proceso ante la Corte Penal Internacional y la participacién de las victimas
En los siguientes parrafos, explicaremos cuales son las etapas que conforman el proceso

ante la Corte Penal Internacional. Después, habrd de averiguar en qué consiste el
derecho de participacion de las victimas en las distintas etapas procesales ante dicho
tribunal.

En primer término, debe decirse que, un proceso penal esta conformado por un
conjunto de etapas concatenadas entre si, las cuales, tienen como fin resolver una

controversia sometida a un tribunal determinado.
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“la palabra proceso, viene de procedere, que significa marcha, avanzar, ir hacia adelante,
el proceso pues equivale al camino que conduce a una meta [...] el fin del proceso es la
obtencion de una sentencia que en forma vinculante resuelve entre partes una
controversia sobre derechos sustanciales [...] con el proceso se hecha a caminar la
maquinaria judicial produciéndose un complejo de fenédmenos que se suceden unos a
otros, pero mantienen entre si una solidaridad constante” (Floresgbmez & Carbajal, 2004,
p. 221).

Por su parte, Sergio F. Casanueva, sefala que:

“el proceso es una figura dialéctica y en sentido de contradiccién o audiencia bilateral se
refiere a la posicion antagdnica que asumen las partes, aun cuando no se limita a la
postura de la pretensién de la parte actora frente a la demandada, sino en general a la
fijacion de la litis, en la fase postulatoria o cognoscitiva, y a la tarea del juzgador en cuanto
a que este es un tercero ajeno a la relacién quien ha de resolver la controversia, y es ese
ternero, investido de la facultad jurisdiccional (Casanueva, 2014).

El proceso penal que se instruye ante la Corte Penal Internacional, deberia buscar
esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio
a las victimas. Ademas, dicho proceso deberia garantizar el acceso a la justicia a todas
las partes procesales por igual, tratando de resolver el conflicto que surja con motivo de
la comision del crimen.

Ahora bien, la legislacién que regula la actuacion procesal de la Corte Penal
Internacional, no estipula con precisidbn cuéles y cuantas son las fases o etapas
procesales que atiende la jurisdiccion de la Corte. Sin embargo, de una interpretacion
literal a diversos articulos de esos dispositivos juridicos, se puede concluir que el proceso
penal se compone de las siguientes etapas: I) investigacion, Il) etapa de antejuicio o de
confirmacion de cargos vy, lll) Etapa de juicio oral.

Por ende, en las siguientes paginas, se iran analizando ordenadamente cada una
de estas fases. Ademas, se analizara como se desarrolla la participacion de las victimas

de crimenes internacionales en cada una de ellas.

4.7.1 Etapa de investigacion
Como se ha sefialado a lo largo del presente trabajo, la Corte Penal Internacional tiene

jurisdiccidn para castigar Unicamente crimenes internacionales. De esa manera, cuando
se cometen conductas que a la luz del Estatuto de Roma podrian tipificarse como tales,

el Fiscal es quien realiza la investigacion correspondiente.
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Esta actividad, puede entenderse como la accion en la que el 6rgano persecutor
realiza la indagatoria del hecho criminal, tal y como lo establece el Estatuto de Roma, en
el siguiente dispositivo.

“La Fiscalia actuara en forma independiente como érgano separado de la Corte. Estara
encargada de recibir remisiones e informacion corroborada sobre crimenes de la
competencia de la Corte para examinarlas y realizar investigaciones o ejercitar la accion
penal ante la Corte” (Estatuto de Roma, articulo 42)

De esa forma, la actividad que realizar el Fiscal, tiene como objetivo principal
reunir suficientes pruebas que le permitan demostrar la responsabilidad penal del
imputado ante la Corte Penal Internacional.

No se trata de realizar una investigacion criminal que Unicamente afecte los
derechos del imputado. Sino que el Fiscal realizara una “investigacion integral es decir
que, al momento de realizar la indagatoria del hecho delictivo, el érgano persecutor,
averiguara tanto los hechos que apunten a demostrar la responsabilidad del presunto
criminal, asi como los datos que exoneren al imputado (Ibafez, 2005).

Este criterio doctrinal queda advertido en lo que establece el mismo Estatuto de

Roma, en el siguiente articulo:

Articulo 54 Funciones y atribuciones del Fiscal con respecto a las investigaciones

1. ElFiscal:
a) a fin de establecer la veracidad de los hechos, ampliara la investigacion a todos los
hechos y las pruebas que sean pertinentes para determinar si hay responsabilidad
penal de conformidad con el presente Estatuto y, a esos efectos, investigara tanto las
circunstancias incriminantes como las eximentes (Estatuto de Roma, articulo 54.1).

Consecuentemente, la investigacion criminal a cargo del Fiscal es objetiva en
tanto que implica reunir las pruebas que perjudiquen al imputado, investigandose
también aquellas pruebas que le beneficien. Es importante dejar en claro, cual es la
dindmica que debe seguirse para que el Fiscal inicie su labor investigativa. Para ello,
debemos referirnos al mecanismo de activacién de la competencia de la Corte Penal
Internacional, esto, esta previsto en el articulo 13 del Estatuto de Roma.

Este dispositivo legal, en el inciso a) estipula que el Fiscal podra iniciar una
investigacion, si el Estado parte le remite una Situacion de la que se desprende la posible
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comisién de uno o varios crimenes internacionales. Cuando un Estado parte remite la
Situacion al Fiscal, este debe actuar conforme lo establece el articulo 18 del mismo

Estatuto de Roma.*!

Por otro lado, dicho articulo en el inciso b) manifiesta que podra activarse la
competencia de la Corte Penal Internacional, cuando el Consejo de Seguridad de la

Organizacion de las Naciones Unidas, le remita una Situacion al Fiscal por presuntos

41 Articulo 18 Decisiones preliminares relativas a la admisibilidad

1. Cuando se haya remitido a la Corte una situacion en virtud del articulo 13 a) y el Fiscal haya
determinado que existen fundamentos razonables para comenzar una investigacion [...] éste lo
notificara a todos los Estados Partes y a aquellos Estados que, teniendo en cuenta la informacion
disponible, ejercerian normalmente la jurisdiccién sobre los crimenes de que se trate. El Fiscal
podrd hacer la notificacion a esos Estados con caracter confidencial y, cuando lo considere
necesario a fin de proteger personas, impedir la destruccion de pruebas o impedir la fuga de
personas, podra limitar el alcance de la informacion proporcionada a los Estados.

2. Dentro del mes siguiente a la recepcion de dicha notificacién, el Estado podra informar a la Corte
que esta llevando o ha llevado a cabo una investigacion en relacién con sus nacionales u otras
personas bajo su jurisdiccion respecto de actos criminales que puedan constituir crimenes
contemplados en el articulo 5 y a los que se refiera la informacion proporcionada en la notificacién
a los Estados. A peticion de dicho Estado, el Fiscal se inhibira de su competencia en favor del
Estado en relacién con la investigacion sobre las personas antes mencionadas, a menos que la
Sala de Cuestiones Preliminares decida, a peticion del Fiscal autorizar la investigacion.

3. El Fiscal podra volver a examinar la cuestion de la inhibicion de su competencia al cabo de seis
meses a partir de la fecha de la inhibicién o cuando se haya producido un cambio significativo de
circunstancias en vista de que el Estado no esté dispuesto a llevar a cabo la investigacion o no
puede realmente hacerlo.

4. El Estado de que se trate o el Fiscal podran apelar ante la Sala de Apelaciones de la decisién
de la Sala de Cuestiones Preliminares, de conformidad con el articulo 82. La apelaciéon podra
sustanciarse en forma sumaria.

5. Cuando el Fiscal se haya inhibido de su competencia en relacion con la investigacion con arreglo
a lo dispuesto en el parrafo 2, podra pedir al Estado de que se trate que le informe periédicamente
de la marcha de sus investigaciones y del juicio ulterior. Los Estados Partes responderan a esas
peticiones sin dilaciones indebidas.

6. El Fiscal podra, hasta que la Sala de Cuestiones Preliminares haya emitido su decision, o en
cualquier momento si se hubiere inhibido de su competencia en virtud de este articulo, pedir a la
Sala de Cuestiones Preliminares, con caracter excepcional, que le autorice a llevar adelante las
indagaciones que estime necesarias cuando exista una oportunidad Unica de obtener pruebas
importantes o exista un riesgo significativo de que esas pruebas no estén disponibles
ulteriormente.

7. El Estado que haya apelado una decision de la Sala de Cuestiones Preliminares en virtud del

presente articulo podra impugnar la admisibilidad de un asunto en virtud del articulo 19, haciendo
valer hechos nuevos importantes o un cambio significativo de las circunstancias.
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hechos relativos a los crimenes competencia de la Corte. En este caso, aplica el mismo
procedimiento, referido el articulo 18 ya sefialado.

Finalmente, una tercera forma de activar la competencia de la Corte Penal
Internacional, es de acuerdo a lo que dispone el inciso c) del referido articulo. Dicho
numeral entre otras cosas establece que, “El Fiscal podrd iniciar de oficio una
investigacion sobre la base de informacion acerca de un crimen de la competencia de la
Corte” (Estatuto de Roma, articulo 15.1).

En este caso, el Fiscal decide iniciar las indagatorias respecto de la comision de
uno o varios crimenes internacionales, cometidos en territorio de algun Estado que haya
reconocido la competencia de la CPl. En este supuesto, el Fiscal actia por propio
derecho, esto es, no necesita que alguien le presente la denuncia, sino que
oficiosamente inicia la indagatoria correspondiente.

Para esto, de acuerdo a lo que sefala el articulo 15 del Estatuto de Roma, debe
seguirse el siguiente procedimiento. Una vez que el Fiscal decide aperturar la
investigacion, pedira informacion de los Estados, los 6rganos de las Naciones Unidas,
las organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales u otras fuentes
fidedignas que considere apropiadas, y podra recibir testimonios escritos u orales en la
sede de la Corte (Estatuto de Roma, articulo 15.2).

Una vez concluida la indagatoria preliminar por parte del Fiscal, si llegare a la
conclusién de que existe fundamento suficiente para abrir una investigacion, presentara
a la Sala de Cuestiones Preliminares una peticion de autorizacion para ello. A dicha
peticion, se le deben acompafar toda la documentacién que justifique la posible comision
del hecho criminal.

La SCP tiene la obligacion de examinar la peticidn junto con la documentacion que
el Fiscal haya remitido. En caso que la Sala de Cuestiones Preliminares considera que
hay fundamento suficiente, para abrir una investigacion y que el asunto parece
corresponder a la competencia de la Corte, autorizara el inicio de la investigacion, sin
perjuicio de las resoluciones que pueda adoptar posteriormente la Corte con respecto a
su competencia y la admisibilidad de la causa.

Esta autorizacion para formalizar una investigacion, de acuerdo a lo que se viene

comentando, es relativa, pues el mismo articulo 16 del Estatuto de Roma, deja en claro
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gue una investigacion iniciada por el Fiscal, puede suspenderse, como a continuacion lo

advierte dicho articulo.

Articulo 16 Suspensién de la investigacion o el enjuiciamiento

En caso de que el Consejo de Seguridad, de conformidad con una resolucién aprobada
con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, pida a
la Corte que [no inicie 0 que suspenda] por un plazo de doce meses la investigacion o el
enjuiciamiento que haya iniciado, la Corte procederd a esa suspension; la peticion podra
ser renovada por el Consejo de Seguridad en las mismas condiciones.

Después de que el Fiscal logre obtener la autorizacion de la Corte, puede ejecutar
entre otros, los siguientes actos de investigacion: reunir las pruebas documentales que
acrediten la presunta responsabilidad del imputado, podra solicitar la comparecencia de
los testigos, contando para ello, con el deber de colaboracion internacional que los
Estados asumen.

Cuando el 6rgano persecutor, considere que de la investigacion se advierten datos
razonables para poder atribuir la responsabilidad penal a una persona, estara en
condiciones de solicitar a la SCP una orden de aprensién o bien una orden de
comparecencia. El Estatuto de Roma, establece que debe decretarse una orden de
aprehension, siempre gue se tenga como fin, asegurar que la persona comparezca el dia
sefialado para el juicio, asegurar que la persona no obstruya ni ponga en peligro la
investigacion.

En caso de que el fiscal no pueda acreditar los extremos sefialados, pedira a la
SCP que decrete una orden de comparecencia, para que el imputado asista a la
audiencia intermedia o de preparacion del juicio oral.

La orden de captura sera canalizada al Estado donde se encuentre el imputado,
para que este la ejecute, hecho esto debera poner al imputado a disposicion de la CPI.
Esto, de conformidad con lo que establece el articulo 89 del Estatuto de Roma.

Es importante destacar que en la labor de investigacion criminal, el Fiscal debe
adoptar medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacion y el
enjuiciamiento de los crimenes. A esos efectos, respetard los intereses y las

circunstancias personales de victimas y testigos, entre otros la edad, el género, definido
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en el parrafo 3 del articulo 7, y la salud, y tendr&a en cuenta la naturaleza de los crimenes,
en particular los de violencia sexual, violencia por razones de género y violencia contra
los nifios; y c) Respetard plenamente los derechos que confiere a las personas el
presente Estatuto (Estatuto de Roma, articulo 54.1).

Uno de los temas que ha criticado la doctrina, es la falta de legitimacion que tienen
las victimas ante la Corte Penal Internacional. El sujeto legitimado, sefiala José Alberto
Silva Silva, es una condicion de procedibilidad en el Derecho procesal penal y que en el
fondo implica una disposicidén de ejercicio de la accion (Silva, 2011).

Esta potestad faculta a las victimas a que puedan presentar denuncias de manera
directa, y asi incitar al Fiscal para que investigue el hecho relativo a una conducta
criminal. Sin embargo, el Estatuto de Roma descarta la posibilidad de que la victima
pueda acudir directamente a ejercitar la accion penal ante la Corte, Unicamente tendria
la facultad de solicitar al fiscal que inicie una investigacion en ejercicio de una especie
de derecho de peticion (Rivero, 2012).

Lo que sostiene el citado autor, encuentra sustento en lo que dispone el articulo
13 del Estatuto de Roma. Pues como ya vimos, dicho dispositivo legal, Uunicamente
reconoce tres formas de activar la competencia de la CPI, sin que las victimas estén
contempladas para ejercitar ese derecho. Con ello, se deja fuera a las victimas, para que
puedan activar la competencia del referido tribunal. Después de este breve analisis en
relacion a la etapa de investigacion, corresponde ahora exponer, como esta regulado el
derecho de participacion de las victimas en esta fase procedimental.

De acuerdo a lo que se ha dicho, el derecho de participacion surge a raiz de lo
gue prescribe el articulo 68.3 del Estatuto de Roma. Con base en esto, también se dijo,
gue el derecho de participacion de las victimas se limita a la etapa del juicio oral ante la
CPI. En ese sentido, en la etapa de investigacion u otras fases procesales las victimas
no pueden ejecutar el derecho de participacion. Por ello, este tema se vera con mas

detenimiento en la etapa de enjuiciamiento.

4.7.2 Etapa de antejuicio o de confirmacién de cargos
Realmente, la normatividad en ninguna parte define la etapa de antejuicio o de

confirmacion de cargos. Sin embargo, algunos autores sefialan que esta etapa es la fase
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gue precede al enjuiciamiento. Por ello, preferimos denominarla como tal, pues como
veremos es en este momento donde la Corte Penal Internacional determina si una
Cuestion, pasa a la Etapa de juicio oral.

En ese sentido, lo que procesalmente hace la CPI en esta fase, es determinar con
base en las pruebas si una Cuestidn se califica para pasar a la etapa de enjuiciamiento.
De esa forma, esta etapa sirve como una especie de filtro previo a la audiencia de juicio
oral. De acuerdo al articulo 61 del Estatuto de Roma, puede concluirse que la etapa de
confirmacion de cargos es el acto procesal, donde el Fiscal confirma los cargos ante la
SCP, ademas de que pide el procesamiento del imputado. Esta audiencia, se celebrara
en presencia del Fiscal y del imputado, asi como de su defensor” (Estatuto de Roma,
1998, articulo 61.1).

Para resaltar la importacia juridica de esta etapa procedimental, se tiene que la
SCP | en la Situacién contra Thomas Lubanga Dyilo, sostuvo que esta audiencia es una
etapa esencial del proceso y que su objetivo, es determinar si existen pruebas suficientes
gue acrediten fundadamente, que una persona cometié cada uno de los delitos que el
Fiscal este imputando (ICC-01/04-01/06, 06).

Ahora bien, esta audiencia se debe llevar a cabo una vez que el imputado haya
sido puesto a dispocision de la CPI. En ese sentido, el articulo 61.5 del Estatuto de Roma
estipula, que en dicha audiencia el Fiscal presentara pruebas suficientes, para creer que
el imputado cometié el crimen que se le imputa. Asi, el Fiscal que llevé a cabo la
investigacion, podra presentar pruebas documentales o un resumen de las pruebas y no
sera necesario que llame a los testigos que han de declarar en el juicio. Ante los cargos
gue formule el Fiscal, el imputado podra: a) Impugnar los cargos; b) Impugnar las pruebas
presentadas por el Fiscal; y c) Presentar pruebas (Estatuto de Roma, 1998, articulo
61.6).

Por ello, se le notificara y facilitara el expediente al imputado a efecto de que pueda
defenderse de las acusaciones hechas por el Fiscal. El papel de la defensa es relevante
en esta fase procesal, en virtud de que, su funcién sera desvirtuar las pruebas que
contiene la carpeta de investigacion. Por consiguiente, el defensor podra ofrecer pruebas

de descargo y contrainterrogar a los testigos que deponen en contra del imputado.
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Como puede verse, el articulo 61 del Estatuto de Roma, no otorga ningun derecho
en favor de las victimas, por lo que procesalmente estas no tienen injerencia en esta
etapa. Sin embargo, Rivero Evia sefiala que, para que las victimas participen y formulen
sus opiniones y observaciones en la etapa de confirmacion de cargos, deberan presentar
una solicitud escrita al secretario de la Corte (Rivero, 2012).

Con esto, se tiene que el derecho de participacidén de las victimas en esta etapa
de confirmacion de cargos, se limita a lo que dispone el articulo 68.3 del Estatuto de
Roma. Es decir, su participacion se limita a que Unicamente puedan emitir opiniones y
observaciones, sin que ello, les faculte a las victimas a tener una conducta activa.

Partamos del supuesto de que las victimas son autorizadas para participar en la
etapa que nos ocupa. En este caso, podran nombrar a un representante legal para que
las represente o patrocine. Por consiguiente, la actuacion del Representante legal se
llevara a cabo tomando en cuenta lo que estipula la Regla 93 de la RPyP. Dicho articulo,
entre otras cosas estipula que, el Representante legal de la victima estara autorizado
para asistir a las actuaciones y participar en ellas de conformidad con la decisién que
dicte la Sala. Del mismo articulo, se advierte que la actuacion del Representante legal,
se reduce a un escrito en el cual se hagan las observaciones y opiniones que al respecto
tengan las victimas.

La misma Regla, en el numeral 3, dice que el Representante legal que asista al
proceso y participe en él y quiera interrogar a un testigo, a un perito o al mismo acusado,
deberéa solicitarle a la Sala la autorizacion correspondiente. Por ello, cabe la remota
posibilidad de que las victimas puedan interrogar a dichos intervinientes, cuando sean
llamadas a comparecer a la audiencia de formulacion o confirmacion de cargos. Sin
embargo, no hay que pasar por alto que, el ejercicio de este derecho, queda sujeto a la
discrecionalidad de la SCP.

De esto se tiene que, la norma penal no faculta a las victimas para que a traves
de sus Representantes legales ofrezcan pruebas con total autonomia. Contrario a ello,
si se prevé que el imputado pueda defenderse.

Lo anterior, lo confirma la SCP | en el Caso contra Thomas Lubanga Dyil, donde
determind que las victimas a través de su representante legal, tendra las siguientes

facultades:
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a) Recibir notificaciones Unicamente de los documentos publicos contenidos en el
expediente, b) hacer declaraciones de apertura y clausura en la audiencia de
confirmacion de cargos, c) solicitar durante las sesiones publicas de la audiencia de
confirmacion de cargos, autorizacidn para intervenir, en cuyo caso la Sala resolvera, d)
[no] podran agregar ningun punto de hecho o evidencia; €) tampoco podran interrogar a
los testigos de conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo 3 del articulo
91 del Reglamento ( ICC-01/04-01/06, 2006, parrafo 9).

Con esto, queda claro que en la fase de confirmacion de cargos, los
representantes de las victimas, no estan facultadas para ofertar medios de pruebas. Esta
situacion vulnera el derecho de defensa que deben tener las victimas, pues no se
establece una igualdad procesal para quienes intervienen en una contienda jurisdiccional
ante la CPI.

Hesbert Benavente Chorres, nos dice que la prueba en materia penal.

“constituye uno de los temas de mayor apasionamiento en el proceso judicial y
sobremanera en el proceso penal [...] la prueba es la mejor forma de demostrar la verdad
y la relacién que existe entre ambas es imprescindible pues en el ambito procesal la
verdad depende de la prueba” (Benavente, 2016)

Y es que el ofrecimiento de pruebas, constituye un derecho fundamental tanto
para el imputado como para las victimas. Sin embargo, en el caso concreto, este derecho
no esta garantizado para las victimas, violando el derecho a la libertad probatoria de las
partes. Pues, la prueba es la base para determinar la veracidad de los hechos, la cual,
al mismo tiempo, constituye el precedente de la sentencia. Sin embargo, con lo que hasta
ahora se ha dicho, puede concluirse que las victimas en la etapa que precede al juicio
oral, no estan facultadas para ofertar pruebas en dicha audiencia.

El estado de indefension nace a partir de que, el mismo Estatuto en el numeral 5
del citado articulo, limita al Fiscal solo a presentar pruebas documentales o un resumen
de las pruebas, no siendo necesario que llame a los testigos que han de declarar en
juicio” (Estatuto de Roma, 1998, articulo 61.1). Situacion que desde luego pone en
desventaja procesal a las victimas,

Por lo anterior, no debe olvidarse que en un sistema penal garantista se parte de

la idea de que todas las partes procesales deben actuar en el proceso. Lo que implica

180



que las victimas deben tener las mismas condiciones procesales que el imputado, no
hacerlo violenta el derecho humano de acceso a la justicia universal, ademés de que un

proceso en estas circunstancias se contrapone a un sistema garantista.

4.7.3 La etapa de Juicio Oral y la participacion de las victimas
La palabra juicio podria tener distintas connotaciones en el ambito juridico. En materia

penal “el término juicio es evocado exclusivamente como una porcién de toda la seriacion
procesal. Esto es, como una parte de todo un proceso” (Silva, 2011, p. 338).

Por su parte, Hesbert Benavente Chorres describe un juicio como una “etapa
procesal comunicacional dialégica y dialéctica, es decir en la debida y operativa
oportunidad de que las partes hagan oir sus razones, controlen y aporten circunstancias,
aleguen sobre las mismas y efectlen sus respectivas peticiones ante el érgano de
decision” (Benavente, 2016, p. 595).

Bajo esa perspectiva, el juicio se traduce en una etapa, donde las partes hacen
sus alegaciones conclusivas. El juicio penal es sélo la fase final de todo el proceso, tan
importante es esta etapa como cualquiera de las otras que integran el proceso en si.
Reviste importancia esta fase en tanto que aca, el érgano jurisdiccional dicta su veredicto
y resuelve un caso concreto, emitiéndose la sentencia donde se condena o absuelve al
acusado.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, establece que, la Sala de
Primera Instancia fundamentara su fallo en su evaluacion de las pruebas y de la totalidad
del juicio. El fallo se referirh Unicamente a los hechos y las circunstancias descritas en
los cargos. Esto es, la Corte podra fundamentar su fallo Gnicamente en las pruebas
presentadas y examinadas ante ella en el juicio. El fallo que emita la Corte, se hara
constar por escrito e incluira una exposicion fundada y completa de la evaluacion de las
pruebas y las conclusiones (Estatuto de Roma, 2002, articulo 76)

En esto radica la importancia de la etapa de juicio, porque la responsabilidad penal
o absolucién del acusado, depende de que se llegue a esta fase. Pues, podria darse el
caso, que algun asunto se quede en etapa de investigacion sin que se llegue a la etapa

de enjuiciamiento propiamente dicha.
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La sentencia, comunmente se le conoce como “el acto y la decision pronunciada
por el tribunal mediante la cual da solucién al fondo controvertido” (Silva, 2011, p. 370).
Decision jurisdiccional a la que se llegara, a través de una discusion de un conflicto de
intereses, esto es asi, pues el crimen como fendmeno juridico genera justamente dicho
conflicto entre las partes (imputado-victima), donde ambos persiguen intereses que se
esperan ser amparados por la justicia penal (Benavente, 2016).

Eljuicio no debe ser entendido como la discordia, al contrario, debe ser visualizado
en sentido positivo, constructivo, como el camino libre y dindmico de dialogo racional
para llegar a la verdad y a la justicia, con el cual se exponen argumentos opuestos, en
las que las hipotesis son objeto de refutacién, para sacar a la luz la verdad, superar las
dudas y sobre todo, resolver el conflicto que se ha propuesto ante el érgano jurisdiccional
(Benavente, 2016).

En este plano de intereses y pretensiones contrarias, el objetivo del proceso debe
ser la verdad procesal. En relacion a esta figura, Luigi Ferrajoli sostiene que:

“la verdad procesal es en realidad una verdad alcanzada mediante garantias o reglas del
juego codificadas, que aseguran esencialmente la posibilidad de confutar las hipétesis
acusatorias, desde la contestacion inicial hasta el paso a cosa juzgada de la sentencia
definitiva de condena, mediante contrapruebas o contra hipotesis” (Ferrajoli, 1995, p.168)

Si el fin del proceso es obtener la verdad procesal, el desarrollo de la audiencia
de juicio oral, debe sujetarse a diversos principios. Por ejemplo, el principio de
contradiccion, pues, todo tipo de enjuiciamiento penal que tenga como fin garantizar la
participacion de las partes (victima-imputado), deberia descansar en un sistema penal
de comunicacién dinamica, donde exista la oportunidad de que las partes hagan oir sus
razones, refuten las pretensiones de la contraria y aporten circunstancias de dialogo,
para llegar a la verdad y a la justicia.

Es innegable que, a través del principio de contradiccion, se busque darle un trato
en igualdad de circunstancias a las partes, permitiéndoles debatir y examinar las pruebas
gue aporte la contraria en la audiencia de juicio.

En ese sentido, Miguel Carbonell sostiene que, mediante esta figura procesal,

“[...] se debe garantizar a las partes el derecho de réplica. Este principio significa entre
otras cuestiones, que todo lo que se aporte al juicio pueda ser objeto de refutacion y que
las partes tendran a disposicion los mismos elementos para demostrar que les asiste la
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razén, sin que una parte tenga en sus manos la posibilidad de aportar pruebas de mayor
valor o de mayor peso que la otra. La contradiccion quiere decir en esencia, que la
igualdad de las partes en el proceso y la consideracion que ambos merecen en aras de
la justicia, obliga a dar a cada quien la misma oportunidad de actuacién” (Carbonell, 2015,
p. 65).

Pero, para que los jueces de la Corte, actien de la manera en que lo exige un

sistema penal acusatorio, las reglas deben estar reglamentadas en la norma penal, como

lo expone Ferrajoli.

“en un sistema penal de tipo cognoscitivo, todos los actos en que se expresa el principio
de contradiccién-imputaciones, absoluciones, testimonios, confesiones, denuncias del
coimplicado, reconocimientos, careos, requisitoria, alegatos defensivos, impugnaciones,
excepciones, etc.- equivalen a momentos de un conflicto entre verdades judiciales
contrapuestas: es decir, entre aserciones que enuncian o sostienen hipétesis acusatorias
y aserciones que las contradicen, confutando con ello no sélo su verdad, sino también la
validez de los preceptos en que se apoyan (Ferrajoli, 1995, p. 543).

En ese tenor, es indispensable que el Estatuto de Roma, establezca las bases
juridicas que cimentan un sistema de justicia penal acusatorio. Es decir, que dicho
Estatuto, asi como las RPyP estipulen principios procesales encaminados a convertirse
en un sistema garantista. Ahora bien, esta reglamentacion de preceptos debe alcalnzar
tanto al imputado, como a las victimas. Es importante que los jueces tengan las
habilidades necesarias y la formacion académica y profesional, para operar dicho
sistema.

Dicho lo anterior, vamos a explicar brevemente cémo se desarrolla la etapa de
juicio oral. Asi, la primera instancia ante la Corte Penal Internacional, esta regulado en
los articulos 62 al 76 del Estatuto de Roma.

De la lectura de estos articulos, se desprenden varias cuestiones, por ejemplo, el
articulo 63, sefiala que el acusado estara presente en la audiencia de juicio. Asi mismo,
establece que, si el acusado, estando presente en la Corte, perturbare continuamente el
juicio, la Sala de Primera Instancia podra disponer que salga de ella y observe el proceso
y dé instrucciones a su defensor desde fuera, utilizando, en caso necesario, tecnologias

de comunicacion.
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Esas medidas se adoptardn Unicamente en circunstancias excepcionales,
después de que se haya demostrado que no hay otras posibilidades razonables y
adecuadas, y Unicamente durante el tiempo que sea estrictamente necesario.

Por otra parte, el articulo 64 del mismo estatuto, establece que es ante la Sala de
Primera Instancia, donde se desahoga la audiencia de juicio. De esa forma, esta
instancia, velard por que el juicio sea justo y expedito y se sustancie con pleno respeto
de los derechos del acusado y teniendo debidamente en cuenta la proteccion de las
victimas y de los testigos.

La etapa de juicio ante la referida Sala, comienza una vez que el presidente de la
SPI, tenga en su poder el expediente del caso. Acto seguido, convocaréa a las partes a
una reunién, en la cual se fijara la hora y fecha en la que se lleve la audiencia de juicio.
Asi también, ordenara la comparecencia de testigos, la presentacion de documentos, la
asistencia de los Estados.

El juicio se lleva a cabo ante la Sala de Primera Instancia (compuesta por tres
magistrados) teniendo como base los cargos confirmados por la Sala de Cuestiones
Preliminares en contra de una persona.

La audiencia de juicio, ser& publica y oral, la cual comprende diversos momentos,
por ejemplo, la lectura de los cargos que se atribuyen al imputado y la oportunidad que
tiene para declararse inocente o culpable. De la misma forma, las partes promoveran sus
conclusiones finales o alegatos, para después dictar la decision final por parte de los
jueces de la CPI.

A pesar de que el acusado se declare culpable, no podra ser condenado por los
cargos aceptados, pues tal y como exige el articulo 65 del Estatuto de Roma. La Sala
debera cerciorarse, no solo de la capacidad de entendimiento y la voluntariedad del reo
acerca de la declaracion y sus consecuencias, sino que habrd de buscarse el
complemento del resto de pruebas que obren en el expediente.

Declarandose inocente la persona o no teniendo por formulada la acusacion, se
recibird el proceso a prueba, pudiendo practicarse, entre otras, la prueba testimonial y la
prueba pericial. En cuanto a la primera prueba, establece el articulo 140 de la RPyP que,
primero interrogara el Fiscal y, en ultimo lugar, la defensa, no pudiendo estar presente

en la Sala un testigo antes de su declaracion.
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Practicadas todas las pruebas, se cerrard el plazo probatorio por parte del
magistrado que presida la Sala, dandose turno a las partes para que formulen sus
alegatos finales. Hecho lo anterior, la Sala procedera a la deliberacién del fallo y el
dictado de la sentencia.

La condena que haya recaido en el proceso sera cumplida en el Estado designado
por la Corte, sobre la base de una lista de Estados que hayan manifestado su disposicion
a recibir a los condenados. En cuanto a la concrecion de la misma, se establece la
reclusién por un numero de afios que no podra exceder de 30, salvo que el crimen
cometido sea de extrema gravedad, y atendiendo a las circunstancias personales del
condenado, en el que puede acordarse la reclusion a perpetuidad.

La deliberacion del fallo, se dictaran siempre de manera escrita y por unanimidad,
fundamentando el mismo en la evaluacion no solo de las pruebas, sino en su conjunto,
es decir, la totalidad del juicio. Entre las disposiciones consagradas a esta etapa central
de las actuaciones, el articulo 66 del Estatuto de Roma, reconoce el principio
fundamental de la presuncién de inocencia, en los siguientes términos:

Articulo 66 Presuncién de inocencia

1. Se presumira que toda persona es inocente mientras no se pruebe su culpabilidad ante
la Corte de conformidad con el derecho aplicable.

2. Incumbira al Fiscal probar la culpabilidad del acusado.

3. Para dictar sentencia condenatoria, la Corte debera estar convencida de la culpabilidad
del acusado mas all4 de toda duda razonable

Debe decirse que este principio, no fue creado por quienes legislaron el Estatuto
de Roma, se habla de este principio desde la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, cuando establece que.

Articulo 11 Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se
le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. Nadie sera
condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos
segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito.
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Como vemos, este principio procesal es una herramienta que beneficia al
imputado. Con base en el cual, la Sala de Primera Instancia, debe tratar al imputado
como inocente hasta que los jueces demuestren lo contrario a través de una sentencia.

Finalmente, nos falta explicar cual es el estatus de las victimas en la etapa de
enjuiciamiento. Es decir, se va a exponer en qué consiste el derecho de participacion de
las victimas en la etapa de juicio oral, ante la Corte Penal Internacional. Para ello,
partiremos de lo que establece el articulo 68 del Estatuto de Roma, el cual constituye
una disposicion fundamental, para que las victimas tengan la posibilidad de participar en
las actuaciones ante la Corte Penal Internacional. Concretamente, el articulo 68.3*?del
Estatuto, reconoce el derecho de las victimas a participar en las fases del juicio.*3Este
derecho les da la facultad a las victimas de poder presentar sus opiniones u
observaciones siempre y cuando sus intereses personales se vean afectados. Asi
también, este derecho debe ejecutarse en los momentos procesales que la misma Corte
considere conveniente, siempre que no afecte los derechos del acusado o bien que
impida el desarrollo de un juicio justo e imparcial.

Para que se haga efectivo el derecho de participacién de las victimas, estas se
tienen gque sujetarse a lo que establece el articulo 89*‘de las Reglas de Procedimiento y
Pruebas, el cual prevé, que para que las victimas puedan formular sus opiniones y
observaciones, deberan presentar una solicitud escrita al Secretario de la CPI, de esa

forma la Sala especificard entonces las actuaciones y la forma en que se considerara

42 Articulo 68 Proteccion de las victimas y los testigos y su participacion en las actuaciones

“3. La Corte permitira, en las fases del juicio que considere conveniente, que se presenten y tengan en
cuenta las opiniones y observaciones de las victimas si se vieren afectados sus intereses personales y de
una manera que no redunde en detrimento de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial ni
sea incompatible con éstos. Los representantes legales de las victimas podran presentar dichas opiniones
y observaciones cuando la Corte lo considere conveniente y de conformidad con las Reglas de
Procedimiento y Prueba.

43 Es importante aclarar que el ER habla de partes del juicio, no partes del proceso. La investigacion y
otras etapas que ya fueron explicadas pueden considerarse partes del proceso, mas no partes del juicio.
Pues, este es una parte especifica donde como ya se dijo, la CPI determina si una persona es culpable o
inocente.

44 Regla 89 Solicitud de que las victimas participen en el proceso 1. Las victimas, para formular sus
opiniones y observaciones, deberan presentar una solicitud escrita al secretario, que la transmitird a la
Sala que corresponda. Con sujecion a lo dispuesto en el Estatuto, en particular en el parrafo 1 del articulo
68, el secretario proporcionard una copia de la solicitud al Fiscal y a la defensa, que tendran derecho a
responder en un plazo que fijara la propia Sala. Con sujecién a lo dispuesto en la subregla 2, la Sala
especificara entonces las actuaciones y la forma en que se considerara procedente la participacion, que
podrd comprender la formulacion de alegatos iniciales y finales.
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procedente la participacion, que podra comprender la formulacion de alegatos iniciales y
finales.

Noétese que aqui, ya estamos ante un primer problema, el cual consiste en que el
derecho de participacion esta supeditado a la autorizacion previa por parte de la Corte.
Asi mismo, las victimas so6lo tienen derecho a intervenir en la fase del juicio que las Salas
tengan a bien autorizar. Aunado a ello, las victimas -dice la norma procesal-, emitiran sus
opiniones cuando se vean afectados sus intereses personales.*® Derecho que podra
materializarse, siempre y cuando no redunde en detrimento de los derechos del acusado
o de un juicio justo e imparcial ni sea incompatible con éstos.

De lo anterior, puede comprenderse que las victimas de crimenes internacionales
podran ejercer su derecho de participacion, y asi emitir sus opiniones en las fases del
juicio penal, pero previo a ello, deben cumplir con dos requisitos uno de fondo y otro de
forma. En cuanto a los requisitos de fondo, la persona fisica que quiera adquirir el
caracter de victima de crimenes internacionales, debe satisfacer los extremos que marca
el articulo 854 de las Reglas de Procedimiento y Pruebas.

Esto como lo determiné la SCP | en la investigacion en contra de Republica
Democratica del Congo, donde establecié que, la calidad de victima se debe acreditar
siendo una persona fisica; él o ella debe haber sufrido dafio; el delito del que se haya
producido el dafio debe ser competencia de la Corte; y debe existir una relacion causal
entre el delito y el dafio sufrido (SCP I, ICC-01/04, 2006). Asi, queda ilustrado que
Unicamente las personas naturales o fisicas, son las que pueden encuadrar como
victimas de crimenes internacionales ante la CPI.

Por lo que hace a los requisitos formales, la victima debe cumplir un proceso de
solicitud, es decir, presentar una peticion por escrito al secretario de la CPI, quien la

turnara a la Sala que esté conociendo del juicio. Dicho procedimiento, se encuentra

45 Como si al momento de cometerse un crimen internacional, estariamos en una condicion de elegir. Ha
guedado de manifiesto que las victimas de estos crimenes afectan la dignidad y traen graves violaciones
a los derechos humanos.

46 El articulo 85 de las Reglas de Procedimiento y Pruebas, dice que: a) Por “victimas” se entendera las
personas naturales que hayan sufrido un dafio como consecuencia de la comisién de algin crimen de la
competencia de la Corte; b) Por victimas se podra entender también las organizaciones o instituciones
gue hayan sufrido dafios directos a alguno de sus bienes que esté dedicado a la religién, la instruccién,
las artes, las ciencias o la beneficencia y a sus monumentos histéricos, hospitales y otros lugares y objetos
gue tengan fines humanitarios (Reglas de Procedimiento y Pruebas 2013, articulo 85).
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regulado en el articulo 89 de las Reglas procesales y articulo 86 del Reglamento de la
Corte 'y 104 a 111 del Reglamento de la Secretaria.

En relacion a este proceso de solicitud, la SCP-I, se ha pronunciado como sigue:

“[...] el proceso para decidir sobre las solicitudes de la condicion procesal de la victima
en las actuaciones ante la Sala de Cuestiones Preliminares ("el proceso de solicitud") es
una caracteristica procesal especifica prevista en la regla 89 del Reglamento y en el
articulo 86 del Reglamento de la Corte Penal Internacional. Su objeto y fin se limita a la
determinacion de si debe concederse a los solicitantes dicho estatuto procesal. Por lo
tanto, el proceso de solicitud es anterior, distinto y separado de la determinacion y el
ejercicio de las modalidades de participacion por parte de aquellos a quienes se les ha
otorgado el estatus procesal de victima [...]” (ICC-02/05-110, SCP-I, 2007).

En ese mismo sentido, la SPI | en el caso Thomas Lubanga Dyilo, el 18 de enero

de 2008, se pronuncio al respecto y determind.

“‘una vez que la Sala de Primera Instancia ha determinado que los intereses de una
victima o grupo de las victimas se ven afectadas en una determinada etapa del proceso,
la Sala de Primera Instancia determinara si la participacién en la forma solicitada es
apropiada y coherente con el derecho de la defensa a un juicio justo y expedito” (SPI I,
ICC-01/04-01/06- 1119, 2008).

Lo anterior, demuestra que primero las victimas deben cumplir con un
procedimiento de peticion ante la Corte, donde necesariamente deben acreditar el
caracter de victima de acuerdo a la normatividad de la CPI. Asi mismo, deben acreditar
el dafilo o menoscabo producido en sus derechos. Esto nos permite concluir que el
derecho de participacion esta controlado por los jueces de la CPI, pues no basta que ya
se haya instruido todo un proceso de investigacion y estando en visperas de dictarse una
sentencia, la Corte aun no tenga acreditada la calidad de victimas en el expediente.

El contenido de la norma penal y los criterios jurisprudenciales carecen de sentido,
en tanto que no es posible que se supedite el caracter de victima hasta la etapa del juicio.
Ahora, si se toma en cuenta las caracteristicas de los crimenes internacionales
explicados en el capitulo anterior, no hay inconveniente para determinar que desde la
comision del crimen, estan a la vista las victimas, -aludiendo al efecto ineludible crimen-

victima-.
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En este sentido, estas tendrian que ser tomadas en cuenta desde que inicia la
investigacion por parte del Fiscal. Desde esta etapa procesal, la comunidad internacional
debe coadyuvar y acompanfarles en su dolor, siendo sensible ante cualquier necesidad
de caracter médico, psicologico y legal. Pero ademas, si nos sujetamos a un papel
estrictamente juridico, desde las primeras diligencias de la investigacion criminal debe
requerirse la coadyuvancia de las victimas, familiares o testigos, en tanto que podrian
aportar importante material probatorio.

Regresando a la formalidad que se debe acreditar para ejercer el multicitado
derecho de participacién, de acuerdo con la jurisprudencia actual de la Corte, las victimas
no tienen la posibilidad de apelar una decisién por la cual se niegue su derecho a emitir
sus opiniones. En este caso, el Unico recurso disponible para una victima cuya solicitud
haya sido rechazada es presentar una nueva solicitud en una etapa ulterior de las
actuaciones, de conformidad con la subregla 2 de la regla 89 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba (Manual de Representantes Legales de las victimas, 2012).

En ese sentido, bien valdria la pena que las victimas tuvieran la facultad de recurrir
este tipo de determinaciones, pues el derecho de participacion, podria considerarse
como la unica oportunidad que tienen las victimas, para tener cierta injerencia en el
proceso. Sin embargo, la norma penal guarda un silencio total y evita otorgarle armas a
las victimas.

Como ya quedd de manifiesto, cuando a las victimas de crimenes internacionales
se les autorice participar en la etapa del juicio, esto Unicamente significa que puedan
manifestar sus opiniones u observaciones. Mas no implica que las victimas tengan la
facultad de ofrecer pruebas. Por ello, la doctrina ha sostenido que el derecho de
participacion que tienen las victimas, es un derecho limitado a diversos controles y
cuestiones discrecionales.

Esto como lo refiere Jorge Rivero Evia, quien dice:

“a las victimas no se le considera partes en el proceso ante la CPI, y en caso de que se
le permita intervenir en los procedimientos (que es una facultad discrecional de la corte),
su actuacion es limitada y carece de la misma intensidad que la de otros sujetos
procesales, como la del fiscal o del propio imputado, maxime que esa participacion se
constriie a que no sea incompatible con los derechos del acusado y no redunde en
detrimento de un juicio justo e imparcial [...] Por tanto, el sistema procesal disefiado en el
EDR, sigue la tendencia acusatoria y garantista, desde la perspectiva del imputado de la
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comision de crimenes internacionales, empero, no satisface las necesidades de las
victimas” (Rivero, 2012, pp. 316-317).

Mismo criterio sostiene Paulina Vega Gonzalez, quien manifiesta que:

“[...] los derechos de participacion no son absolutos, ya que en aras de mantener un juicio
justo e imparcial en el que se respeten los derechos y garantias judiciales del acusado se
otorgo la facultad a la Corte, para decidir la mejor forma en que estos podran ser ejercidos,
a saber: de una manera que no redunde en el detrimento de un juicio justo e imparcial.
Es decir, el ejercicio de los derechos se encuentra ain condicionado a las decisiones de
los jueces quienes en cada caso tendran la funcién de velar, por un lado, por el respeto
de un juicio justo y por el otro, por el ejercicio de los derechos de las victimas” (Vega,
2006, p. 22).

De igual forma, Olasolo y Kiss sostienen que:

“en primer lugar, las victimas solo tienen derecho a intervenir en las fases del juicio que
[las Salas] considere[n] convenientes siempre y cuando se vean afectados sus intereses
personales. En segundo lugar, sélo tienen derecho a presentar sus opiniones y
observaciones de una manera que no redunde en detrimento de los derechos del acusado
o de un juicio justo e imparcial ni sea incompatible con éstos. [...] Sin embargo, el
reconocimiento de ese estatus no significa que se tenga un derecho automético a
intervenir en las actuaciones procesales” (Olasolo & Kiss 2010, pp. 17-19)

Lo anterior, no hace méas que confirmar que el estatus de las victimas ante la CPI
es restringido y limitado. Siendo que este papel no les alcanza para tener la calidad de
partes procesales ante dicho tribunal, violentdndose asi el principio de contradiccién que
da sustento a un sistema de justicia adversarial.

Aunado a lo anterior, las victimas de crimenes internacionales, no estan facultadas
para ofrecer pruebas de manera libre y plena, como si lo puede hacer el imputado. Este
criterio fue confirmado por la Sala de Apelaciones, en el caso del Fiscal contra Thomas
Lubanga Dyilo, que a la letra dice:

“[...] la Sala de Primera Instancia no cre6 para las victimas un derecho irrestricto a
proponer o impugnar pruebas, sino que es necesario que las victimas demuestren por
gué sus intereses se ven afectados por las pruebas o cuestion, luego de lo cual la Sala
decidira, caso por caso, si permite o no tal participacion [...] Al decidir cada solicitud, la
Sala de Primera Instancia, manteniéndose vigilante en la salvaguardia de los derechos
de los acusados, podria tener en cuenta, entre otras cosas, si la recepcion de esas
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pruebas seria 0 no apropiada y oportuna, o si por otras razones no deberia ordenarse”
(ICC-01/04-01/06 OA 9 OA 10, 2008, parr. 99 y 100).

En el mismo sentido, existe otra resolucion donde la SPI en el caso contra German

Katanga, donde se determiné que:

“[...] los Representantes Legales de las Victimas pueden asistir y participar en todo el
proceso, incluidas las sesiones publicas y a puerta cerrada, salvo que la Camara decide
lo contrario [...] podran, si asi lo solicitan y con el permiso de la Sala, interrogar a un
testigo, un perito o al imputado. [...] Ademas, con el permiso de la Sala, los
Representantes Legales de las victimas podran presentar sus observaciones sobre la
pertinencia o admisibilidad de determinado material probatorio aportado por las partes”
[...] ICC-01/04-01/07, 2010).

Estos criterios jurisprudenciales vienen a generar certeza de que, efectivamente
las victimas podrian tener una injerencia en el proceso, pero este derecho esti
condicionado a que no se vulneren los derechos del imputado. Es evidente que esta
condicion afecta de manera directa los derechos de las victimas, pues, la norma las limita
a litigar o a participar en una légica que no afecten las garantias del imputado, dejando
de lado que tanto imputado como victimas tienen pretensiones contrarias.

Pues, como ya se dijo, el juicio debe considerarse como un proceso racional que
tiene como objetivo conducir a la verdad y a la justicia a las partes, donde los
intervinientes someten a consideracion del 6rgano jurisdiccional la discusion de un
conflicto de intereses. Por ello, las victimas de crimenes internacionales buscan que se
imponga una sancion al responsable, como pretension punitiva y que se reparen los
dafos y perjuicios que han sufrido las victimas por la comision del crimen (Benavente,
2016).

Contrariamente, el imputado buscara por todos los medios legales, no ser
condenado y ampararse bajo la proteccion de la misma norma penal. En ese entendido,
es absurdo que la CPI pretenda sujetar a las victimas de crimenes internacionales en la
misma linea o sintonia que el imputado, cuando realmente estos buscan pretensiones
contrarias.

En ese orden de ideas, como dice José Zamora Grant, resulta necesario plantear,

desde una perspectiva penal garantista, como se pueden equilibrar los procesos en
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igualdad de armas, considerando también a las victimas como parte y no sélo desde
guien acusa y quien es juzgado, como lo plantea el garantismo penal (Zamora, 2021, p.
154).

En ese sentido, debe retomarse un sistema procesal penal democratico que
impliqgue aumentar los derechos de las personas involucradas, sin que se deje de lado
los derechos de los imputados del delito, las victimas o de sus familiares, asi como de
los propios testigos. Esta exigencia, debe apremiar a la comunidad internacional, que
debe repensar en un derecho que vaya mas alla de la simple participacion.

Queda por demas evidenciado que, el esquema bajo el que se nos presentan a
las victimas de crimenes internacionales, se sobreponen los derechos del imputado por
sobre los derechos de las victimas. Lo que indudablemente traduce al proceso penal de
la Corte Penal Internacional, en un sistema represor, poco amigable con los derechos
humanos de las victimas.

Pues como se dijo, las victimas que buscan ser escuchadas ante la Corte, tienen
gue pasar un control que como dice Rivero Evia esta sujeto a una facultad discrecional
del tribunal referido. Haciendo que, el citado derecho de participacion, no se cumpla
plenamente.

Escenario que genera violencia en contra de las victimas. Como dice José Zamora
Grant “no atender victimas, sobrevictimiza; violentar los derechos humanos en los
procesos de criminalizacion también victimiza” (Zamora, 2021, p. 154). De ahi, la
necesidad de incorporar garantias, para que las personas involucradas frente a la justicia
penal, fortalezcan sus derechos. En la medida en que se busque esto, se tendra mayor
apertura a las victimas y habrd mas posibilidad de garantizar el acceso a una justicia
universal.

Esto, si se tiene presente que, “el acceso a la justicia y el debido proceso son
pilares del sistema de proteccion de los derechos fundamentales; son por excelencia, la
garantia de todos los derechos humanos” (Rivero, 2012, p. 227). En ese tenor, el hecho
de que las victimas, estén condicionadas para ejercer su derecho de participacion, debe
invitarnos al analisis, pues de fondo esa situacion implica una violacion a derechos

humanos.
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4.8. Los medios de impugnacion en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional
Corresponde ahora, analizar la figura de los medios de impugnacién y estudiar qué

alcance tienen estos en relacion a los derechos de las victimas. Como vimos en el
apartado anterior, la sentencia es la determinacion final que en este caso dicta la CPI
para resolver un caso concreto. Es importante manifestar que dicha sentencia no es
definitiva, pues es susceptible de ser recurrible ante otra instancia perteneciente a la
misma CPI.

En atencion a ello, las normas sustantivas y adjetivas de la CPI permiten a las
partes involucradas en un proceso jurisdiccional, interponer recursos o medios de
impugnacion para que las sentencias puedan ser revisadas y de ser el caso, modificadas
o revocadas por otra Sala distinta a la que dictd la sentencia. Pues, “el enjuiciamiento
como toda actividad humana, no escapa a la posibilidad de error, que amenaza con
frustrar la correcta aplicacion del Derecho” (Del Rio Ferretti, 2012, p. 250).

Sefiala Jorge Alberto Silva que, el término recurso proviene de recursus, que
literalmente significa regreso, retroceder, dar paso atras. Asi, el recurso en materia
juridica alude dicho autor, es un medio de impugnacion procesal del acto de una
autoridad jurisdiccional que el impugnante califica de ilegal o injusto, y que es revisado
por autoridad superior con el fin de que tal acto sea revocado, sustituido, o repuesto
(Silva, 2011).

El derecho a un recurso judicial rapido y eficaz, pavimenta el acceso a la justicia,
pues aquel comprende una herramienta fundamental, para que los intervinientes en el
proceso puedan tener voz y ser escuchados cuando sus derechos han sido aplicados
incorrectamente (De Casadevante, 2011). Esto no es ajeno al Derecho Internacional
Penal, en tanto que las partes involucradas en un proceso jurisdiccional ante la CPI,
tienen a su alcance medios 0 mecanismos legales que les permiten recurrir, no
unicamente las sentencias, sino cualquier determinacion que no favorece sus intereses.

Este derecho esta regulado en instrumentos internacionales como la Convencion
Americana de los Derechos Humanos (CADH). Asi, el articulo 8.1 sefiala que, toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con

anterioridad por la ley.
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El mismo instrumento internacional en el articulo 25 estipula también que toda
persona, tiene derecho a un recurso sencillo y efectivo ante los tribunales competentes,
gue lo ampare contra actos que transgredan sus derechos fundamentales.

En el caso que nos ocupa, los medios de impugnacion estan regulados en el
articulo 81 del Estatuto de Roma y en los articulos 149 al 158 de las Reglas de
Procedimiento y Pruebas. Del andlisis de dichos articulos, se tiene al recurso de

apelacion y por el otro al recurso de revision que procederemos a explicar.

4.8.1 Recurso de apelacion
Por lo que hace a este medio de impugnacion, puede clasificarse en dos grupos, primero

las apelaciones que se promuevan contra sentencia condenatoria o absolutoria. En este
caso, estamos ante una sentencia en estricto derecho, en tanto que se resuelve el fondo
del asunto en lo principal. Esto es, los jueces de la Sala de Primera Instancia determinan
si el acusado es responsable o inocente.

El recurso de apelacion, esta previsto en el articulo 81 del Estatuto de Roma que

a la letra dice:

PARTE VIII. DE LA APELACION Y LA REVISION

Articulo 81 Apelacién del fallo condenatorio o absolutorio o de la pena
1. Los fallos dictados de conformidad con el articulo 74 seran apelables de conformidad
con las Reglas de Procedimiento y Prueba, segun se dispone a continuacion:

a) El Fiscal podra apelar por alguno de los motivos siguientes:
i) Vicio de procedimiento;

ii) Error de hecho; o i

ii) Error de derecho;

b) El condenado, o el Fiscal en su nombre, podra apelar por alguno de los motivos
siguientes:

i) Vicio de procedimiento;

ii) Error de hecho;

iii) Error de derecho; i

v) Cualquier otro motivo que afecte a la justicia o a la regularidad del proceso o del fallo.
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Como puede verse, este recurso esta al alcance por una parte del Fiscal y por la
otra del condenado. Con esto deja de lado toda posibilidad para que las victimas puedan
recurrir una sentencia que no les favorezca.

De acuerdo al dispositivo juridico sefialado, este recurso, debe promoverse dentro
del plazo de 30 dias, el cual debe presentarse por escrito ante el secretario. También
sefala, el articulo 151 de las Reglas de Procedimiento y Pruebas, que una vez que sea
admitido el medio de impugnacién, el secretario remitira el expediente del proceso a la
Sala de Apelaciones.

De la misma forma, el secretario notificard a todas las partes que hayan
participado en las actuaciones ante la Sala de Primera Instancia, para efectos de
comunicarles de que se ha promovido un recurso de apelacion. Hecho lo anterior, la Sala
de Apelaciones procedera a estudiar los agravios correspondientes y en su momento
emitir el fallo.

Segun lo establece en articulo 153 de las Reglas, en la sentencia de segunda
instancia, la Sala de Apelaciones podra confirmar la sentencia, dejarla sin efecto o
modificarla. Por otro lado, de acuerdo a lo que dispone el articulo 83.4 del Estatuto de
Roma, la Sala de Apelaciones dictara la sentencia por mayoria de los magistrados,
debiendo ser anunciada en Audiencia Publica.

Por otro lado, el Estatuto regula el recurso de apelacion de otras decisiones, es
decir, de aquellas resoluciones que sin ser sentencias definitivas causen agravios al
recurrente. Procesalmente, este tipo de decisiones, se les denomina resoluciones
interlocutorias. Donde no necesariamente, se resuelve el fondo del asunto, pero la
determinacidn jurisdiccional puede ocasionar un agravio a las partes.

Por ejemplo, el articulo 82 del Estatuto de Roma, sefiala que podran impugnarse
otras determinaciones, como la decisién por la que se autorice o deniegue la libertad de
la persona objeto de investigacion o enjuiciamiento. O bien una decision relativa a una
cuestiéon que afecte de forma significativa a la justicia y a la prontitud con que se sustancia
el proceso 0 a su resultado y respecto de la cual, en opinién de la Sala de Cuestiones
Preliminares o la Sala de Primera Instancia, una resolucion inmediata de la Sala de
Apelaciones pueda acelerar materialmente el proceso. Estas apelaciones son conocidas

como apelaciones interlocutorias.
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4.8.2 Recurso de revision
De acuerdo a lo que establece el articulo 84 del Estatuto de Roma, este medio de

impugnacion lo puede promover el condenado, es decir, la persona que ha sido
sentenciada por la CPI. Pero, en caso de fallecimiento del condenado, el recurso lo puede
promover su conyuge, sus hijos, padres. Esto procede, siempre y cuando el promovente
tuviera instrucciones escritas del sentenciado de hacerlo y que el promovente estuviera
vivo al momento de la muerte del sentenciado.

De la misma forma, el Fiscal puede promover dicho recurso a nombre del
condenado. El citado numeral establece los supuestos de procedencia de dicho recurso,
en ese sentido prevé que, podra pedirse a la Sala de Apelaciones que revise la sentencia

condenatoria o la imposicion de la pena, por las siguientes causas:

a) Se hubieren descubierto nuevas pruebas que:

i) no se hallaban disponibles a la época del juicio por motivos que no cabria imputar
total o parcialmente a la parte que formula la solicitud y, 11) a la vez, sean suficientemente
importantes como para que, de haberse valorado en el juicio, probablemente hubieran
dado lugar a otro veredicto.

b) Se acabare de descubrir que un elemento de prueba decisivo, apreciado en el juicio
y del cual depende la condena, era falso o habria sido objeto de adulteracién o
falsificacion

c) Uno o mas de los magistrados que intervinieron en el fallo condenatorio o en la
confirmacién de los cargos hubieran incurrido, en esa causa, en una falta grave o un
incumplimiento grave de magnitud suficiente para justificar su separacién del cargo
(Estatuto de Roma, 1998, articulo 84.1).

En cuanto al trdmite, el recurso de revisién debera presentarse por escrito ante la
Sala de Apelaciones, quien también sera la que resuelva dicho medio de impugnacion.
Dicha Sala podra rechazar el recurso de revision si lo considera infundado, es decir, si el
recurrente no expresa los agravios suficientes para convencer a la Sala revisora de la
ilegalidad del acto que se impugna.

En caso de ser admitido este recurso, conforme a lo dispuesto en el articulo 161
de las Reglas, la Sala de Apelaciones celebrara una audiencia, la cual notificara a los
intervinientes en el proceso. En dicha audiencia, la Sala ejercera mutatis mutandis todas

las atribuciones en materia de prueba y procedimiento de la Sala de Primera Instancia y

196



de la Sala de Cuestiones Preliminares. Lo que implica que de acordarse la viabilidad de

la revision se procederd a un nuevo enjuiciamiento de la causa, sin limite alguno.

4.8.3 Participacion de las victimas en los medios de impugnacion ante la Corte
Penal Internacional
De acuerdo al analisis que se viene haciendo en relacidén a los medios de impugnacion,

podria decirse entonces que “a la victima no se le concede ningun recurso (revision o
apelacion); unicamente le asistira en este periodo, el derecho de ser informada del
destino de tales medios de impugnacion; y en su caso, podra presentar observaciones”
(Rivero, 2012, p. 181).

En esta fase procesal, las victimas Unicamente pueden ejercitar su derecho a
presentar observaciones y opiniones en los mismos términos que lo hacen en la etapa
de enjuiciamiento. Derecho que se desprende del articulo 91 y 92 de las Reglas de
Procedimiento. Esto queda confirmado con el criterio que tomé la Sala de Apelaciones
de la Corte Penal Internacional en la Situaciéon en la Republica Democratica del Congo
en el caso del Fiscal vs. Thomas Lubanga Dyilo, determinacion de fecha 23 de diciembre

de 2012, donde medularmente dijo que:

“[...] los Representantes legales de las victimas, podran exponer las opiniones y
observaciones de las victimas con respecto a sus intereses personales en la apelacion
mediante la presentacion de observaciones consolidadas relativas a los tres documentos
justificativos de la apelacion. La persona condenada y la Fiscal podran cada una presentar
una respuesta consolidada a las observaciones. En caso de que se deban especificar las
modalidades de participacion de las victimas en las apelaciones pendientes, la Sala de
Apelaciones proporcionara disposiciones suplementarias, ya sea de oficio o por la
solicitud de los Representantes legales de las victimas V01 y V02 (caso n°® ICC-01/04-
01/06-2951 A4 A5 A6, parr. 5. 2012).

Con esto queda de manifiesto que el estatus que tienen las victimas frente a las
determinaciones de la Corte Penal Internacional, se traduce en una condicion limitada
gue afecta de manera directa los derechos de las victimas, pues como se ha sefialado
la norma penal y las determinaciones de la Corte, las relega a presentar observaciones,
siempre que este derecho no afecte las garantias del imputado.

En otra Resolucion del Caso contra Thomas Lubanga Dyilo de fecha 13 de

diciembre de 2012, la Sala determind que, para que las victimas en ese asunto, pudieran
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participar en el procedimiento de impugnacion interpuesto en contra de ese caso, lo
tendrian que hacer a través de sus Representantes Legales. Lo cual las limitaba a
presentar las opiniones y preocupaciones que consideraban pertinentes en relacion al
medio de impugnacioén interpuesto (ICC-01/04.01/06 A4, A5, A6, parrafo 6, 2012).

Asi, del contenido de dicha Resolucion, puede advertirse que se les permitid
participar a 120 victimas, esto ya que, de acuerdo al criterio de la Corte, sus intereses
personales se veian afectados por la apelacién de la misma manera que durante el juicio.

El criterio jurisprudencial advierte que las victimas estan facultadas para
manifestar sus opiniones, mas no para promover los recursos ya descritos. Derivado de
esto, puede decirse que las victimas de crimenes internacionales no estan facultadas
para interponer los medios de impugnacion establecidos en el articulo 81 del Estatuto de
Roma. Esto porque dicha disposicion legal, sélo faculta al Fiscal o al sentenciado para
gue recurran las determinaciones jurisdiccionales de la CPI.

Esta restriccion vulnera los derechos de las victimas, pues las relega a ser simples
espectadores del proceso de impugnacion. Es decir, las victimas Unicamente pueden
presentar sus puntos de vistas y opiniones al respecto, lo cual de ninguna manera les da
derecho a ejercer un papel activo en dicho proceso.

Debe decirse con toda claridad que, este papel limitado del que gozan las
victimas, agravia el derecho de acceso a la justicia. Pues, no es posible que las victimas
tengan que callar ante una sentencia que podria no estar apegada a la legalidad,
violandose asi el derecho a un recurso efectivo y con ello, el acceso a la justicia universal.
Las sentencias, como ya se explico implica la decisién final donde los jueces determinan
si el acusado es 0 no responsable. Ahora, pensemos en una sentencia en donde no se
condend al acusado pese a que en el litigio, quizd se desahogaron las pruebas
suficientes que sustentan la culpabilidad del imputado. Esta cuestion, deja a las victimas

desamparadas y sin herramientas, para que puedan hacer frente a tal determinacion.

Ahora bien, no debe perderse de vista que los medios de impugnacion, abonan a
gue un sistema juridico penal se democratice, buscando que las partes tengan mejores

herramientas procesales. Los medios de impugnacion, encuentra sustento en el Derecho
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Internacional, principalmente en los tratados internacionales, obligando a los tribunales

a proveer de mecanismos e involucrar a las victimas en la tutela jurisdiccional.

Pero también quedé de manifiesto que, desde las primeras declaraciones
analizadas en el segundo capitulo de esta tesis, la comunidad internacional reconocio
gue las victimas de violaciones graves, incluidas las victimas del derecho internacional
humanitario, deben tener acceso a un recurso judicial efectivo, conforme a lo previsto en
el derecho internacional.*’ De esa forma, el derecho a recurrir es un derecho humano
gue se encuentra reconocido y afianzado en el Derecho Internacional. En ese sentido, el
derecho a ser oido “no es sino el derecho de acceder a un tribunal, de tener la posibilidad
efectiva y cierta de que éste oiga su reclamacion, de presentar un caso sin que importe,
naturalmente, el propio resultado que debe recaer” (Marabotto, 2003, p. 295).

El estatus que tienen las victimas en la fase impugnativa, posiciona al derecho
procesal de la CPI, en un sistema juridico poco respetoso de los derechos humanos,
principalmente de las victimas. No es aceptable que las victimas estén condenadas a
callar y hacer frente a una arbitrariedad o una ilegalidad de los jueces de la CPI, por la
falta de medios de impugnacion. Desde esa perspectiva, lo que estipula el Estatuto de
Roma y la misma Corte en relacién a los medios de impugnacion, es anti-garantista, pues
vulnera el principio de igualdad del que ya se ha hablado. Asi mismo, se transgrede el
debido proceso, aniquilando el acceso a una justicia universal y con ello, pisoteando los

derechos humanos y la dignidad de las victimas.

4.9 El Garantismo Penal en relacion con los derechos de las victimas
En la parte introductoria quedd de manifiesto que el Garantismo penal es la teoria que

sustenta la presente investigacion. Teoria que como se dijo, es aplicable de manera
particular y concreta al analisis del derecho de participacién de las victimas en el proceso

juridico ante la Corte Penal Internacional. Dicho esto, es indispensable sentar algunas

47 Es pertinente distinguir que el Derecho internacional penal, el Derecho internacional humanitario y el
Derecho internacional de los derechos humanos son materias distintas en el escenario internacional. Sin
embargo, cuando nos referimos a crimenes de primer grado, hay una necesaria convergencia entre éstas,
dado que la comision de un crimen internacional tipificado por el Estatuto de Roma, conlleva
necesariamente violaciones sisteméaticas a los derechos humanos -crimen de genocidio y lesa humanidad-
0 no sistematicas de derechos humanos -crimenes de guerra.
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bases conceptuales respecto de esta teoria, para después relacionarla con el derecho
de participacion de las victimas.

Maria Fernandez Sanchez Diaz, sostiene que Luigi Ferrajoli “es uno de los
principales teoricos del Garantismo” (Sanchez, 2018, p. 46). Ferrajoli, ha escrito diversas
obras entre la que destacan “Derecho y Razon:. teoria del garantismo penal”, “Los

derechos y sus garantias”, “Derechos y garantias, la ley del mas débil”.

En la primera obra, Ferrajoli sostiene que el Garantismo.

“[...] significa precisamente la tutela de aquellos valores o derechos fundamentales cuya
satisfaccion, [...] es el fin justificador del derecho penal: la inmunidad de los ciudadanos
contra la arbitrariedad de las prohibiciones y de los castigos, la defensa de los débiles
mediante reglas del juego iguales para todos, la dignidad de la persona del imputado y
por consiguiente la garantia de su libertad mediante el respeto también de su verdad [...]"
(Ferrajoli, 1995, pp. 335-336).

En el libro “Los derechos y sus garantias”, Ferrajoli sostiene que el
Garantismo.

“es un sistema de limites y vinculos impuestos en garantia de todos los derechos, no sélo
de los derechos de libertad, frente a todos los poderes, no solo los publicos y politicos,
sino los privados y econdémicos, no solo los poderes estatales, sino también los
supraestatales y globales” (Ferrajoli & Barberis, 2016, p. 58).

En ese sentido, el Garantismo “se aplica en todas las esferas de la vida, publica y
privada, nacional e internacional” (Avila, 2013). Esta teoria, esta presente en todos los
ambitos del derecho, como herramienta juridica al servicio de los mas débiles frente a la
acumulacioén del poder por parte de los entes publicos, que busca tutelar los derechos
fundamentales de todos.

Continuando, Ferrajoli en su libro democracia y garantismo menciona que existen
“garantias primarias o sustanciales y garantias secundarias o jurisdiccionales” (Ferrajoli,
2010, p. 64). En el primer caso, estas garantias consisten en las obligaciones o
prohibiciones que corresponden a los derechos objetivos. Por lo que hace a las
segundas, se refieren a las obligaciones que tienen los érganos jurisdicionales de aplicar

la ley a un caso concreto, ya sea condenando o absolviendo al reo (Ferrajoli, 2010). Esto,
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convierte al Garantismo penal en un sistema teérico que vincula al juez con el ejercicio
jurisdiccional.

Como vemos, el Garantismo en general, tiene un amplio significado, esto es,
abarca a todos los ambitos del derecho. Por ello, antes de continuar, debe especificarse
gue la parte aplicable al presente trabajo es el referente al Garantismo penal, visto desde
la perspectiva del Derecho internacional.

Primero en lo que hace al Garantismo penal, Maria Fernanda Sanchez Diaz, nos
dice que esta teoria sefiala los limites y vinculos de los poderes publicos y privados con
el finde tutelar los derechos fundamentales. Estos limites y vinculos, sefiala dicha autora
deben estar reguladas en el ordenamiento juridico para que se puedan hacer valer
(Sanchez, 2018). Por su parte, Ferrajoli sostiene que el Garantismo penal tiene que ver
con la tutela de los derechos de los mas débiles, mediante reglas de juego iguales para
todos, con la dignidad de la persona del imputado y, en consecuencia, con el respeto
también de su verdad (Ferrajoli, 1995, p. 546).

En este sentido, esta teoria surge como herramienta 0 mecanismo para proteger
los derechos humanos de la parte que sufre una injusticia, al que se le ocasiona un dafio
ilegitimo o simplemente una violacion de sus derechos. El mas débil es aquella persona
que esta en situacion de vulnerabilidad (Avila, 2013, p. 49).

En el ambito penal, y retomando como ejemplo la contienda procesal, Ferrajoli ha
ubicado con claridad quién es el mas débil. Asi, cuando se esta cometiendo el delito la
persona mas débil es la victima; cuando se esta investigando o procesando la persona
mas débil es el sospechoso, el procesado o el acusado y cuando se ha condenado, la
persona mas débil es quien cumple sentencia. En estas tres relaciones el mas fuerte
ejerce poder y el mas débil est4 sometido (Avila, 2013).

Por otro lado, Lucio Alfonso Rubio Antelis, sostiene que el Garantismo penal se
constituye “en un conjunto de garantias que impactan en las tres dimensiones del
derecho penal: adjetivo, sustantivo y ejecutivo o penitenciario” (Rubio, 2019, p. 2). Esto
es, el Garantismo esta inmerso en el derecho penal en si. Por lo que hace al derecho
penal adjetivo, el Garantismo penal, se nos presenta como un instrumento normativo y

orientador de la labor del juez, se disefia y destina a regular las funciones del 6rgano

201



jurisdiccional, cuando castiga o juzga a quienes han cometido conductas delictivas, en el
caso que nos ocupa un crimen internacional.

De esa forma, el Garantismo penal, busca “transformar el derecho penal clasico o
conservador en un derecho penal minimo” (Rubio, 2019, p. 90). Es decir, un derecho
penal capaz de someter la intervencion punitiva a rigidos limites impuestos en defensa
de los derechos de las personas. En lo que se refiere al proceso, esto se corresponde
con las garantias procesales y organicas: el principio de contradiccion, la paridad entre
acusacion y defensa, la separacion rigida de juez y acusacion, la presuncion de
inocencia, la carga de la prueba para el que acusa, la oralidad y publicidad en el juicio
(Ferrajoli, 2010).

Ahora bien, en cuanto hace al Derecho Internacional, el mismo Ferrajoli sostiene
gue, en este caso, el Garantismo penal “designa las garantias adecuadas para tutelar
los derechos humanos establecidas en las declaraciones y convenciones
internacionales” (Ferrajoli, 2010, p. 62). Esto no podria ser de otra manera, pues en el
mundo hay diversos tribunales supranacionales. En el caso concreto, la CPI investiga,
juzga y emite sentencias condenatorias, cuando ante ella se acredita que una persona
ha cometido un crimen internacional, esto a través de un proceso penal, tal y como ya
se explico.

Asi, siendo que en el caso particular se analizo el derecho de participacion de las
victimas ante la Corte Penal Internacional. Donde se pudo constatar que existen varios
obstaculos que no encuadran con lo que postula el Garantismo penal. Para poner en
contraste esta situacion, basta recordar algunos casos. Por ejemplo, el derecho de
participacion de las victimas, si bien este derecho esta reconocido en el Estatuto de
Roma, el mismo no esta garantizado para que las victimas lo efectuen de manera plena.

Por el contrario, este derecho es restringido y limitado, por que la participacién o
las opiniones que pudieran emitir las victimas en la fase de enjuiciamiento, esta
supeditado a la autorizacion previa por parte de la Corte. Mas aun, las victimas sélo
pueden ejercer este derecho, siempre que la participacion y opiniones de las victimas,
no se emitan en detrimento de los derechos del acusado o no afecte el desarrollo de un
juicio justo e imparcial. Asi mismo, del andlisis realizado se tiene que las victimas no

tienen la calidad de partes procesales, como el mismo Estatuto, la jurisprudencia de la
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Corte y la doctrina lo reconocen. Lo que no les permite ofertar y desahogar pruebas,
como si lo hace el imputado, pisoteandose asi el principio de contradiccion que da
sustento a un sistema de justicia penal garantista.

Lo anterior, tropieza con las bases de la teoria del Garantismo penal, sobre todo
cuando esta teoria lo que hace es, promover o dotar de garantias idoneas a las partes
procesales y con ello, asegurar el maximo grado de efectividad de los derechos
humanos. En tal virtud, no debe dejarse de lado que el Garantismo penal, no sélo abraza
los derechos del imputado, por el contrario, propone las bases de un proceso amigable
con los derechos humanos de todas las partes procesales. Asi, el Derecho Internacional
Penal debe arropar los derechos de todos los participantes en la contienda jurisdiccional.

Esto como lo expresa Roberto Santacruz y David Santacruz, quienes sostienen
gue una de las caracteristicas principales del Garantismo penal, consiste en otorgar
certeza a los derechos humanos, sin establecer un limite por la calidad especifica del
titular, sino que se dirige a todos los integrantes de la poblacion, incluyendo los derechos
de las victimas y del sujeto activo del delito (Santacruz & Santacruz 2018).

A pesar de que el marco juridico se ha preocupado por proteger los derechos del
delincuente. Lo que sigue, es buscar un sistema con una dimension pluralista méas
humanizada. Por ello, Julio Andrés Sampedro-Arrubla, dice que “los retos que hoy debe
enfrentar la administracién de justicia, exigen una lectura diferente de sus conceptos
basicos, la cual sirva de fundamento a un modelo de justicia penal apegado a los
derechos humanos (Sampedro-Arrubla, 2008).

De ahi, podria decirse que se tienen bases para sostener que el Garantismo penal,
tiene como fundamental propésito, contrarrestar los abusos de poder, buscando que las
partes tengan una participacion equilibrada e igualdad de armas en la contienda
jurisdiccional. Asi, frente a la aparente rivalidad, entre victima e imputado, el Garantismo
penal debe manifestarse como una herramienta que arrope los derechos de ambas
partes.

Esta situacion, debe obligar a los especialistas en la materia a proponer una teoria
garantista victimolégica, mediante la cual se resalte la importancia de las victimas en el
proceso penal, su proteccion y la necesidad de escucharlas, no para considerarlas como

testigos en el proceso, sino como personas que han recibido un dafio (Sanchez, 2018).
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Esto, tomando en cuenta que desde el momento en que alguien se constituye como
victima de un crimen internacional, se afectan sus derechos humanos, su integridad
fisica y moral, pero sobre todo se vulnera su dignidad humana. Es por ello, que es
importante escuchar a las victimas o a sus representantes en la esfera jurisdiccional.
Asi que si el ER, no establece un mecanismo garante para que las victimas
puedan actuar de manera activa en la contienda jurisdiccional. Esto, lo convierte en un
ordenamiento anti garantista restringiendo el acceso a una Justicia universal. Lo que trae
consigo una violacion al debido proceso. Bajo esta premisa, la comunidad internacional
debe pensar en un derecho penal, que tenga como fin proteger los derechos humanos
de forma integral, sin recargarse so6lo hacia el imputado. Consecuentemente, la CPI debe
basar sus determinaciones amparado en un sistema de justicia que reconozca y
garantice los derechos de las victimas, donde estas, actiuen de forma independiente en

defensa de sus derechos e intereses, en el mismo plano que lo hace el imputado.
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CONCLUSIONES:
Como puede advertirse, el trabajo de investigacion esta conformado por cuatro capitulos.

Ahora bien, por lo que respecta al primero, después de realizar una breve sintesis del
Derecho natural y el Derecho de gentes, puede concluirse que de estas dos figuras se
pueden tener elementos conceptuales que fundamenten, lo que podriamos denominar
Justicia universal o Derecho global.

Este Derecho global o Justicia universal, si bien se fue decantando a raiz de lo
gue propuso Francisco de Vitoria a través de su communitas naturalis orbis, es evidente
gue encuentra mayor respaldo en lo que nos ensefia Enmanuel Kant, con el
planteamiento de una justicia ecuménica basada en el derecho de hospitalidad. Sin
embargo, son autores mas recientes quienes han retomado esta idea, tratando de
explicar la necesidad de migrar a un sistema juridico internacional donde se tenga como
premisa los derechos humanos, por sobre los derechos de los Estados.

Como vimos, fue necesario realizar el analisis del Derecho natural desde épocas
antiguas hasta llegar al Derecho natural racionalista, para poder vislumbrar un Derecho
natural que se fundamenta en la razén como algo inherente al ser humano. A partir de
esto, sembrar la semilla o las bases de lo que podriamos denominar justicia ecuménica.

En ese orden de ideas, el Derecho natural racionalista es el que podria dar la
pauta, para pensar en una Justicia universal y asi plantear un ordenamiento juridico de
escala mundial, que tenga como premisa la proteccién de la persona. Con esto, debe
proteger la paz universal y la dignidad de la humanidad. Ahora bien, si esta idea la
enlazamos con el tema de las victimas de crimenes internacionales, podria decirse que,
es necesario un sistema juridico global, en tanto que cuando se cometen estos crimenes
se afectan a la humanidad en su conjunto. En consecuencia, debe plantearse un sistema
juridico global que atienda los problemas que aquejan a la humanidad, entre ellos la

problematica juridica por las que atraviesan las victimas de crimenes internacionales.

Por ello, la humanidad necesita fortalecer un pacto juridico mundial, que busque
la paz en el orbe y castigue a los responsables de crimenes internacionales en el mundo.
Habra un momento en que la comunidad internacional se vea en la necesidad de plantear
un sistema juridico, que atienda los derechos de las victimas, donde no se les restrinjan

sus derechos, sino por el contrario se les respete su dignidad.
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Se concluye el primer capitulo de tesis, sin pasar por alto que la instauracion de
la Corte Penal Internacional, es un gran logro para la comunidad internacional. Aunque
este tribunal no tenga el caracter de universal, si pretende serlo. Con la puesta en marcha
de esta Corte, ya no debe existir pretexto basado en la clasica soberania nacional, para
encubrir a criminales en contravencion de los derechos humanos de las victimas. Por el
contrario, debe fortalecerse e implementarse la competencia de esta Corte a una escala
completamente global.

En lo que respecta al segundo capitulo de la investigacion, éste consistid en
analizar multiples declaraciones internacionales. Estos instrumentos juridicos, como se
mostrg, reconocen a las victimas entre otras cuestiones, el derecho de acceso a la
justicia, el derecho a recurrir, el derecho a la verdad. Estos derechos se traducen en un
avance legislativo importante en el ambito del Derecho Internacional, pero también
reflejan las bases juridicas de un sistema penal garantista que debe operar en favor de
las victimas, incluidas aquellas que derivan de crimenes internacionales.

Lo anterior se justifica ya que, cuando se cometen crimenes internacionales, se
violentan gravemente los derechos de las victimas tanto directas como indirectas,
agraviando la dignidad de la persona en su caso, o de sus familiares mas cercanos a
ella. El convertirse en victima implica una grave violacion a sus derechos humanos, de
esta forma aquellas, deben buscar justicia de acuerdo a un Derecho global amigable con
los derechos humanos.

De tal suerte que los instrumentos internacionales o declaraciones analizadas en
el segundo capitulo, no sélo se deben adecuar en el marco del Derecho penal interno,
sino que debe trascender al ambito del Derecho Internacional, particularmente del
Derecho Internacional Penal. Lo anterior, para dar luces a los jueces de la Corte Penal
Internacional al momento de resolver un caso en concreto.

En relacion al tercer capitulo, donde se analizo el derecho de participacion de las
victimas en los tribunales militares, tribunales ad hoc y tribunales mixtos, se pudo
constatar que dichos entes juridicos no garantizan el derecho de participacion de las
victimas en el proceso penal. Ante tales omisiones, la normatividad analizada en cada
una de las jurisdicciones referidas, no se apegan a los principios referentes a la teoria

del garantismo penal.
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Pues, para garantizar la participacion de las victimas, el primer paso es
reconocerles el derecho en el plano normativo, permitiéndoles a ellas o a sus
representantes legales materializarlos ante la instancia jurisdiccional. Aunado a ello,
también se deben crear las instancias institucionales que busquen la eficacia y tutela
plena de esos derechos.

Si bien es cierto, encontramos un avance sustancial en la reglamentacion del
Tribunal Especial para el Libano, dado que, de acuerdo a la normatividad de este tribunal,
las victimas estan facultadas para manifestar sus opiniones y preocupaciones en las
etapas del procedimiento. Sin embargo, lo que establece la normatividad aludida no es
suficiente para garantizar los derechos de las victimas de acuerdo a los principios
establecidos por el Garantismo penal. Esto es, no tienen la misma calidad que los
imputados, luego, no existe igualdad de circunstancias en el proceso.

Lo anterior es asi, pues la manifestacion de las opiniones y preocupaciones de las
victimas ante el citado tribunal, deben ser compatibles con los derechos del imputado.
Por consiguiente, si el Tribunal Especial para el Libano advierte que la participacion de
las victimas podria afectar los derechos del imputado, el 6rgano jurisdiccional esta
facultado para impedir que las victimas participen en el procedimiento. Asi, queda
manifiesto que el derecho de participacién en favor de las victimas es limitado.

Finalmente, por lo que hace al cuarto capitulo de la tesis, donde se analizé el
derecho de participacion de las victimas en el proceso ante la Corte Penal Internacional,
se constatd que las victimas de crimenes internacionales no tienen la calidad de partes
procesales. Asi mismo, quedd evidenciado que el derecho de participacion de las
victimas es un derecho limitado y que esta condicionado a cuestiones discrecionales de
la misma Corte Penal Internacional.

Esta situaciébn, como se pudo mostrar violenta los derechos humanos de las
victimas y transgrede el derecho de acceso a una Justicia universal, al mismo tiempo
gue se contrapone al espiritu de un sistema penal garantista. En tal sentido, y
apoyandonos en las premisas del Garantismo penal, deberian contrarrestarse los abusos
de poder por parte de los jueces de la Corte Penal Internacional. Luego, dichos jueces
deben aplicar el derecho que mejor beneficie a las victimas y dotarlas de herramientas

gue les permitan tener una mejor actuacion ante la fase de enjuiciamiento.
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En ese sentido, la Corte Penal Internacional debe buscar un sistema de justicia,
donde contemple derechos de ambas partes de forma equilibrada. Pero principalmente
gue garantice a las victimas una participacion que no esté limitada y que puedan actuar
de forma independiente en defensa de sus derechos e intereses. Tampoco se trata de
desplazar los derechos del imputado, pero si que ambas partes tengan las mismas
condiciones,

Entonces, después de trabajar el dltimo capitulo de tesis, se puede concluir que
el Derecho Internacional Penal y Garantismo penal, deben ir de la mano. Esto es, no hay
razon para que aquel derecho sélo se enfoque en los derechos del imputado, pasando
por alto los derechos de las victimas. Pues, en la medida en que el Derecho Internacional
Penal garantice los derechos de las partes de forma igualitaria. En esa medida,
tendremos un sistema juridico amigable con los derechos humanos.

Los obstaculos procesales de las victimas que se mostraron y evidenciaron a lo
largo del presente trabajo, no hace mas que posicionar a la CPI como un tribunal que no
cumple con su papel garantista que se supone debe tener. En vista de lo anterior, puede
concluirse que la hipétesis planteada al inicio del presente trabajo de investigacion es
cierta. Pues, lo que se suponia al inicio del trabajo, se pudo constatar tras el analisis no
s6lo de la norma juridica, sino de la doctrina especializada y de los propios criterios

jurisprudenciales de la misma Corte Penal Internacional.

208



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Caso Lubanga: ICC-01/04-01/06 (2007).

International Criminal Court. (2019). https://www.icc-cpi.int/pages/situation.aspx.
https://www.icc-cpi.int/pages/situation.aspx.

Alejandro, O. H. (2010). El estatuto de roma y la jurisprudencia de la corte penal internacional
en materia de participacion de victimas*. RECPC "Revista Electronica de Ciencia Penal
y Criminologia(12-13), 1-37.

Alfonso, R.y. (1995). La ciencia del derecho. En Antologia de textos politicos y sociales II
(pags. 561-577). México: Preparatoria Abierta.

Amuchategui, R. G. (2012). Derecho penal (Cuarta ed.). México: Oxford.

Anaya, M. A. (2020). Seguridad y derechos humanos. En Seguridad y asuntos internacionales
(pags. 136-146). AMEI, SIGLO XXI.

Arceo, V. C. (1983). Historia Mundial Contemporanea 1871-1914. México: Secretaria de
Educacion Publica.

Arrieta-Lopez, M. (2018). La Republica Universal de los Masonres. Un ideal para la paz
perpetua . opcion, 34(87), 884-914.

Avila, S. R. (2013). La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos: Una
mirada desde el garantismo penal. Ediciones Legales EDLE S.A.

Benavente, C. H. (2016). La aplicacion de la teoria del caso a la teoria del delito en el proceso
penal acusatorio (3° ed.). México: Flores.

Berdugo Gémez, d. I. (2012). Acerca de la Internacionalizacion del Derecho Penal. En C. A.
Pérez, El principio de justicia universal: fundamentos y limites (pags. 21-44). México:
Tirant.

Bobbio, N. (1991). El tiempo de los derechos. Madrid: Sistema.

Bobio, N. (1984). La razon en el derecho (observaciones preliminares). Bolonia: Congreso La
ragione nel Diritto.

Bodenheimer, E. (1994). Teoria del derecho (Segunda ed.). México: Fondo de cultura
economica.

Boeira, M. (2016). Ley natural y Dominium en Domingo de Soto: la fundamentacion de los
derechos humanos. Buenos Aires: Universidad Catolica de Argentina.

Breton Mora, C. (2005). "Una reflexion desde los imperativos éticos-juridicos de la Justicia
Universal". En M. Seara Vasquez, & A. Lozano Vazquez, Después de la Tragedia A 70
afhos de la Segunda Guerra Mundial (pags. 275-284). Huatulco: Universidad del Mar.

209



Breton Mora, H. C. (s.f.). La dignidad humana como fundamento filoséfico de la justicia
universal .

Breton, M. C. (2014). Aportaciones reflexivas francisco de vitoria en torno a las generaciones
de los derechos humanos. Porrua.

Camboya, S. E. (2006). Salas Extraordinarias de Camboya. Retrieved 20 de Noviembre de
2021, from https://www.eccc.gov.kh/en/case/topic/90

Camilo, C. A. (2010). TImor-leste o la construccion de la nacion en un estado fallido*. revista de
relaciones internacionales, estrategia y seguridad, 5(2), 39-71.

Canchola, U., & Martinez, R. A. (2005). La competencia de la Corte Penal Internacional. (Ed.),
La Corte Penal Internacional: una visison iberoamericana (pags. 29-86). México:
Porria.

Cappelletti, A. (1996). Los estoicos antiguos. Esparia: Gredos.
Carbonell, M. (2015). El abc de los juicios orales en materia penal. Porrua.

Carpintero, B. F. (1977). Del derecho natutal medieval al derecho natural moderno: fernandez
vazquez de menchaca. espafia: universidad de salamanca.

Carrillo, M. J. (2018). Metodologia de la investigacion juridica. México: Flores.
Casanueva, R. S. (2014). Juicio Oral. Porrda.
Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile (2006).

Castafieda, D. P. (2003). El pensamiento de Bartolomé de la Casas. UPSA "Cuadernos
Salmantinos de Filosofia", 30, 669-687.

Castellanos, T. F. (2005). Lineamientos elementales de derecho penal (Cuadragesima ed.).
México: Porrua.

Celorio, C. F. (2005). Derecho natural y derecho positivo. Porrua.

Cobo, T. S. (s.f.). Alternativas para la justicia penal: una perspectiva victimoldgica. 100
alegatos, 1035-1055.

Consejo de Seguridad de la ONU. (3 de Agosto de 2004). Organizacion de las Naciones Unidas.
Retrieved 21 de junio de 2021, from
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/secretary-generals-reports-submitted-
security-council-2004

Contreras, S. (2014). Derecho natural, derecho de gentes de los mares en Fernando Vazquez de
Menchaca. International Law, Revista Colombiana(24), 169-191.

210



Contretas, S. (2013). La determinacion del derecho en domingo de soto y franciso suarez.
Revista de Estudios Histdricos-Juridicos(XXXV), 665-680.

Cortina, O. A. (2008). La Metafisica de las Costumbres (Segunda ed.). Espafia: TECNOS.
CPI. (s.f.). Reglamento de la CPI. Holanda: CPI.

Cruz, F. M. (2016). Estudio sobre el arte Judio del Holocausto Imaginario judio y ocupacion
francesa. EL ARTISTA(13), 62-79.

Cuervo, A. B. (2017). Los campos de concentracion. HISTORIA DIGITAL, XV11(30), 186-230.
De Azcarate, P. (2016). Etica a Nicomaco Aristoteles. Madrid: Digital.
De Casadevante Romani, C. F. (2011). El derecgo internacional de las victimas. Mexico: Porrua.

De Casadevante, R. C. (16 de agosto de 2011). El derecho internacional de las victimas (Vol. 1).
México: Porria. Retrieved 27 de enero de 2020, from
https://revistas.unav.edu/index.php/anuario-esp-dcho-internacional/article/view/28324

Decision on the Requests of the OPCD on the Production of Relevant Supporting (2007).

Del Carpio, D. J. (2013). Las victimas como testigos en el Derecho Penal Internacional (i)
especial referendia a los Tribunales ad hoc. Politia criminal, 8(15), 128-169.

del Rio Ferretti, C. ( 2012). Estudio sobre el derecho al recurso en el proceso penal. Estudios
Constitucionales(1), 245 - 288.

Dérpic, S. C. (2006). Acerca del Derecho natural. Revista de Difusion cultural y cientifica de la
Universidad La Salle en Bolivia, 1(1), 87-91.

Domingo, O. (2009). ¢Qué es el Derecho Global? (Sexta ed.). Universidad de Navarra.

Domingo, O. R. (2020). Derecho global y comunidad humana global. En Z. J. FABRA, Las
transformaciones del derecho en la globalizacion (pags. 47-59). UNAM.

Dondé Matute, F. J. (2008). Derecho Penal Internacional. México: Oxford.

Enrique-Diaz. (2014). Lecciones de derecho penal (Primera ed.). México: Instituto de
Investigaciones de la UNAM.

Espafiola, A. d. (2014). Real Academia de la Lengua Espafiola. Madrid.

Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia. (1993). Estatuto del Tribunal
Internacional para la ex-Yugpsfiavia. Nueva York: Consejo de Seguridad.

Estupifian, S. R. (2012). Principios que rigen la responsabilidad internacional penal de los
crimenes internacionales. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, XII, 133-173.

211



Etcheverry, T. J. (2013). La construccion de una democracia respetuosa de los derechos
humanos. Boletin Mexicano de Derecho Comparado(198), 973-995.

Etelvina, V. C. (1996). Historia Mundial Contemporanea 1871-1974. México: Secretaria de
Educacion Publica SEP.

Faggiani, V. (2015). Hacia un sistema penal comun: soberanpia versus justicia universal.
ANALES DE DERECHO(1), 1-29.

Federacion Internacional por los Derecho Humanos. (2022 de Enero de 2022). Federacion
Internacional por los Derecho Humanos. Retrieved 12 de Enero de 2022, from
https://www.fidh.org/es/temas/justicia-internacional/corte-penal-internacional-cpi/Los-
Derechos-de-las-victimas-ante

Fernanda, S. D. (2018). Los derechos humanos de las victimas del delito: Garatismo penal.
México: Flores.

Fernandez de Casadevante, C. R. (2009). Las victimas en el derecho internacional penal. A.E.D.I,
XXV, 3-66.

Ferrajoli, L. &. (2016). Los derechos y sus garantias. Trotta.
Ferrajoli, L. (1995). Derecho y Razon: teoria defi garantismo. Madrid: Trortta.
Ferrajoli, L. (2010). Democracia y garantismo (Segunda ed.). Madrid: Trotta .

Ferrer, M.-G. E. (2013). Acceso a la justicia y constitucionalismo social. Revista Juridica de la
UNAM, 531-552.

Floresgdmez, G. F. (2004). Nociones de derecho positivo mexicano (44a ed.). México: Porrua.

Fraschina, A. (2008). Una nueva jurisdiccon penal de caracter internacional: el tribunal especial
para el libano. REEI (Revista Electronia de Estudios Internacionales)(16), 1-18.

Gabriela, B. G. (2005). La participacién de las vicitms ante la Corte Penal Internacional. En G.
B. A, La Corte Penal Internacional: una vision iberoamerica (pags. 669-684). Porrua.

Garay, A. C. (2016). La ex—Yugoslavia y los principios del Derecho Internacional Humanitario.
Ambiente Juridico(18), 129-146.

Garcia, M. E. (2004). Introduccién al derecho. México: PorrGa.

Garcia, R. S. (2004). El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma. Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, 1V, 149-188.

Gdmez, L. C. (2004). Teoria genrel del proceso (Décima ed.). México: Oxford.

Gbémez, R. A. (2003). Los procesos de Nuremberg y Tokio: precedentes de la Corte Penal
Internacional. Ars luris(29), 119-146.

212



Gonzélez, R. &. (2018). Derechos de las victimas de trata de personas, tortura y desaparicion
forzada. Mexico: UNAM.

Guevara, J. A. (2005). Breve introduccién a los antecedentes histéricos de la Corte Penal
Internacional. En U. Iberoamericana (Ed.), La corte penal internacional: una vision
iberoamericaca (pags. 2-28). México: Porria.

Herce, M. J. (2017). La interpretacion de las normas: francisco suarez y los limites del silogismo.
revista del gabinete juridico de castilla-la mancha gabilex(10), 9-82.

Hererra, H. G., Garcia Conde, T. A., Maria, N. d., & Aréstegui, H. G. (2006). Historia universal
contemporanea . México: Trillas.

Hernandez-Sampieri, R. &. (2018). Metodologia de la Investigacion. Mc Graw Hill.

Hervada, J. (1996). Historia de la ciencia del derecho natural (Tercera ed.). Espafia: Universidad
de Navarra.

Hervada, J. (2006). Sintesis de la historia de la ciencia del derecho natural. Espafia: Universidad
de Navarra.

Hormazabal, M. H. (2012). Crimenes internacionales, jurisdiccién y principio de legalidad penal.
En P. C. Isabel, El principio de Justicia universal (pags. 237-268). Tiranr monografias.

Humanos, F. I. (2021). Camboya: en una sentencia histdrica, el tribunal de los Jemeres Rojos
reconocié que el matrimonio forzado es un crimen contra la humanidad y declard
culpables de genocidio a sus antiguos lideres. Paris.

Hurtado, F. (2021). Geografia infinita. Retrieved 09 de Agosto de 2021, from
https://www.geografiainfinita.com/2020/09/la-escuela-de-salamanca-nacen-los-derechos-
humanos-y-la-economia-de-mercado/

Ibafiez, G. A. (2005). El proceso y el juicio en el Estatuto de Romay en las Regkas de
Procedimiento y Pruebas de la Corte Penal Internacional. En La Corte Penal
Internacional: Una vision iberoamericana (pags. 507-531). México: PorrGa.

Lubanga, Thomas: ICC-01/04.01/06 A4, A5, A6, parrafo 6. (2012).

Internacional, A. (2009). Timor Oriental: No hay justicia 10 afios después de la votacion sobre la
independencia.

Internacional, C. P. (2002). Retrieved 10 de Enero de 2022, from https://www.icc-cpi.int/about

Jarvis, H. (2017). Juicios y penas: la larga busqueda para el genocidio de Camboya. Revista
sobre estudios de genocidio, 12(8), 36-60.

Javier, B. M. (2017). Derechos humanos y naturaleza humana (Segunda ed.). México: Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

213



Javier, H. (1996). Historia de la ciencia del derecho penal (3 ed.). Espafia: Universidad de
Navarra.

John, R. (1995). Teoria de la justicia (Segunda ed.). México : Fondo de Cultura Economica.
Kai, A. (2002). Nuevo Derecho Internacional. México: Instituto Nacional de Ciencias Penales.

La Oficina Publica de Defensa de las Victimas . (2018). Representacion de las victimas ante la
Corte Penal Internacional (Quinta ed.). La Haya, Paises Bajos: Oficina Publica de
Defensa de las Victimas.

Leona, T. R. (2013). Tribunal Residual Especial para Sierra Leona. Retrieved 23 de Diciembre
de 2021, from http://www.rscsl.org/index.html

Leone, S. C. (2021). Special Court for Sierra Leone. Retrieved 21 de Noviembre de 2021, from
http://www.rscsl.org/

Libano, T. P. (2009). Reglas de Procedimiento y Pruebas.

Lima, H. M. (2011). El juicio de Nuremberg como antecedente de la Corte Penal Internacional
desde las tres dimensiones del mundo juridico. Revista Inter}gracion y cooperacién
internacional(7), 6-10.

Lifian, L. A. (2008). LA tipificacion del crimen de persecucion en el Estatuto de Romay su .
Revista Electrdnica de Ciencia Penal y Criminologia(10-12), 11-61.

Llatas, R. L. (2005). La implementacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional al
Cadigo Penal Peruano. En U. Iberoamericana (Ed.), La Corte Penal Internacional: Una
vision Iberoamericana (pégs. 799-822). México: Porria.

Loayza, T. C. (2020). tbunales especiales o hibridos y mecanismos residuales en el sistema de
justicia penal internacional. Revista Peruana de Derecho Internacional(166), 79-114.

Ldpez, N. J. (2019). Releyendo a Fray Bartolomé De las Casas. La historia de las Indias. Revista
de Museologia KOOT(10), 61-69.

Lozano, V. A. (2020). Introduccion. En Seguridad y asuntos internacionales (pags. 21-34).
ASOCIACION MEXICANA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES.

Lucena, C. I. (2011). Los principios cosmopolitas y la justicia global . ISEGORIA(44), 185-201.
Lucio, R. A. (2019). Garantismo penal y derechos humanos. México: Flores.

Luiz, S. L. (2012). La expansion de la hermeneéutica filosofica en el derecho . DOXA, Cuadernos
de Filosofia del Derecho, 17.

Maina, P. C. (2011). El Tribunal Penal International para Ruanda: sancidn a los asesinos. Revista
Internacional de la Cruz Roja, 22, 741-750.

214



Manuela, V.-H. J. (2017). Universidad de los Andes. Retrieved 01 de Agosto de 2021, from
https://www.redalyc.org/jatsRepo/1956/195654622003/html/index.html

Marabotto, L. J. (2003). Un derecho humano esencial: el acceso a la justicia. ANUARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO, 291-301.

Marqués Rueda, E. G. (2009). El acto y crimen de agresion en el derecho internacional publico y
su repercusion en las relaciones politicas internacionales. Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, IX(1), 323-372.

Martinez, A. &. (2009). llegitimidad de los juicios de Nuremberg: la version no oficial de la
Segunda Guerra Mundial. CRITERIOS "Cuadernos de Ciencias Juridicas y Politicas
Internacionales™, 02(02), 265-281.

Martinez, T. J. (2011). Brevisima relacion de la destruccion de las Indias. Colombia:
Universidad de Antioquia.

Mejia, A. J. (2009). UN acercamiento al establecimiento de los tribunales internacionales
modernos. Prolegémenos - Derechos y Valores, X11(23), 201-219.

Méndez, R. C. (2012). Delitos objeto del principio de justicia universal: naturaleza y limites. En
P. C. Isabel, El principio de Justicia Universal: fundamentos y limites (pags. 320-349).
Tirant monografias.

Menzel, C. (2020). Pandemias, epidemias e inseguridad . En C. L. Abelardo, Seguridad y
asuntos internacionales (pags. 125-146). Siglo XXI.

Montero, Z. D. (2017). Derecho internacional penal. México: Porrda.

Mucientes, E. (2009). El genocidio judio. elmundo.es. (S. Unidad Editorial Internet, Ed.) Espafa:
Internet SL. Retrieved 15 de Marzo de 2021, from
https://www.elmundo.es/especiales/2009/09/internacional/segunda_guerra_mundial/atroc
idades/index.html

Nufiez, P. S. (2010). La realizacion de delitos internacionales por individuos. Algunos ejemplos.
ALEGATOS, 287-292.

Nuremberg, E. d. (1945). Estatuto de Nuremberg. Berlin.

Odio, E. B. (2001). De la violacion y otras graves afresiones a la integridad sexual como
crimenes sancionados por el derecho internacional humanitario (crimenes de guerra).
CODHEM, 98-113.

Olasolo, H. &. (2010). El estatuto de Roma y la jurisprudencia de la corte penal internacional en
materia de participacion de victimas. Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia(13), 12:37.

215



Olasolo, H. A. (2012). Extension y limites de la jurisdiccion, territorial y temporal de la Corte
Penal Internacional. En T. L. MEXICO (Ed.), El principio de Justicia Universal (péags.
105-138). México: Monografias.

ONU. (1945). Carta de las Naciones Unidas. San Francisco: ONU.
ONU. (1969). Tratado de Vienna. Viena.

ONU. (1992). Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra la desapariciones
forzadas. Naciones Unidas.

ONU. (2005). A/RES/60/147. Consejo de Seguridad .

ONU. (2013). Manual para la Representacion de las victimas ante la Corte Penal Internacional
(Primera ed.). La Haya, Paises Bajos: La Oficina Publica de Defensa de las Victimas.

Ovalle, F. J. (2015). Teoria General del Proceso (7a ed.). México: Oxford.

Parmentier, S. (2013). Crimenes internacionales, repasando la contribucion del Prof. Tony Peters
a la victimologia. EGUZKILORE, 81-92.

Parra, A. (2000). La filosofia y el sabio estoico: HORIZONTES EDUCACIONALES(5), 27-35.
Perefia, L. (1986). La Escuela de Salamanca: Proceso a la conquista de América. Porrla.

Pérez Lufio, A.-E. (1992). Los iustaturalistas clasicos hispanos y la polémica sobre el nuevo
mundo. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)(77), 7-31.

Pérez, C. A. (2012). Principio de justicia penal universal versus principio de jurisdiccion penal
internacional. En El principio de justicia universal: fundamentos y limites (pags. 61-101).
México: Tirant monografias .

Pérez, V. A. (2011). Las victimas ante la Corte Penal Internacional. Revista de derechos
humanos - dfensor(07), 22-27.

Pino, M. J. (2020). Aportes de Bartolomé de las Casas a la teoria actual de los derechos
humanos. HALLAZGOS, 17(33), 221-253.

Puy, F. (2006). Teoria cientifica del derecho natural (Cuarta ed.). México: Porrua.
Puyol, A. (2011). El derecho a subsistir y la justicia. IDEAS Y VALORES , LX(147), 178-208.
Raul, C.y. (2012). Codigo penal anotado. Porrda.

Radul, 1. M. (2020). El pensamiento economico de la Escuela de Salamaca y la esclavitud negra.
Humanidades, Revistya de la Universidad Montevideo(8), 87-117.

216



Reglas de Procedimiento y Pruebas de la Corte Penal Internacional. (2013). La Haya, Paises
Bajos, Holanda. Retrieved 13 de noviembre de 2019, from https://www.icc-
cpi.int/resource-library/Documents/RulesProcedureEvidenceSpa.pdf

Revista Proceso. (1 de noviembre de 2019). La Corte Penal Internacional y el caso de los
periodistas asesinados en México.

Rey, F. (2017). Diamantes manchados de sangre: la historia de Sierra Leona. Retrieved 21 de
Agosto de 2021, from https://elordenmundial.com/diamantes-manchados-de-sangre-la-
historia-de-sierra-
leona/#:~:text=La%20guerra%?20civil%20de%20Sierra,amparadas%20por%20las%20Na
ciones%20Unidas.

Reyes Mate, M. (Diciembre de 2016). Memoria historica y ética de las victimas.
Rivera, P. F. (1919). La paz perpetua . Coleccion universal.

Rivero, E. J. (2012). El acceso de las victimas a la justicia de las Corte Penal Internacional.
México: Porria.

Rodriguez, G. T. (4). Francisco de Vitoria y el derecho natural. UNIVERSITA CIENCIA(14), 36-
38.

Rodriguez, M. A. (2011). Origen, evolucion y positivizacion de los derechos humanos. México:
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Rodriguez, M. A. (2016). Algunos conceptos fundamentales para el nacimiento de los derechos
humanos: Fernando Vazgiez de Menchaca (Segunda ed.). México: CNDH.

Roma, E. d. (1998). Estatuto de Roma. La Haya, Paises Bajos: Consejo de Seguridad.

Rosillo, M. A. (2017). El derecho a la vida y a la igualdad en la obra de Bartolomé de las Casas.
Critica Jurpidica, Nueva Epoca(38), 161-191.

Rubio, A. L. (2019). Garantismo penal y derechos humanos. México: Flores.
Ruiza, M. F. (2004). Biografia de Fray Bartolomé de las Casas. Biografias y Vidas.

Ruiz-Galvez, E. F. (2017). El totus orbis y el ius gentium en Francisco de Vitoria: el equilibrio .
Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho(35), 19-43.
https://doi.org/10.7203/CEFD.35.9671

Séez, M. J. (2015). Los elementos de la competencia jurisdiccional. Revista de derecho
"oquinbo” (1), 529-570.

Salmon, E. (2011). El crimen de agresion despues de Kampala: soberania de los estados y lucha
contra la impunidad. Lima, Peru: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la
Pontificia Universidad Catolica del Peru.

217



Sanchez, D. M. (2018). Los derechos humanos de las victimas del delito: Garantismo penal.
México: Flores.

Sanchez, M. S. (2014). Tribunales hibridos: ¢un modelo uniforme? RECorDIP, 1(2), 2-38.
Seara, V. M. (2019). Derecho internacional pablico (Vigésimoquinta ed.). México: PorrQa.
Seguridad, C. d. (2000). Estatuto del Tribunal Especial para Sierra Leona. ONU.

Shidore, S. (2020). India y su gran estrategia de un mundo dinamico. En Seguridad y asuntos
internacionales (pags. 1009-1034). Siglo XXI.

Silva, S. J. (2011). Derecho Procesal Penal (Segunda ed.). México: Oxford.
Situacion en contra de la Republica del Congo (2006).

Tantaledn, O. R. (2016). Tipologias de las investigaciones juridicas. Derecho y Cambio Social,
1(1), 1-37.

Torres, R. H. (2018). Metodologia de la investigacion . México: Mc Graw Hill.

Torrubiano, R. J. (1925). Del derecho de la guerra y la paz de Hugo Grocio. Madrid: Reus.
Torrubiano, R. J. (1992). Tratado de la justicia y el derecho. MADRID: REUS.

TRES, C. I. (1931). Rodriguez, Alcalde D. Fidel. Valladolid: Talleres Topograficos CUESTA.
Trial Chamber Sumary of Judgement Caso 002/02 (2018).

Trujillo, S. A. (2018). Corte Penal Internacional La cuestion humana versus razon soberana
(Tercera ed.). México: UBIJUS.

Unidas, N. (2017). Noticias ONU. Retrieved 10 de noviembre de 2021, from
https://news.un.org/es/story/2017/12/1424142

Unidas, O. d. (10 de Diciembre de 1948). Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
1948.

Vargas, D. D. (2013). El concepto de victimas al interior de tribunales penales internacionales.
Revista Prolegémenos -Derechos y Valores, XVI1(32), 87-103.

Vega, G. P. (2006). El papel de las victimas en los procedimeintos ante la Corte Penal
Internacional: sus derechos y las primera decisiones de la corte. SUR - Revista
Internacional de Derecho Humanos(5), 19-41.

Vega, G. P. (2006). El papel de las victimas en los procedimientos ante al Corte Penal
Internacional: sus derechos y las primeras decisiones de la corte. SUR —Revista
Internacional de Derechos Humanos(5), 19-41.

218



Vicent, S. B. (2019). Economipedia.com. Retrieved 06 de Septiembre de 2021, from
https://economipedia.com/definiciones/domingo-de-soto.html

Vidaurri, A. M. (2013). Teoria General del delito. Porrua.

Villalpando, W. (2000). De los derechos humanos al derecho internacional penal. Buenos Aires:
Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales.

Villareal, P. A. (2021). Sobre la definicion y contenido del Derecho Internacional Penal y sus
diferencias con el Derecho Penal Internacional. Derecho Global, Estudios sobre Derecho
y Justicia, 81-111.

Villavicente y Prieto, J. L. (2005). Principios generales del derecho penal. En G. B. Tarciso, La
corte penal internacional: una vision iberomericana (pags. 605-643). PORRUA.,

Zamora, G. J. (2014). La victimas en el proceso penal acusatorio (Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM ed.). México: UNAM.

Zamora, G. J. (2021). Pendientes en la justicia a victimas. Revista Penal México Doctrina(19),
143-155.

Zuiiga, A. Y. (2001). Analisis dogmatico de los crimenes en el derecho internacional. REVISTA
DE DERECHO, 217-232.

219



	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco

